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RECURSO ESPECIAL N°1.306.522 - SC (2012/0017348-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : BMW LEASING DO BRASIL SA ARRENDAMENTO
MERCANTIL
ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CACADOR
ADVOGADO : EVANDRO CARLOS FRITSCH E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OFERECIMENTO DE FIANCA BANCARIA
COMO GARANTIA DA EXECUCAO FISCAL APOS A DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINA A PENHORA DE DINHEIRO.
POSSIBILIDADE DE RECUSA PELA FAZENDA PUBLICA OU PELO
JUIZ. AFASTAMENTO DA MULTA IMPOSTA COM BASE NO ART.
538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. SUMULA 98/STJ.

1. No processo de execucdo, € facultada ao credor, ou ao Poder Judici&io, a recusa
de fianca bancéria. Isto porque redliza-se a execugdo no interesse do credor, a fim
de satisfazer a uma obrigac@o certa, liquida e exigivd, cujo titulo executivo, em se
tratando de execucdo fiscal, goza de relativa presuncéo de liquidez e certeza.

2. No caso, a0 considerar legitima a recusa da fianga bancéria oferecida como
garantia da execucédo fisca, o Tribuna de origem deixou consignadas as seguintes
circungtancias faticas: "(...) o oferecimento de bens a penhora ja foi facultado
ao executado, quando este ofereceu apenas um 'Servidor Compaq Proliant ML
370 G2' (fls. 86/87). Recusados esses bens, pelo credor, foi determinada a
penhora pelo Sstema BacenJud. A opcao de indicar bens a penhora é una,
nao se renovando a cada recusa do exequente." (grifou-se). Como viso, ndo se
negou smplesmente a admissdo da fianga bancaria como garantia da execucéo
fisca, ou sga, 0 acordéo recorrido esta fundamentado na discordancia néo em
relacdo a modaidade de garantia escolhida pela executada, mas a extemporanei dade
do oferecimento da carta de fianga. Portanto, o Tribund de origem n&o contrariou 0s
arts. 620, do CPC, e &, § 3, e 15, |, da Lel n. 6.830/80; muito pelo contr&rio,
observou a orientacdo desta Corte Superior a respeito da matéria em questéo.

3. Consoante enuncia a Simula 98/STJ, "embargos de declaracdo manifestados
com notorio propdsito de prequestionamento ndo tém carater protelatorio”.

4. Recurso especia parciamente provido, t&o-somente para afastar a condenagéo da
executada ao pagamento da multa de 1% sobre o valor da causa.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Minigtro-Relator, sem destagque e em bloco.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 12 de abril de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.306.522 - SC (2012/0017348-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : BMW LEASING DO BRASIL 9SA ARRENDAMENTO
MERCANTIL
ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CACADOR
ADVOGADO : EVANDRO CARLOS FRITSCH E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por BMW Leasing do Brasl S/A - Arrendamento
Mercantil, com fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da Condtituicdo da Republica, contra acordao
do Tribund de Justica do Estado de Santa Catarina cuja ementa segue transcrita:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - PENHORA "ON LINE"
- PEDIDO DE SUBSTITUIGAO POR CARTA DE FIANGA BANCARIA COM
PRAZO INDETERMINADO - IMPOSSIBILIDADE - INSTITUICAO
FINANCEIRA DE GRANDE PORTE - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
PREJUIZO - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EFETIVIDADE E DA
UTILIDADE DO PROCESSO EXECUTIVO - INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 15, INCISO |, DA LEI DE EXECUGOES FISCAIS (LEI N. 6.830/80).

Congta, ainda, do acdrdéo recorrido: "Por outro lado, o oferecimento de bens a
penhora ja foi facultado ao executado, quando este ofereceu apenas um 'Servidor
Compaq Proliant ML 370 G2' (fls. 86/87). Recusados esses bens, pelo credor, foi
determinada a penhora pelo Sstema BacenJud. A opcao de indicar bens a penhora é una,

n&o se renovando a cada recusa do exequente.”

Contra 0 mencionado acérddo, a executada ainda opds embargos declaratorios, os quais,
todavia, foram considerados protelatérios e rejeitados pela Corte Estadual, com a aplicacdo de

multa de 1% sobre o vaor da causa.

No recurso especid, aém de divergéncia jurigorudencid, a executada indica
contrariedade aos arts. 538, paragrafo unico, e 620, do CPC, e %, § 3% e 15, I, da L& n. 6.830/80,
e defende, em sintese, que: @) os embargos declaratdrios ndo eram protelatorios, mas visavam
sanar obscuridade e omissdo no acdrda@o recorrido, vicios esses reconhecidos, ainda que de
forma indireta, no julgamento integrativo, sendo indevida, portanto, a multa imposta pelo Tribuna

de origem; b) a garantia da execucdo fisca mediante oferecimento de fiangca bancéria — que
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equivale ao depdsito em dinheiro —, € medida que se impde em atencéo ao principio da menor
onerosidade para o devedor, além do que n&o esta condicionado a prévia manifestacdo do credor,

muito menos a anuéncia dele.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.306.522 - SC (2012/0017348-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OFERECIMENTO DE FIANCA BANCARIA
COMO GARANTIA DA EXECUCAO FISCAL APOS A DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINA A PENHORA DE DINHEIRO.
POSSIBILIDADE DE RECUSA PELA FAZENDA PUBLICA OU PELO
JUlZ. AFASTAMENTO DA MULTA IMPOSTA COM BASE NO ART.
538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. SUMULA 98/STJ.

1. No processo de execucdo, € facultada ao credor, ou ao Poder Judici&io, a recusa
de fianca bancéria. 1sto porque rediza-se a execucdo no interesse do credor, a fim
de satisfazer a uma obrigacdo certa, liquida e exigivd, cujo titulo executivo, em se
tratando de execucdo fiscal, goza de relativa presuncéo de liquidez e certeza.

2. No caso, a0 considerar legitima a recusa da fianga bancéria oferecida como
garantia da execucédo fisca, o Tribuna de origem deixou consignadas as seguintes
circunstancias féticas. "(...) 0 oferecimento de bens a penhora ja foi facultado
ao executado, quando este ofereceu apenas um 'Servidor Compagq Proliant ML
370 G2' (fls. 86/87). Recusados esses bens, pelo credor, foi determinada a
penhora pelo Sstema BacenJud. A opgéo de indicar bens a penhora é una,
nao se renovando a cada recusa do exequente." (grifou-se). Como vido, néo se
negou smplesmente a admissdo da fianga bancaria como garantia da execucdo
fisca, ou sga, 0 acorddo recorrido estéa fundamentado na discordancia ndo em
relacdo a moddidade de garantia escolhida pela executada, mas a extemporanei dade
do oferecimento da carta de fianga. Portanto, o Tribuna de origem néo contrariou 0s
arts. 620, do CPC, e &, 8§ 3, e 15, I, da Le n. 6.830/80; muito pelo contrério,
observou a orientacéo desta Corte Superior a respeito da matéria em questéo.

3. Consoante enuncia a Simula 98/STJ, "embargos de declaracdo manifestados
com notério proposito de prequestionamento ndo tém caréter protelatorio”.

4. Recurso especia parciamente provido, t&o-somente para afastar a condenagéo da
executada ao pagamento da multa de 1% sobre o valor da causa.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
A irresignacéo merece parcid acolhida.

No julgamento dos EREsp 1.077.039/RJ, onde restei vencido e o Ministro Herman
Benjamin foi designado para lavrar 0 acordd@o, a Primeira Se¢do anotou, inicidmente, que o
legidador estabeleceu a posshbilidade de garantia da execucéo fiscal por quatro modos distintos:
a) depdsito em dinheiro, b) oferecimento de fianca bancéria, ¢) nomeacdo de bens préprios a
penhora, e d) indicacdo de bens de terceiros, aceitos pela Fazenda Publica
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De acordo com o posicionamento firmado pela Primeira Secdo, 0 processo executivo
pode ser garantido por diversas formas, mas isso ndo autoriza a conclusdo de que os bens que as
representam sgam equivaentes entre 9, tanto que, de acordo com a legidacdo, somente o
depdsito em dinheiro "faz cessar a responsabilidade pela atualizacd monetéria e juros de mora'
(art. &, 8§ 4° da Le 6.830/1980) e, no montante integrd, viahiliza a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario (art. 151, I1, do CTN).

No referido julgamento, ficou assentado que a fianga bancéria, conquanto instrumento
admissivel para a garantia do juizo, ndo possui especificamente os mesmos efeitos juridicos do

depdsito em dinheiro.

Conforme consignado pela Segéo, o fato de o art. 15, |, da LEF prever a possbilidade
de substituicdo da penhora por depdsito ou fianca bancéria significa apenas que o bem constrito é
passivel de subgtituicdo por um ou por outro, mas ndo se pode, a partir da redagcdo desse
dispositivo legd, afirmar genericamente que o dinheiro e a fianca bancaria apresentam 0 mesmo
status (DJe de 12.4.2011).

Anteriormente, por ocasido do julgamento do recurso repetitivo REsp 1.156.668/DF, da
relatoria do Ministro Luiz Fux, a Primeira Secéo ja havia firmado o entendimento de que a fianca
bancéaria ndo é equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para fins de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Simula 112
desta Corte (DJe de 10.12.2010).

Explicitadas as razfes pelas quais ndo se equiparam o deposito em dinheiro e a fianca
bancéria, passo a andisar as condiches necessarias para a aceitacdo desta moddidade de

garantia da execucao.

Em sede doutrindria, Américo Luis Martins da Slva escreve que a Le de Execucbes
Fiscals, primero, ndo aceita qualquer especie de fianga ela exige que a fianca seja
exclusivamente bancéria, evidentemente em virtude da sua maior credibilidade. Em segundo
lugar, prossegue o citado doutrinador, a Lei de Execugdes Fiscais ndo aceita qualquer tipo de
fianca bancéria e€la exige que a fianca bancaria obedeca as condi¢Bes que lhe sdo

pertinentes e previamente estabel ecidas pelo Conselho Monetario Nacional ou por lei. (A
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Execucao da Divida Ativa da Fazenda Publica, 22 edicéo, revida, atudizada e ampliada, S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 2009, p. 365).

Odmir Fernandes, Ricardo Cunha Chimenti, Carlos Henrique Abr&o, Manod Alvares e
Maury Angelo Bottesini, por sua vez, fazem os seguintes comentérios sobre as normas do
Conselho Monetério Naciona atinentes a fianga bancéria

A fianca bancaria, garantia cuja efetivacéo também ndo depende da lavratura de
auto ou termo de penhora, deve obedecer as condicOes fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional, em especia as normas contidas na Resolucdo 724/82, que
dispde:

"A fianca outorgada para fins de garantia de execucdo fiscal devera conter,
necessaria e expressamente: a) cldusula de solidariedade, com renincia ao
beneficio de ordem; e b) declaracdo de que a extensdo da garantia abrangera o
valor da divida origind, juros e demais encargos exigiveis, inclusive correcéo
monetéria como indicado na Certiddo da Divida Ativa."

Com a revogacao da Res. 724/82 pela Res. 2.325, de 30.10.1996, do Conselho
Monetério Nacional, 0 exame da suficiéncia da garantia por fiangca bancéria ficou
a critério do juiz da execugdo. Toca a Fazenda exeqiiente ou ao juiz exigir a
atualizacado do valor afiancado e a fixacado do limite temporal de validade da
fianca prestada. (Lel de Execucdo Fiscd Comentada e Anotada, 4% edicéo,
revista, atudizada e ampliada, S50 Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda,
2002, p. 188)

A Resolucéo n. 2.325/96, do Conseho Monetério Naciona, que altera e consolida as
normas daquele orgéo colegiado relativas a prestacdo de garantias por parte das ingtituicoes
financeiras, praticamente nada estabelece sobre as condigdes a serem obedecidas para a

garantia da execucao fisca por meio de fianca bancaria.

A patir da interpretagdo Sistemética das normas legais e regulamentares que
disciplinam o indituto da fianga bancaria, conclui-se que, no processo de execucdo, é facultada

ao credor, ou ao Poder Judiciario, a recusa de fianca bancéria.

Isto porque redliza-se a execucdo no interesse do credor, a fim de satisfazer a uma
obrigacdo certa, liquida e exigive, cujo titulo executivo, em se tratando de execucéo fisca, goza
de relativa presuncéo de liquidez e certeza.

Atuamente, no ambito da Procuradoria Geral da Fazenda Naciona, os arts. 2° e 3° da
Portaria PGFN n. 644/2009, o primeiro deles com as ateractes da Portaria PGFN n. 1.378/2009,
estabelecem as seguintes condigdes para aceitagdo de carta de fianca bancéria
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Art. 2°. A carta de fianga bancéria deverd4 conter, no minimo, os seguintes
requisitos:

| - clausula de atuaizacdo de seu vaor pelos mesmos indices de atualizagdo do
débito inscrito em divida ativa da Unio;

Il - clausula de rentncia ao beneficio de ordem instituido pelo art. 827 da Le n.
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil;

Il - clausula estabelecendo prazo de vdidade até a extingdo das obrigacfes do
afiancado devedor, devendo constar, neste caso, expressa renincia aos termos do
art. 835 da Le n. 10.406, de 2002 (Cdédigo Civil), observado o disposto nos 88 3°
e 65

IV - cldusula com a deicdo de foro, para dirimir questes entre fiadora e credora
(Unido) referentes a fianca bancéria, da Secdo Judiciaria, ou da Subsecéo
Judiciaria, quando houver, da Justica Federa com jurisdicdo sobre a unidade da
Procuradoria da Fazenda Naciona competente para a cobranca do débito inscrito
em Divida Ativa da Uni&o;

V - clausula de renlincia, por parte da indtituicdo financeira fiadora, do estipulado
no inciso | do art. 838 do Codigo Civil;

VI - declaraco da indtituicdo financeira de que a carta fianga é concedida em
conformidade com o disposto no art. 34 da L& n. 4.595, de 31 de dezembro de
1964, nos termos do art. 2° da Resolugdo CMN n. 2.325, de 1996, do Conselho
Monetério Nacional.

§ 1° O subscritor da carta de fianca bancéria devera comprovar poderes para
atendimento as exigéncias contidas nos incisos |1 a VI deste artigo.

§ 2° A carta de fianca bancéria devera ser emitida por instituicéo financeira idénea
e devidamente autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da legidaco prépria

§ 3° Alternativamente ao disposto no inciso |11 deste artigo, o prazo de vaidade
da fianca bancéria poderd ser de, no minimo, dois anos, desde que clausula
contratual estabeleca a obrigatoriedade da instituicdo financeira fiadora em honrar
a fianga se o devedor afiancado ndo adotar uma das providéncias previstas no 8§
4°,

8§ 4° Na hipotese do § 3°, o devedor afiangado devera, até o vencimento da carta
de fianca

| - depositar o valor da garantia em dinheiro;

Il - oferecer nova carta fianga que atenda aos requisitos desta Portaria; ou

Il - apresentar apdlice de seguro garantia que atenda aos requisitos da Portaria
PGFN n. 1.153, de 13 de agosto de 2009.

§ 5° Caso o devedor afiancado ndo atenda ao disposto no § 4° a indituicdo
financeira fiadora devera efetuar depdsito em dinheiro do valor afiancado em até
15 dias da sua intimagdo ou notificacdo, conforme clausula contratual referida no
§ 3.

8§ 6° Os depdsitos referidos nos 8§88 3° a 5° serdo efetuados judiciamente, no caso
de a carta de fianga garantir débito objeto de execugdo fiscal, ou
administrativamente, no caso de a carta de fianca garantir débito objeto de
parcelamento administrativo.

Art. 3° A carta de fianca bancaria somente poder4 ser aceita se sua
apresentacdo ocorrer antes de depdsito ou de decisdo judicial que deter mine
a penhora de dinheiro. (grifou-se)

No caso, ao considerar legitima a recusa da fianca bancaria oferecida como garantia da
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execucdo fisca, o Tribuna de origem deixou consignadas as seguintes circunstancias faticas:
"(...) o oferecimento de bens a penhora ja foi facultado ao executado, quando este
ofereceu apenas um 'Servidor Compaqg Proliant ML 370 G2' (fls. 86/87). Recusados esses
bens, pelo credor, foi determinada a penhora pelo Sstema BacenJud. A opgédo de indicar

bens a penhora é una, ndo se renovando a cada recusa do exequente."

N&o se negou smplesmente a admisséo da fianga bancaria como garantia da execugdo
fisca, ou sga, 0 acorddo recorrido estéd fundamentado na discordancia ndo em relacdo a
modalidade de garantia escolhida pela executada, mas a extemporaneidade do oferecimento da

carta de fianca.

Portanto, o Tribuna de origem ndo contrariou os arts. 620, do CPC, e 9*, 8 3°, e 15, |, da
Lei n. 6.830/80; muito pelo contrario, observou a orientacéo desta Corte Superior a respeito da
matéria em questdo.

Registro que, no julgamento do REsp 1.090.883/SP, da relatoria do Ministro Francisco
Fdcéo, a Primeira Turma rgjeitou a tese no sentido da possibilidade de ser oferecida carta de
fianca bancaria como garantia da execucdo, sem que hgja a necessidade de sua aceitacéo, pelo

exequente.

Na ocasido, a Primeira Turma decidiu que ndo ha como ser afastada a necessidade de
aceitacdo pelo exeqliente, uma vez que somente com a avaliacdo da carta de fianca bancéria é

possivel verificar sua liquidez e a consequiente possibilidade de ela garantir a execucdo fiscal.

Sientou, ainda, que para aferir a viabilidade da carta de fianca para garantir a
execucdo fisca, necessario seria 0 reexame do substrato fatico que serviu de base para delinear
a conviccdo do Tribuna de origem, o que é impossive, pela via do recurso especial, a teor da
Simula 7/STJ (DJe de 1°.12.2008).

Registro, por fim, que a multa imposta pelo Tribuna de origem deve ser afastada, pois,
consoante enuncia a Simula 98/STJ, "embargos de declaracdo manifestados com notorio

propdsito de prequestionamento ndo tém caréter protelatorio”.

A vista do exposto, dou parcid provimento ao recurso especia, t&o-somente para

afastar a condenagéo da executada ao pagamento da multa de 1% sobre o vaor da causa.
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0017348-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.306.522/SC

Numeros Origem: 12040036750 20090055507 20090055507000100 20090055507000200
PAUTA: 12/04/2012 JULGADO: 12/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : BMW LEASING DO BRASIL SSA ARRENDAMENTO MERCANTIL
ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CACADOR
ADVOGADO : EVANDRO CARLOS FRITSCH EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



