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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . MAGAZINE PELICANO LTDA
ADVOGADOS : MONICA FERRAZ IVAMOTO - SP154657

LUIS ALEXANDRE BARBOSA - SP195062
DENIS KENDI IKEDA ARAKI - SP310830

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
GARANTIA DO JUiZO. UNTADA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO. AUSENCIA.

| - Na origem, trata-se de embargos a execucdo fiscd, visando
afastar a cobranca de crédito lastreado em CDA. Na sentenca, extinguiu-se o
processo, sem resolucéo de mérito. No Tribund a quo, a sentenca foi mantida
Nesta Corte, ndo se conheceu do recurso epecid.

I1 - No presente caso, arecorrente aduz que aLe n. 6.830/1980 e
o CPC/2015 ndo impdem a parte embargante a juntada de documento que
comprove a garantia do débito exequendo na apresentacdo dos embargos a
EXEecucan.

[11 - Ocorre que 0 Jizo de primaraingdnda determinou a "juntada
do comprovante de garantia do juizo, do laudo de avdiacdo, do regigro da
penhora e da certidéo de intimagdo para gpresentacéo dos embargos' (fl.
1.226), consderando-os necessios a andise do méito do feito. No mesmo
sentido, o Tribund de origem entendeu que a juntada dos documentos
especificados é, de fato, essencid para a fase de admisshilidede (fl. 1.227).

IV - Veificase que a gpreciacdo dairresgnacao recursd implicaria
o revolvimento do conjunto fético-probatdrio constante dos autos, em especid
acerca da essencididade dos apontados documentos para 0 dedinde da
controvérsa, que ndo siam, sob a dtica da recorrente, documentos
comprobatorios do mérito.

V - Parainterpretar os digoostivos legals indicados como violados,
Seria necessxio 0 reexame desses dementos fatico-probatérios, o que é
vedado no ambito estreito do recurso especid. Incide na hipotese a Samulan.
7/ISTJ. Confiraase (AgRg no REsp 1.573.209/PR, Rd. Minidro Mauro
Campbd| Marques, Segunda Turma, julgado em 1/9/2016, DJe 14/9/2016.)

VI - Ainda que fosse superado esse obice, ad argumentandum
tantum, verificase que o acdrdéo recorrido esta em consonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica de que 0 ndo aendimento a
inimacdo de emenda a exordid ara o indeferimento liminar dos embargos, em
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razéo do ndo cumprimento da determinacéo de juntada dos documentos
essencas ndo congtantes dos autos da execucao fiscd, inexidindo fase para
indrucéo e juntada de documentos apos sentenca. A propdsto: (AgRg no
AREsp 406.753/SP, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
10/12/2013 e REsp 1.614.715/SP, Re. Minidro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 199/2016, DJe 6/10/2016.)

VIl - No tocante a parcela recursad referente ao art. 105, |11, ¢, da
Condtituicio Federd, verificase que o recorrente ndo efetivou 0 necessario
cotgjo anditico da divergéncia entre os acdrdaos em confronto, o que impede o
conhecimento do recurso com base nessa dineado permissivo condituciond.

VIl - Conforme a previsdo do art. 255 do RISTJ, é de rigor a
caracterizacdo das crcungdncias que identifiquem os casos confrontados,
cabendo a quem recorre demondrar tais circungancias, com indicacdo da
dmilitude fé&ica e juridica entre os julgados, apontando o digpostivo legd
interpretado nos arestos em cotgjo, com a transcricdo dos trechos necessarios
paratd demongtracdo. Emface de td deficiénciarecursa, aplica-se o congante
da SImula n. 284 do STF. Nesse mesmo digpasio, confiramse (REsp n.
1.656.510/SP, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/4/2017, DJe 8/5/2017 e Agint no AREsp n. 940.174/RS, Rd. Minidro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgedo em 18/4/2017, DJe 27/4/2017.)

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigtros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbel Marques votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Impedida a Sra. Minigra Assusete Magahées. Bradllia (DF), 10 de marco de

2020(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso
epeciad de Magazine Pdicano Ltda. com fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da Condtituicéo
Federd.

Na origem, Magazine Pdicano Ltda. guizou embargos a execucdo fiscd, com
vaor da causa de R$ 4.718.828,23 (quatro milhfes, setecentos e dezoito mil, oitocentos e
vinte e oito reds e vinte e trés centavos), em novembro de 2014 (fl. 12), visando afastar a
cobranca de crédito lastreado em CDA.

O Juizo de priméra ingé@ncia extinguiu 0s embargos a execucdo, consderando
que a embargante, intimada a regularizacéo da inidd, néo rediizou a "juntada do comprovante
de garantia do juizo, do laudo de avdiacéo, do registro da penhora e da certiddo de intimacéo
para apresentacéo dos embargos” (fl. 1.226).

Interposta gpelacén, o Tribund Regiond Federd da 32 Regido negou
provimento ao recurso, consderando que se configurou a desidia por parte da embargante e
que ndo exide fase para indrucéo e juntada de documentos apds sentenca, devendo os
documentos necessarios a aericdo da regularidade dos embargos acompanhar a inidd. O

referido acorddo fo assm ementado, in verbis;

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA
DA ACAO. PRAZO DE REGULARIZACAO. DESIDIA. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. APELA(;AO DESPROVIDA.

1. O indeferimento da inicid apontou ndo a fata de regularizacdo da
procuracéo, mas a falta de juntada de documentos constantes da execucéo fiscal.

2. Embora apensados, na origem, os autos da execucdo fiscal, ndo se
dispensa a comprovacdo da regularidade e admissibilidade dos embargos do devedor,
enguanto processo auténomo, com a juntada da documentacdo essencia pertinente,
seja, por exemplo, a de que o0 Juizo se encontra garantido, seja a de que foi proposta
a acdo no prazo legalmente estipulado e contado na forma do artigo 16, LEF.
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3. Td comprovacdo deve acompanhar a inicia, pois ndo existe fase de
instrucdo por ocasido da interposicdo de apelacdo, logo cabia a embargante, vez que
regularmente intimada, promover, desde logo, a juntada de tais pecas e, néo,
simplesmente, deixar transcorrer in albis o prazo, sem nada alegar ou justificar,
COMO OCOrreu no caso concreto.

4. Apdacdo desprovida.

Os embargos de declaracdo opostos néo foram acolhidos.

Contra a decisfo cuja ementa se encontra acima transcrita, Magazine Pelicano
Ltda. interpds o presente recurso especid, apontando violacdo dos arts. 16 da Le n.
6.830/1980, bem como 39, 277, 319, 320, 321 e 914, todos do CPC/2015, aduzindo, em
resumo, que a legidacdo impde t&o somente a necessdade de juntada dos documentos
comprobatorios do méito a ser degado com vidtas a descondtituicdo do débito objeto da

discussén, ndo se induindo a comprovagéo da garantia
Apresentadas contrarrazoes pela manutencéo do acdrdéo recorrido.

A decisio monocrédica tem o seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com

fundamento no art. 255, § 4°, |, do RIST.Jndo conheco do recurso especid.”

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da deciséo recorrida
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indse N0S MesIMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.
O recuso especid ndo comporta ssguimento.

No presente caso, a recorrente aduz que a Le n. 6.830/1980 e o CPC/2015
néo impdem a parte embargante a juntada de documento que comprove a garantia do débito
exequendo na apresentacdo dos embargos a execucéo.

Ocorre que 0 lizo de primeraingdncia determinou a "juntada do comprovante
de garantia do juizo, do laudo de avaiacéo, do registro da penhora e da certiddo de intimacéo
para apresentacéo dos embargos' (fl. 1.226), considerando-0s hecessarios a andlise do méito
do feito. No mesmo sentido, o Tribund de origem entendeu que a juntada dos documentos
especificados é, de fato, essencid para afase de admisshilidade (fl. 1.227).

Verificase que a gpreciacéo da irresgnacdo recursal implicaria o revolvimento
do conjunto f&tico-probatério congtante dos autos, em especid acerca da essencididade dos
gpontados documentos para 0 dedinde da controvérsia, que ndo seriam, sob a Gtica da

recorrente, documentos comprobatorios do merito.

Portanto, para interpretar os dispositivos legas indicados como violados, seria
necessario o reexame desses dementos fético-probatorios, 0 que € vedado no ambito edtreito

do recurso especid. Incide nahipdtese a Simulan. 7/STJ. Confira-se:



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. RENUNCIA
AO DIREITO. HOMOLOGACAO. EXTINCAO DOS EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. APRECIA(;AO DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE
JUNTADA DE DOCUMENTOS. REEXAME DO CONJUNTO FATICO
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.

1. O reexame de matéria de prova € invidvel em sede de recurso especial
(Stmula 7/STJ).

2. Agravo interno ndo provido.

(AgRg no REsp 1.573.209/PR, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 1/9/2016, DJe 14/9/2016)

Ainda que fosse superado esse Ohice, ad argumentandum tantum, verifica-se
que 0 acorddo recorrido esta em consonédncia com a jurisprudéncia do Superior Tribund de
Jugtica de que 0 ndo aendimento a intimacZo de emenda a exordid atra 0 indeferimento
limnar dos embargos, em razéo do ndo cumprimento da determinacéo de juntada dos
documentos essencials ndo congtantes dos autos da execugéo fiscd, inexisindo fase para

indruc2o e juntada de documentas apds sentenca.
A propdsito:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 284 DO CPC.
EMENDA DA INICIAL NAO CUMPRIDA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. RECURSO
CABIVEL DA DECISAO QUE DETERMINA A EMENDA DA INICIAL. AGRAVO.

1. A decisdo do Tribuna de origem aplicou devidamente o art. 284,
parégrafo Unico, do Cadigo de Processo Civil, que determina a extin¢do do processo
sem julgamento do mérito, quando a parte ndo cumpre a determinacdo da emenda a
inicid. Precedentes. Simula 83/STJ.

2. Caso a parte ndo concordasse com a determinacdo de emenda a inicid,
deveria ter interposto agravo de instrumento, recurso cabivel em decisbes
interlocutérias. Precedentes. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 406.753/SP, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2013).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL. JUNTADA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS NAO ESSENCIAIS. PRINCIPIO DA
ECONOMIA PROCESSUAL.

1. O STJ entende que a extingdo do processo, sem exame de meérito,
devera ser proclamada depois de proporcionada a parte oportunidade para a juntada
dos documentos, nos termos do art. 284 do CPC, em observéncia ao principio da
funcdo instrumental do processo.

2. O caso sub judice possui um distinguish que o diferencia dos
precedentes colacionados no Recurso Especial, pois a CDA, o termo de penhora e o
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contrato socia da empresa ndo sdo indispensaveis a propositura dos Embargos a
Execucdo, na medida em que todos esses documentos j4 constam da Execucdo
Fiscal. Como os Embargos a Execucdo sdo autuados em apenso a Agao de Execucdo
Fiscal, ndo havera prejuizo para as partes e para o juizo procederem a sua consulta.

3. Dessa forma, houve correta opcdo pelo Principio da Economia
Processual em detrimento ao excesso de formalismo no indeferimento da peticdo
inicial.

4. Recurso Especia n&o provido.

(REsp 1.614.715/SP, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 1/9/2016, DJe 6/10/2016)

No tocante a parcela recursd referente ao art. 105, 11, ¢, da Condituicio
Federd, verificase que o recorrente néo efetivou 0 necessario cotejo anditico da divergéncia
entre os acordaos em confronto, 0 que impede o conhecimento do recurso com base nessa

dineado permissivo condtituciond.

Conforme a previsio do art. 255 do RISTJ, é de rigor a caracterizacdo das
crcungancias que identifiguem os casos confrontados, cabendo a quem recorre demonsrar
tals circungt@ncias, com indicacdo da smilitude f&ica e juridica entre os julgados, apontando o
digpostivo legd interpretado nos arestos em cotejo, com a transcricao dos trechos necessarios
paratd demongtracdo. Em face de td deficiéncia recursa, aplica-se o congtante da Simulan.
284 do STF.

Nesse mesmo digpaso, confiram-se

PROCESSUAL CIVIL. REAJUSTES REMUNERATORIOS. MATERIA
EXCLUSIVA DE DIREITO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
INSUFICIENCIA NA FUNDAMENTA(;AO. SUMULA 284/STF.

1. A apontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
com indicacdo da similitude fética e juridica entre eles. Indispensavel atranscricéo de
trechos do relatério e do voto dos acérdaos recorrido e paradigma, realizando-se o
cotgjo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagdo lega
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo
Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especia
com base naainea"c", |11, do art. 105 da Constituicéo Federal.

2. Além disso, € impossivel redizar o confronto dos ac6rdaos trazidos
como paradigmas, sem que se especifique ale contrariada pelo julgado recorrido.

3. Quanto aviolagéo a Le 8.880/1994, vejo que ndo é possivel examinéla,
pois ndo foram indicados os dispositivos legais que teriam sido violados. Portanto,
esta caracterizada a deficiéncia na fundamentacdo do recurso. Dessa forma, sua
pretensdo esbarra no ébice da Simula 284/STF.

4. Para que o julgador use a faculdade prevista no artigo 285-A do CPC,
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exige-se que a matéria controvertida seja exclusivamente de direito, que no juizo ja
tenha sido proferida sentenca de total improcedéncia em casos idénticos, e que o
respectivo teor sga reproduzido na novel decisdo. No caso sub judice o Tribunal
local atendeu todos os requisitos necessarios para a aplicacdo da norma juridica.
5. Recurso especia parciamente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp n. 1.656.510/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 27/4/2017, DJe 8/5/2017.)

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONFIGURAC,AO DO ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ
ALEGACAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DIVERGENCIA NAO
COMPROVADA.

| - O Tribunal a quo, ao decidir a controvérsia, considerou que, no caso
concreto, "nd ha como negar que o entdo Prefeito Municipa de Forquetinha, ora
requerido, contratou de forma a possibilitar o0 desmembramento das aquisi¢Oes,
com vistas a "escapar" daexigénciade licitacdo fato incontroverso nos autos'

Il - A Corte a quo considerou que a parte recorrente, ex-prefeito,
"autorizou a compra de medicamentos ao longo dos anos de 2006 e 2008 nos
valores totaisde R$ 18.285,46 e R$ 10.726,02, respectivamente, sem observar a
exigéncia de licitagdo. Em diversas oportunidades, no decorrer dos exercicios de
2006 e 2008, o reguerido autorizou a compra de medicamentos e produtos
farmacéuticos de forma fragmentada, causando lesdo ao erario publico, €s que pelo
Municipio de Forquetinha foram suportados precos médios superiores agueles
pagos por outros municipios proximos' [...].

Il - E, ainda, observou-se, no acordao recorrido, que o depoimento do
tesoureiro municipal "foi no sentido de que o controle interno (do qua de fazia
parte) do Municipio, o setor juridico, a assisténcia social e o demandado
tinham conhecimento de que a compra direta dos farmacos ultrapassava o valor
méximo para a dispensa de licitacdo, bem como que o procedimento licitatorio
via pregdo eletrbnico gerava economia ao erario, Situacdo que evidencia o agir
no minimo culposo - pela desidia com o dinheiro publico - do entdo Prefeito
Municipal. Nesse contexto, prudente sadlientar que o0s atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario dispensam a prova do dolo, sendo
suficiente para a sua caracterizagdo a presenca de culpa’.

IV - Assim, ao concluir pela responsabilidade do ex-prefeito, na
execucdo das compras, bem como pela sua atuagéo, o fizeram com base na prova
dos autos. Eventua conclusdo, diversa da adotada pelas insténcias ordinarias, no
ambito do STJ, implicaria o reexame de todo o conjunto fético do processo,
atuacdo que encontra 6bice no enunciado n. 7 da Simula do STJ.

V - A divergéncia jurisprudencia deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicacdo da dmilitude fatica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acorddos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacéo legd divergente. O desrespeito a esses requisitos
legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC/1973 e art. 255 do
RI/STJ) impede o conhecimento do recurso especial com base na dinea ¢ do
inciso Il do art. 105 da Congtituicdo Federal.

VI - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 940.174/RS, Rd. Ministro Francisco Falcéo, Segunda
Turma, julgado em 18/4/2017, DJe 27/4/2017.)
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Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0084101-4 REsp 1.735.092 / SP

NUmeros Origem: 00512394820134036182 00612864720144036182 201461820612868 512394820134036182
612864720144036182

PAUTA: 10/03/2020 JULGADO: 10/03/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . MAGAZINE PELICANOLTDA
ADVOGADOS : MONICA FERRAZ IVAMOTO - SP154657

LUISALEXANDRE BARBOSA - SP195062
DENISKENDI IKEDA ARAKI - SP310830
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MAGAZINE PELICANO LTDA
ADVOGADOS : MONICA FERRAZ IVAMOTO - SP154657
LUISALEXANDRE BARBOSA - SP195062
DENISKENDI IKEDA ARAKI - SP310830
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Assusete Magal haes.



