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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°915.542 - M S (2016/0118421-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : THAIS GASPAR E OUTRO(S) - MS009781B

AGRAVADO : BANCO PAN SA.

ADVOGADO : NAIRANE FARIASRABELO LEITAO - PE028135
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 03/STJ. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
DISCUSSAO SOBRE A LEGITIMIDADE DA PENALIDADE APLICADA E
DAS RESPECTIVAS CDA'S. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE
MATERIA DE FATO.

1. O reexame de matéria de prova € invidve em sede de recurso especial (Simula
7IST)).

2 Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Maga hées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 14 de marco de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°915.542 - M S (2016/0118421-3)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: THAIS GASPAR E OUTRO(S) - MS009781B

: BANCO PAN SA.

: NAIRANE FARIASRABELO LEITAO - PE028135

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo interno (fls. 601/607) apresentado contra decisdo monocrética

sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.

O agravante dega, em sintese, que:

No mais,

Dos autos, verificase que a decisdo monocrética que negou seguimento do
Recurso Especid interposto pelo ora Agravante entendeu que estaria configurado
0 Obice da Simula 07 do STJ (vedacdo de reapreciacdo de prova), uma vez que a
mesma seria necessaria para decidir se esta ou ndo, no caso, configurada a
nulidade das multas aplicadas a Agravada pelo 6rgdo de protecdo ao consumidor
do Estado de Mato Grosso do Sul.

E assim o é porque a situacdo fética estd toda declinada no acérddo, no qual
consta 0 que originou a aplicacdo das penalidades em discussdo, de modo que se
trata de quest&o incontroversa.

No caso, somente se poderia falar em necessidade de reapreciacdo de matéria de
fato se fosse necess&rio andisar, por exemplo, se houve ou ndo a prestagcdo de
informacdes adequadas por parte do Agravado.

No entanto, ndo € esta a questdo. O préprio acorddo reconheceu que em algumas
situagdes houve o comparecimento do Agravado perante o érgéo protetivo e em
outras ndo. Portanto, isto ndo se discute. Tratam-se de fatos incontroversos, em
relagdo aos quais € absolutamente prescindivel qualquer andise pelo Superior
Tribunal de Justica.

Nesse sentido, parte-se desta situagdo colocada e reconhecida pelo acérddo, de
modo que ndo se trata de rever fatos, mas sim de, data maxima venia, se dar
adequada interpretacdo aos artigos de lel federal envolvidos na discussado trazida a
baila, a fim de aplicalos da melhor forma possivel a audida situacéo reconhecida
no acordéo.

insste na alegada afronta aos arts. 56 e 57 do CDC.
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Requer a reconsideracdo da decisio agravada ou a apreciacdo colegiada da
controvérsia

O embargado pugna pelo ndo provimento do recurso.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. EMBARGOS A EXECUQAO
FISCAL. DISCUSSAO SOBRE A LEGITIMIDADE DA PENALIDADE
APLICADA E DAS RESPECTIVAS CDA'S. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE MATERIA DE FATO.

1. O reexame de matéia de prova € inviavel em sede de recurso especial
(Simula 7/STJ).

2. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O recurso n& merece prosperar.

Iniciamente, cumpre esclarecer que o presente recurso submete-se a regra prevista no
Enunciado Adminigrativo n. 3, in verbis. "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo

exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

Extrai-se do acordao recorrido:

"Pois bem, a CDA 12533/2012 teve origem no procedimento 2276/03/07/6, onde
consta ter 0 banco proposto o parcelamento do débito para fins de acordo (f.30).
Diante da ndo concordancia do consumidor, restou consignado que este iria ao
Judicirio pleitear a revisdo do juros do cartdo de crédito (f.44). Contudo, o
Procon houve por bem aplicar multa a apelante, tendo por fundamento violagéo
aos artigos 4°, | elll; 6°, 111, do CDC, e Decreto Estadual 12.425/2007.

No que diz respeito a CDA 12531/2012 esta foi processada sob 0 n°1383/02/07/6.
ApGs ter a ingtituicdo financeira apresentado sua defesa (f.77-81), o consumidor
foi orientado a procurar o Juizado Especial do Consumidor (f.92).

Novamente o Procon entendeu que era caso de aplicacdo de multa,
fundamentando-se nos artigos 4°, | e lll; 6° IlI; 39, 11l e 51, todos do CDC, e
Decreto Estadual 12.425/2007.

A CDA n° 13543/2012 originou-se do procedimento 0108.003.257-2, sendo que
em sua defesa 0 banco apdante também apresentou proposta de acordo para
quitacdo do débito (f.125), porém, a consumidora ndo aceitou a proposta, tendo
sido orientada a levar sua pretensdo ao Poder Judiciario (f.138). A multa foi
aplicada com fundamento nos arts. 4°, | e lll; 6° VI; 56, § 1° todos do CDC, e
art. 57, |, do Decreto Estadual 12.425/2007.

A CDA 12620/2012 teve como origem 0 processo administrativo
0109.023.660-3. Naguela oportunidade o banco compareceu a audiéncia tendo
ofertado defesa (f.316-317). A multa foi aplicada com fundamento nos arts. 4°, |
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56, | eart. 57, paragrafo Unico, todos do CDC, e art. 8°, 10° § 1° e 15 do Decreto
6.523/2008 e art. 1° da Portaria MJ N° 2.014/2008 (f.327).

A CDA 12772/2012 originou-se do processo administrativo 0108.003.302-5. O
banco apresentou as informagBes para as quais foi intimado e, diante da
impossibilidade de composicéo, a consumidora foi orientada a procurar o Poder
Judicidrio (f.359) Com efeito, pelo que se visumbra do relatado, ndo se pode
negar que o apelante compareceu e forneceu as informagBes que lhe foram
solicitadas conforme determinado pelo Procon, muito embora ndo tenha havido
composicdo entre as partes. Portanto, ndo haveria motivacdo plausivel para
aplicagd da multa, uma vez que esta, como j& visto, esta consubstanciada na
negativa injustificada a prestagdo das informagfes do interesse do consumidor,
requisitadas pelo 6rgéo oficia."

Em suma, o Tribund de origem entendeu que "a violagdo administrativa que ensgja a
aplicacdo da pena de multa, prevista no art. 56, |, graduada nos moldes do art. 57, todos do CDC,
esta consubstanciada na negativa injudtificada a prestacdo das informagdes do interesse do
consumidor, requisitada pelo 6rgéo oficd"”, sendo que, no caso, "em aguns dos processos
adminidrativos que deram origem as CDASs objeto de execucéo fisca, o banco compareceu a
audiéncia e prestou informagdes’, motivo pelo qua "a nulidade das referidas CDAs é medida que

se impde".

Nesse contexto, para se adotar qualquer conclusdo em sentido contrario — e se
reconhecer a legitimidade das multas aplicadas e das respectivas certiddes de divida ativa —,
mostra-se necessario o reexame de matéria de fato. Contudo, ta providéncia é inviave em sede

de recurso especid, tendo em vista o disposto na Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVAS. DEVER DE INFORMAR.
MULTA APLICADA PELO PROCON. VIOLACAO DO ART. 31 DO CDC.
MULTA. ART. 57 DO CDC. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. O Superior Tribuna de Justica tem entendimento firmado no sentido de
gue ndo ha cerceamento de defesa quando o julgador considera dispensavel a
producdo de prova, mediante a existéncia nos autos de elementos suficientes para
a formag&o de seu convencimento. 2. O consumidor tem, como direito bésico, o
de informac&o expressa e adequada sobre o produto ou o servico que desga
adquirir ou contratar, sendo proibida a publicidade enganosa, capaz de induzir
em erro o consumidor (arts. 31 e 37 do CDC). Precedentes do STJ. 3. Revisdo
da multa aplicada pelo PROCON com base no art. 57 do CDC demandaria
reexame do acervo fatico-probatério dos autos, inviavel em sede de recurso
especia, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ. Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp 838.346/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/04/2016, DJe 19/04/2016)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLA(;AO DO ART. 55, § 4°,
DA LEl 8.078/1990 AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. APLICACAO DE MULTA PELO PROCON. SANCAO INVIAVEL NO
CASO EM EXAME. REVER TAL ENTENDIMENTO IMPLICA VIOLACAO DA
SUMULA 7 DO STJ. 1. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questio que, a
despeito da oposicado de Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal
de origem. N&o se pode conhecer da irresignacdo contra a ofensa ao art. 55, § 49,
da Le 8.078/1990, pois a insténcia de origem ndo analisou o referido dispositivo
legal. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, 0 que
atrai, por anaogia, 0 Obice da Simula 282/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinério, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada." 2. Hipotese em que o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
com base no conjunto fatico-probatério dos autos, assentou: "A sSituacdo
externada no processo administrativo da conta de que ndo ha qualquer relacéo de
consumo entre 0 DETRAN e o reclamante, e, consoante relato da propria, foi a
seguradora quem ndo providenciou a transferéncia da propriedade do automével.
Nesse aspecto, deve-se atentar que a autarquia recorrida atuou no caso em
testilha apenas como expeditora de documento de cobrancga, autorizada pelo poder
de policia, situagio esta que poderiater sido identificada desde logo pelo Org&o de
Defesa do Consumidor, cujas atribuigdes visam unicamente mediar conflitos de
consumo." A apuracdo da suficiéncia ou ndo dos elementos probatérios que
justificaram a aplicacdo da multa exige reexame fético-probatério, providéncia que
encontra Obice na Simula 7/STJ. 3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no
AREsp 435.406/ES, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/02/2014, DJe 06/03/2014)

esclarecer que a decisdo agravada contém fundamentagdo adequada e andisa

a controvérsialevando em consideracdo as peculiaridades do caso concreto.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0118421-3 AREsp 915.542 /| MS

NUmeros Origem: 00482989320128120001 0048298932012812000150001 48298932012812000150001
PAUTA: 14/03/2017 JULGADO: 14/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : THAIS GASPAR E OUTRO(S) - MS009781B
AGRAVADO : BANCOPAN SA.
ADVOGADO : NAIRANE FARIAS RABELOLEITAO - PE028135

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : THAIS GASPAR E OUTRO(S) - MS009781B

AGRAVADO © BANCO PAN S.A.

ADVOGADO © NAIRANE FARIASRABELO LEITAO - PE028135
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



