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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 45.230 - RJ (2014/0062345-0)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADOS

RECORRIDO

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DE MERITI

: DAVID ALFREDO NIGRI - RJ086149
CLAUDIA JAKOBI E OUTRO(S) - RJ146436

: MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

PROCURADORES : ANDRE PIMENTEL BORGES DA CUNHA E OUTRO(S) -

RJ103168
JORGE HENRIQUE MARTINS - RJ144313

EMENTA
ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. FISCAIS DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS. PRETENSAO DE QUE ADICIONAIS
REMUNERATORIOS SEJAM CALCULADOS TAMBEM SOBRE
A GRATIH CAQAO DE PRODUTIVIDADE E NAO APENAS
SOBRE O  VENCIMENTO  BASICO. VEDACAO
CONSTITUCIONAL. ART. 37, XIV, DA CONSTITUI(;AO.
MANDADO DE SEGURANCA ANTERIOR. MOTIVOS DA
SENTENCA QUE NAO FAZEM COISA JULGADA. ART. 469, I,
DO CPC/1973.
HISTORICO DA DEMANDA
1. No Mandado de Seguranca 027661-66.2011.8.19.0000, os fiscais de
tributos do Municipio de S&o Jodo de Meriti ganharam o direito de que
o Triénio - um adiciona de tempo de servico - passasse a ser caculado
sobre 0 Vencimento mais a Gratificacéo de Produtividade.
2. Neste processo, pretendem que também os adicionais
remuneratérios conhecidos como Adiciond de Sexta Parte e Adiciona
de Find de Carreira incidam sobre a soma do Vencimento-base e da
Gratificagdo de Produtividade.
PEDIDO DE ADIAMENTO
3. Tendo-se iniciado 0 julgamento com apresentacéo do voto do relator
e posterior apresentacdo de voto-vita pdo eminente Min. Mauro
Campbdl Marques, ndo existe mais oportunidade de sustentacdo ord,
ndo se judtificando adiamento pela impossbilidade de comparecimento
de um dos patronos do recorrente, especiamente havendo diversos
outros advogados condtituidos nos autos que poderiam acompanhar a
Sessao.
O ART. 37, XIV, DA CONSTITUICAO VEDA QUE
ADICIONAISINCIDAM UNS SOBRE OSOUTROS
4. O art. 37, X1V, da Congtituicdo da Republica estabelece que "os
acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores'. Dispodtivos de leils municipais em sentido
contrario nd podem ser gplicados se contrariam essa previsao
condtitucional.
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COISA JULGADA DO MANDADO DE SEGURANCA

ANTERIOR NAO AMPARA A PRETENSAO DESTE
5. O acordéo proferido no MS 027661-66.2011.8.19.0000 néo
determinou que a Gratificagdo de Produtividade fosse
incor porada ao Vencimento basico para todos os efeitos. Tivesse
ele feito iso, bastaria a0 sindicato reclamar no juizo competente o
descumprimento da decisdo mandamenta anterior, ndo sendo o caso de
outro Mandado de Seguranga como forma de exigir o cumprimento da
coisa julgada.
6. Do exame do acorddo da agéo anterior (fls. 26-35), verifica-se que a
pretensdo ali manifestada, conforme consta do rdatério (fl. 27),
abrangia dois pontos: (a) que a Gratificagdo de Produtividade fosse
considerada incorporada a remuneracdo, ja que O Seu pagamento
estava ameacado peo Decreto Municipd 5.110/2009; e (b) o Triénio
incidisse sobre a remuneracdo integral.
7. E iso foi o concedido peo dispostivo do acordao (fl. 34, grifo
acrescentado): "Pelo encimado, concede-se a seguranga, para
determinar a incorporacdo da parcela Gratificacdo de
Produtividade aos vencimentos percebidos pelos filiados ativos,
bem como aos proventos pagos aos filiados inativos que a tenha
percebido, na minimo, durante 5 (cinco) anos (item I X, do anexo |
a Lel Municipal n° 335/1984 e artigo 1°, da Lei Muncipal n° 371/
1985), incidindo a Gratificagdo por Tempo de Servico (triénio)
sobre a remuneracdo integral percebida, a saber, vencimento
base, acrescido de demais vantagens (artigo 162, inciso IX e
inciso XIX, da Lel Orgéanica do Municipio de Sao Jodo de Meriti)".
8. Destaco que foi determinada a incorporacdo da Gratificagdo de
Produtividade aos Vencimentos (no plurd), ou sga, a remuneracéo, e
ndo ao Vencimento (no singular). Se a Gratificagcdo de Produtividade
tivesse sido incorporada ao Vencimento basico, nem seria necessario o
acordéo ter determinado que o Triénio incidiria sobre a remuneracéo
integrdl.
9. E verdade que o voto da relatora fundamenta a incidéncia do triénio
sobre a Gratificacdo de Produtividade no entendimento de que a
concessdo dessa Gratificagdo teria Sdo uma espécie de "aumento
disfarcado” do Vencimento basico. Todavia, esse motivo ndo faz coisa
julgada, uma vez que n&o incorporado ao dispogtivo.
10. Dispunha o art. 469, |, do CPC/1973 que "ndo fazem coisa
julgada: | - os motivos, ainda que importantes para determinar o
alcance da parte dispositiva da sentenca; ...".
11. N&o se pode dar acance ampliativo a coisa julgada, especiamente
se esse efeito va frontalmente contra a Congtituicao.

CONCLUSAO

12. Recurso Ordinério ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
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indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de
Judica "Prosseguindo-se no julgamento, apos o voto-vida regimentd do Sr.
Minisro Herman Benjamin e a retificaco de voto do Sr. Ministro Mauro Campbll
Marques, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, Nos
termos do voto do S. Minigro-Rdator.” Os Srs. Minisros Mauro Campbl
Marques, Assusste Magdhdes (Presdente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Brasilia, 16 de junho de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°45.230 - RJ (2014/0062345-0)

RELATOR

:MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS DO MUNICIPIO DE

SAO JOAO DE MERITI

ADVOGADOS :DAVID NIGRI

CLAUDIA JAKOBI EOUTRO(S)

RECORRIDO - MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI
PROCURADORES : ANDRE PIMENTEL BORGES DA CUNHA E OUTRO(S)

JORGE HENRIQUE MARTINS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Ordinaio em Mandado de Seguranca interposto peo Sindicato dos Fiscas de
Tributos do Munidpais contra acorddo do Tribund de Judtica do Estado do Rio de Janeiro
assm ementado (fl. 462, e-STJ):

Mandado de seguranca. Pretensdo dos Fiscais de Tributos do
Municipio de Sao Jodo do Meriti visando a incorporacéo do adiciona de 1/6 (um
sexto) dos vencimentos apds completarem 25 anos de servico e iguamente do
adiciona de 20% (vinte por cento) concedido a titulo de find de carreira,
beneficios que passariam a incidir sobre a gratificagdo de produtividade que, por
sua vez ja se encontrava incorporada aos vencimentos. Impossibilidade. Qualquer
vantagem pecuniéria - adicionais ou gratificacdes - somente pode incidir sobre o
vencimento bésico, ndo se admitindo a incidéncia de um determinado acréscimo
sobre outro adiciond ou gratificacdo, a qualquer titulo, sob pena de violacdo ao
artigo 37, inciso X1V da Condtituicdo Federa. Tese defendida peo sindicato
impetrante que possui 0 condao de desvirtuar o proprio conceito de vencimento
base, para fins de obtencdo de outros beneficios. Pretensdo dos impetrantes que
se apresenta em confronto com preceito condtituciona. Auséncia de violagéo a
direito liquido e certo. Denegagéo da ordem (fl. 462).

Os Embargos de Declaracéo foram rgeitados (fl. 475, e-STJ).
Em suas razoes, o recorrente airma que "o pleito mandamentd estd em totd

consonancia com a jurigorudéncia do STF que € unanime ao airmar que ADICIONAL DE
TEMPO DE SERVICO E DA SEXTA PARTE pode inddir sobre a gratificacéo de

produtividade n&o car acterizando efeito cascata” (fl. 502, grifo no origind).

e-STJ).

O Minigéio Piblico opinou pelo desprovimento do recurso (fls 592-595,
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Eisa ementa do parecer Minigeid:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
REMUNERACAO. VEDACAO DE SUPERPOSICAO DE VANTAGENS.
EFEITO CASCATA.

-A Condtituicao da Republica proibe a concesséo de vantagens em
repique, gerando o chamado "efeito cascata’.

- Parecer pela negativa de provimento do recurso ordin&rio em
mandado de seguranca.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°45.230 - RJ (2014/0062345-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.10.2015.

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo Sindicato dos Fiscais de
Tributos do Municipio de Sdo Jodo de Meiti com o objetivo de ver reconhecido o direito
liquido e certo dos Fiscais de Tributos do Municipio de S&o Jodo de Meiti de ter os vaores
correspondentes aos adicionas de sexta parte e de find de carera incorporados a
remuneracao, passando a inddir também sobre a gratificacdo de produtividade, e ndo apenas
sobre 0 sdario-base, como se veifica audmente.

O Mandado de Seguranca detém entre 0S Seus requisitos a comprovacéo
inequivoca de direito liquido e certo pda parte impetrante, por meo da chamada prova
pré-condituida, inexigindo espaco para a dilacéo probatdria na cdere via do mandamus.
Para a demondracdo do dirdto liquido e certo, € necessaio que, N0 momento da sua
impetracdo, sga fadlmente aferivd a extensdo do direito degado e que este possa ser
prontamente exercido.

Na hipétese em exame, o Tribund de origem denegou 0 mandamus, sob os
Seguintes fundamentos

No caso em analise, a Unica prova, tida como
pré-congtituida, apresentada pelo impetrante se resume no acordao
proferido pela 22 Cémara Civel desta Corte Estadual na acdo
mandamental tombada sob o n°® 027661-66.2011.8.19.0000, na qual foi
determinada a incorporacédo da parcela da gratificacdo de produtividade
aos vencimentos dos fiscais de tributos municipais, ficando estabelecido
gue a gratificacdo por tempo de servico incidisse sobre os vencimentos
totais percebidos, assim entendidos como o vencimento base acrescido
do adicional de produtividade.

Considerando-se que a remuneracdo dos fiscais de tributos do
Municipio de S&o Jodo do Meriti, compbe-se do vencimento base, gratificacdo
de produtividade, triénio, adicional de sexta parte (1/6), adicional de final
de carreira, guda de transporte e abono EC 41/03, constata-se que a
vedacdo contida no inciso XIV do artigo 37 da Constituicdo Federal
refer e-se ao cOmputo de vantagens pecuniarias para fins de concessiao de
outros acr éscimos, ulteriores.
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A eventua acolhida do pleto mandamenta poderia gerar
verdadeiro desarranjo estipendia, porque cada uma das gratificacOes e beneficios
adicionais néo adotaria como base 0 vencimento originario, sendo este ampliado
no momento de cada obtencéo de um dagueles beneficios, passando a condtituir
novo vencimento bésico, sobre o qua novos adicionais poderiam incidir. Portanto,
a tese defendida pelo sindicato impetrante possui 0 condao de desvirtuar o proprio
conceito de vencimento base para fins de obtencdo de outros beneficios (fls.
466-467, grifos no origind).

Consoante o art. 37, X1V, da CF, é vedada a superposicéo de vantagens
pecuniarias de servidores publicos, de sorte que dada gratificacéo ou adiciond n&o pode ter
como base de cdculo o vendmento basico acrescido de outras vantagens remuneretorias,
andaque incorporadas, 0 que evita, asam, o bisinidem.

Confira-se aredacéo do dispositivo legd em comento:

Art. 37. (omissis)

XIV - 0s acréscimos pecuniérios percebidos por servidor pablico
ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores.

Por outro lado, o legidador tem a prerogdiva de dterar a Ssemaica
remuneratdria do servidor publico - extinguindo, modificando ou indituindo vantagem ou
gratificacéo -, respeitando-se 0 vaor nomind percebido, inexidindo direito adquirido a regime
juridico.

Sobre 0 tema, a jurigorudéncia do STJ orienta-se no sentido de que o caculo
das vantagens pecuniarias deve ser redizado sobre 0 vencmento basico do cargo efetivo,
desconsderando-se todas as demas vantagens do cargo, de natureza temporaia ou
permanente, sob pena de escdonamento de vantagem geradora de efeito cascata, que onera
ilegdmente os cofres publicos.

Ademais, resguardada a irredutibilidede de vencdmentos e proventos, néo
possuem 0s servidores publicos direito adquirido a regime de remuneracéo.

A propdsito:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICAGOES DE EXERCICIO E DE REPRESENTAGAO. INCLUSAO
NA BASE DE CALCULO DAS VANTAGENS PESSOAIS. EFEITO
CASCATA. VEDACAO CONSTITUCIONAL.

1. O clculo das vantagens pecuniarias deve ser redizado sobre o
vencimento basico do cargo efetivo, desconsiderando-se todas as demais
vantagens do cargo, de natureza tempor&ia ou permanente, sob pena de
escalonamento de vantagem geradora de efeito cascata, que onera ilegdmente os
cofres publicos.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 20.873/GO, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 02/02/2012, DJe
13/02/2012).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI
ESTADUAL N° 2.157/2000 DE MATO GROSSO DO SUL. ALTERACAO
DA LEI ESTADUAL N° 1.102/90. ADEQUACAO DA BASE DE CALCULO
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO).
INCIDENCIA EXCLUSIVA SOBRE O VENCIMENTO BASE.
LEGALIDADE. AFASTAMENTO DA SUPERPOSIQAO DE VANTAGENS
(EFEITO CASCATA). OBEDIENCIA AO ART. 37, XIV, DA CF.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E DE
VENCIMENTOS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL.

1. Este Tribuna Superior possui jurisprudéncia firmada no sentido
de ndo possuir 0 servidor publico direito adquirido a regime juridico, tampouco a
regime de vencimentos ou de proventos, sendo possivd a Administracdo
promover ateracbes na composicdo remuneratéria e nos critérios de caculo,
como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou gratificagoes, indituindo, inclusve, o
subsidio, desde que né&o hga diminuicZo no vaor nomind percebido, em respeito
a0 principio congtituciona da irredutibilidade de vencimentos.

2. E vedada a superposicdo de vantagens pecuni&ias de
servidores publicos, segundo estatui o art. 37, inciso X1V, da Congtituicdo Federal.
Assm, uma dada gratificacgo ou adiciond ndo pode ter como base de caculo o
vencimento basico acrescido de outras vantagens remuneratérias, mesmo que
incorporadas, de forma a evitar, pois, o indesgjado bisinidem.

3. Ndo hafadar em ilegdidade do ato adminigtrativo que erradica o
"efeito cascata' ou 0 "repicdo”, tornando o sistema remuneratdrio do servidor
publico harménico com os preceitos condtitucionais, como dispde o art. 17 do
ADCT.

4. Esta Corte Superior possui entendimento pacificado no sentido
de que o adiciona por tempo de servico deve incdir exclusvamente sobre o
vencimento béasico do cargo efetivo do servidor publico, ndo podendo ser
englobadas, na base de cdculo, outras vantagens, inclusve as de caréter
permanente.
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5. Agravo regimental a que se nega provimento. )
(AgRg no RMS 30.028/MS, Rdl. Minisro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 25/09/2012, DJe 02/10/2012).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. NAO OCORRENCIA. REESTRUTURAGCAO REMUNERATORIA.
LElI ESTADUAL N° 2.065/99. INSTITUICAO DE VANTAGEM PESSOAL.
UTILIZACAO COMO BASE DE CALCULO PARA OUTROS
ADICIONAIS COM O VENCIMENTO BASICO. INADMISSIBILIDADE.
VEDACAO A SUPERPOSICAO DE VANTAGENS (EFEITO CASCATA).
ART. 37, XIV, DA CF. MATERIA DE DIREITO. INTERPRETAC;AO DE
LEIS FEDERAIS. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ E DA
SUMULA 280/STF.

(...)

3. O sarvidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico,
tampouco a regime de vencimentos ou de proventos, sendo possivd a
Administracdo promover alteragbes na composicao remuneratoria e nos critérios
de cdculo - como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou gratificagbes -,
indituindo, inclusve, o subsidio, desde que ndo hagja diminuicéo no valor nomind
percebido, em respeito ao principio condituciona da irredutibilidade de
vencimentos.

4. E vedada a superposicdo de vantagens pecunidias de
servidores publicos, segundo estatui o art. 37, inciso X1V, da Congtituicdo Federal.
Assm, uma dada gratificacéo ou adicional ndo podem ter como base de cdculo o
vencimento basico acrescido de outras vantagens remuneratérias, mesmo que
incorporadas, de forma a evitar, pois, o indesgado bisinidem.

5. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no AgRg no REsp 1105124/MS, Rel. Minisro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 05/03/2013, DJe
11/03/2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. BASE DE
CALCULO. INCIDENCIA RESTRITA AO VENCIMENTO BASICO -
IMPOSSIBILIDADE DE SUPERPOSIQAO - INEXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO RECLAMADO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A Condtituicio da Republica proibe a concessdo de vantagens
em repique, gerando o chamado "efeito cascata’, ndo sendo outro o sentido da
jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte Superior.

2. A reducdo de remuneracdo e proventos em adequacdo a nova
ordem congtituciond inaugurada pela Condtituicdo Federal de 1988 encontra
expressa previsso no artigo 17 do Ato das Disposicbes Conditucionais
Trangtérias, inexigindo direito liguido e certo a forma de clculo da vantagem.

3. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que o
adiciona de tempo de servigo incide exclusivamente sobre o vencimento bésico
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do cargo efetivo do servidor, ndo alcancando as demais vantagens, inclusve
aquelas decorrentes do exercicio de cargo comissionado.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 702.292/CE, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 03/06/2008, DJe 01/09/2008)

Desse forma, como bem sdientou o Parquet Federd, "correta a deciséo que
denegou o conhecido 'efeito cascata ou 'repicdo’, harmonizando 0s proventos ou 0 Ssema
remuneratdrio do servidor pablico aos preceitos congtitucionais. E que néo ha direito adquirido
aregimejuridico nem aregime de remuneracéo” (fl. 594, e-STJ).

Desse modo, nédo havendo direto liquido e certo a amparar a pretenséo do
recorrente, deve ser mantido o aresto proferido na origem.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0062345-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 45.230/RJ

Numeros Origem: 00276616620118190000 00515562220128190000 276616620118190000
515562220128190000

PAUTA: 18/02/2016 JULGADO: 18/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE
MERITI
ADVOGADOS : DAVID NIGRI
CLAUDIA JAKOBI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

PROCURADORES  : ANDRE PIMENTEL BORGESDA CUNHA EOUTRO(S)
JORGE HENRIQUE MARTINS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). LINCOLN DE SOUZA CHAVES, pela parte RECORRENTE: SINDICATO DOS FISCAIS
DE TRIBUTOS DO MUNICIiPIO DE SAO JOAO DE MERITI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso ordinario, pediu
vista dos autos o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam as Sras. Ministras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Maderbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e o Sr. Ministro Humberto Martins.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°45.230 - RJ (2014/0062345-0)
VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Com as devidas vénias a0 Exmo. Sr. Ministro Herman Benjamin, entendo que o recurso

deve ser provido.

O autor, Sindicato dos Fiscais de Tributos do Municipio de Sdo Jodo de Meriti — RJ,
aduz que os seus filiados que preenchem os requisitos legais devem perceber a vantagem sexta
parte (art. 172 da Lei Municipd n. 258/1982) e o adiciona de find de carreira (art. 162, XX, da
Le Orgéanica Municipad, de 5 de abril de 1990) sobre o vencimento base acrescido da
gratificacéo de produtividede — a qud teria Sdo incorporada aos vencimentos por forca de
decisdo judicid (fls. 2/20):

Lei Municipal n. 258/82, com aredacdo dada pelaLe Municipd n. 416/87

Art. 172 Ao funcionario estdvel que vier a completar 25 (vinte e cinco) anos de
efetivo exercicio, sera concedido, a titulo de adicional, a importancia
correspondente a 1/6.

Le Orgénica Municipa

Art. 162 Aos servidores publicos ficam assegurados, aém de outros que a Le
estabel ecer, 0s seguintes direitos:

(...)

XX — Adicional de 20% (vinte por cento) ao servidor em fina de carreira, pago
independente de postul ag&o;

A ordem foi denegada sob o fundamento de que

a eventual acolhida do pleito mandamental poderia gerar verdadeiro desarranjo
estipendial, porque cada uma das gratificagbes e beneficios adicionais néo
adotaria como base o vencimento originério, sendo este ampliado no momento de
cada obtencdo de um dagueles beneficios, passando a constituir novo vencimento
basico, sobre o qual novos adicionais poderiam incidir. Portanto, a tese defendida
pelo sindicato impetrante possui 0 condao de desvirtuar o proprio conceito de
vencimento base para fins de obtenc&o de outros beneficios (fl. 467).

No recurso ordinario, sustenta-se que

os filiados do sindicato impetrante sdo fiscais de tributos municipais que exercem
a atividade de fiscalizac8o tributéria no Municipio de S&o Jodo de Meriti, para
tanto, dém do vencimento base no valor de | (um) sdaio minimo ainda sdo
remunerados com a gratificagdo de produtividade, que consiste em um adicional
varidvel, calculado pela multiplicacdo do salario base por um ndmero de pontos
correspondentes as tarefas redlizadas que nada mais sdo do que as atribuigdes
inerentes & préprias fungdes dos fiscais como se verifica pelo Decreto n. 4.780
de 30 de Marco de 2009 que fixa critérios de apuracdo da produtividade fiscal.
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Referida gratificacdo de produtividade foi incorporada ao vencimento base
conforme decisdo da Camara Cived (processo n. 027661-56.2011.8.19.0000).

[...] ndo h&d como negar que as tarefas indicadas nos critérios de avdiacdo da
Gratificagdo de Produtividade sdo inerentes as regulares atividades de fiscalizagéo,
0 que ensgja afirmarmos que referida gratificacdo ndo é uma verba eventua e ja
se encontrava incorporada a0 sa&io como remuneracdo dos dfiliados, tendo
natureza de vencimento, a ser ser tratada como tal para todos os efeitos legais.
[...] O pleito mandamental estd em total consonéncia com a jurisprudéncia do
STF, que é unanime ao afirmar que adicional de tempo de servico e da sexta parte
pode incidir sobre a gratificacdo de produtividade ndo caracterizando €feito
cascata (fls. 484/506).

Como prova do direito liquido e certo de os servidores municipais filiados ao Sindicato
recorrente terem as vantagens pessoais calculadas sobre a Gratificacdo de Produtividade, foi
trazido a colacéo julgado no qua se considerou que a referida gratificacdo deveria incorporar 0s
vencimentos dos substituidos — porque seria "verdadeiro vencimento disfarcado sob o manto da

vantagem pecuni&ria’.

Destaco do referido aresto (Mandado de Seguranca n. 027661-56.2011.8.19.00000):

Pretende o sindicato a incorporacdo da Gratificagdo de Produtividade a
remuneracdo percebida pelos filiados — ativos e inativos —, bem como a
incidéncia da Gratificacdo por Tempo de Servico (triénio) sobre o vencimento
integral.

[...] a0 regular a produtividade fiscal, a Le Municipa n. 335/1984 atribuiu prémio
de produtividade "aos funcionérios fiscais ativos do Quadro Permanente”, que, no
exercicio de suas fungbes, contribuissem "para maior eficacia ou incremento das
atividades inerentes & Administragdo Tributérid' (item |, caput, do anexo I).
Entende-se, por sua vez, atividade inerente & Administracdo Tributéria, para efeito
de percepcdo do prémio de produtividade, "os trabahos de fiscalizacdo do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza, de Posturas Municipais, de Feiras
Livres, de Obras Particulares, Transportes Coletivos e Salde” (item |, aineaa, do
anexo |).

Cedico que certas vantagens pecuni&rias, concedidas em cardter especial e
transitério, decorrem do exercicio de determinada funcdo, certo que o
ndo-exercicio ensga o fim do direito a percepcdo da vantagem, porquanto ndo
integram a remuneracao, ostentando caréter indenizatoria.

Todavia, tal ndo se observa, no caso.

Concede-se a Gratificagdo de Produtividade, instituida pela Lei Municipal
n°. 335/1984, aos servidores fiscais, indiscriminadamente, ou seja,
genericamente — e ndo a determinado grupo que, eventualmente, preencha
condic¢des especificas —, apoiando-se, apenas, no desempenho de atividade
comum, inerente ao exercicio da funcéo fiscalizatoria atrelada ao cargo,
compondo, sim, a remuneracdo percebida pelo servidor, ostentando
evidente natureza remuneratoéria.

Conguanto, a principio, a nomenclatura adotado aponte a existéncia de
gratificacdo, certo € que, na verdade, traduz a parcela reajuste
remuner atério/aumento do vencimento. [...]

E, digase, o exame de contracheques acostados (fls. 92/96) converge a
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conclusdo encimada, dada a discrepancia existente entre valores atribuidos ao
vencimento base e a Gratificacdo de Produtividade, conforme pontuado pela d.
Procuradoria de Justica, verbis:

(...) De acordo com os contracheques acostados a inicid (fls. 92 e seguintes), €
notério que a gratificacdo ali constitui, na verdade, uma parcela de
acréscimo do vencimento, estabelecida de modo simulado, com os escopo de
burlar a incidéncia do triénio, pois € inadmissivel que um fiscal de rendas do
Municipio receba como-vencimento base um salario de R$ 540,00 e uma
gratificacdo de produtividade fiscal de R$ 5.184.00. tratando-se, assim, de
verdadeiro vencimento disfarcado sob 0 manto da vantagem pecuniéria...]

E certo que a Gratificacgo de Produtividade integra a remuneraco percebida pelo
servidor fiscal. [...]

Pelo encimado, concede-se a seguranca, para determinar a incorporagdo da
parcela Gratificagdo de Produtividade aos vencimentos percebidos pelos filiados
aivos|...]. (FIs. 26/35 — a énfase é minha).

O atigo 37, X1V, da CF, com redacéo anterior a EC n. 19/98, dispunha que "os

acréscimos pecuniérios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados,

para fins de concessao de acréscimos ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento”.

A jurisprudéncia entdo formada pelo Pretdrio Excelso entendia pela ndo ocorréncia do

chamado efeito cascata ou repique quando um acréscimo pecuni&io repercutia na base de

caculo de outro sob titulo ou fundamento diver so. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAIS DE TEMPO DE SERVICO E DA SEXTA-PARTE. EFEITO
CASCATA. OFENSA AO ART. 37, XIV, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.
NAO OCORRENCIA NA ESPECIE.

1. A Carta da Republica, em seu art. 37, X1V, trata da ocorréncia do denominado
"efeito cascata', ou sgja, quando um acréscimo pecuniario se incorpora a base de
cédlculo de outro sob 0o mesmo titulo ou idéntico fundamento. Na espécie, nao
ocorre o referido efeito, pois as vantagens advém de fundamentos diver sos.
2. Agravo a que se nega provimento.

(Al 527521 AgR, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe 25/06/2010, pag. 985).

~

Com a supressdo da expressao "sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento" do artigo

37, X1V, da CF, promovida pela EC n° 19/98, o Supremo Tribund Federa firmou entendimento

de que

o art. 37, XIV, da Congtituicdo Federal, redacéo da EC 19/1998, veda o computo
de vantagem recebida no calculo de vantagem posterior (cdlculo em cascata ou
efeito repique), porém néo proibe a concessao de mais de uma vantagem sob
o mesmo fundamento, desde que calculadas de forma singela sobre o
vencimento béasico (...)

(RE 633077 AgR, Rdl. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 15/03/2013).

A gratificagdo de produtividade, mesmo no caso dos autos, é de natureza pro labore
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faciendo, condtituida de parcela variavel que integra a remuneracéo dos servidores municipais
fiscais de tributos. Ndo ha comando normativo que determine que ela sga integrada ao
vencimento basico para o fim de incidéncia de outras vantagens, sendo certo que "jamas
pretendeu o legidador transmudar a gratificacdo de produtividade em vencimento variave,
permitindo que sobre ele incidissem as vantagens pessoais' (RE 206269, Rel. p/ Acdrdéo: Min.
MARCO AURELIO, DJ 24/08/2001, pég. 62).

A esse respeito, o inciso VIII do anexo | da Le n° 335 de 17 de maio de 1984 — que

indituiu a gratificacdo de produtividade — fixa que
€ vedada a percepcdo cumulativa de qualquer gratificacdo aos servidores
enquadrados no regime instituido pela presente Lei, excetuando a gratificagdo
adiciona por tempo de servico, saéario, salario-familia, gratificacdo de cargo em
cumulagéo ou funco gratificada...]

Sem embargo, ha de ser preservada a coisa julgada ho Mandado de Seguranca n.
027661-56.2011.8.19.0000, reconhecendo-se que o imperativo |a formado — que concedeu a
ordem para "determinar a incorporacd0 da parcela Gratificacdo de Produtividade aos
vencimentos percebidos pelos filiados ativos [do Sindicato dos Fiscais de Tributos do Municipio

de S80 Jodo de Meiti - RJ]" — tenhaforca de lel entre as partes.

Preservado os atributos da coisa julgada, nem mesmo se pode discutir aqui uma outra
situacdo incondtituciond, qua sgja, a utilizagcdo do sda&io-minimo (que é o vencimento basico do
cargo) como indexador da gratificagdo de produtividade, e, em cascata, do adiciond de sexta

parte (vinte por cento) e do adiciond de fim de carreira (vinte e cinco por cento).

Vaeu, e fez coisa julgada, 0 argumento da primazia da redlidade, pois o julgador fez
uma opcao entre os aspectos formais e faticos da relagdo juridica sub judice para os fins da

entrega de sua jurisdicéo.

Tem-se do julgamento anterior que o vencimento e a gratificacdo de produtividade dos
Fiscais de Tributos do Municipio de Sdo Jodo de Meriti - RJ constituem um todo indivisive para o
caculo dos beneficios vindicados, sem o qud, de formailegd e injusta, ficariam indubitavelmente

minguados.

N&o cabe mais agora invocar o enunciado da Simula Vinculante n. 4 do Pretorio

Excelso — "sdvo nos casos previstos ha Congtituicdo, 0 sal&io minimo ndo pode ser usado como
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indexador de base de cdculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser
subgtituido por deciséo judicd” —, nem a jurisprudéncia do Pretério Excelso contraria ao computo

de vantagem em cascata, em repique.

Tais argumentos sdo contrérios a decisdo anterior, j& protegida sob 0 manto do trénsito

em julgado.

Relembro que a forga da coisa julgada tem uma condicdo implicita: a da clausula rebus
sic stantibus, a sgnificar que ela atua enquanto se mantiverem integras as situacfes de fato e de
direito existentes quando da prolacdo da decisdo (cf. MS 11.045/DF, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe 25/02/2010). A fim de esclarecer o ponto,
transcrevo parcialmente o voto do Exmo. Min. Teori Zavascki, nesse processo, o qud, de forma
clara, expde a jurisprudéncia desta Corte Superior:

N&o ha qualquer incongtitucionalidade no ato atacado, especialmente no que diz
respeito & garantia da coisa julgada. E que todas as sentencas judiciais,
notadamente as que tratam de relagBes juridicas com efeitos prospectivos, tém
sua eficacia temporal vinculada a clausula rebus sic stantibus, isto €, sua forca
vinculativa permanece enquanto se mantiverem integras as situagdes de fato e de
direito existentes quando da sua prolagdo. Mas isso ndo inibe a atividade
normativa do Poder Legidativo, quanto a fatos futuros. Ou segja, ndo atenta contra
a coisa julgada a superveniente alteracdo do estado de direito, desde que a nova
norma juridica tenha eficacia ex nunc, sem efeitos retroativos, como ocorreu no
caso.

Vegamos. 0 sd&io minmo em agosto de 2011 era de R$ 545,00 (quatrocentos e
quarenta e cinco reais); agora, estd em R$ 830,00 (oitocentos e oitenta reais). De l1a para ca, o
vencimento aumentou R$ 335,00 (trezentos e trinta e cinco reais), com reflexo na gratificacdo de
produtividade. Caso a ordem sgja concedida, serdo aplicados sobre eles os percentuais de 20
(adiciona de sexta parte) e 25 (adiciona de find de carreira).

Tais par@metros de remuneracdo parecem adequados a aividade de fiscdizacdo
tributéria no Municipio de S&o Jodo de Meriti/RJ, a manter e reforcar o entendimento de que a
gratificagao de produtividede fiscal trata-se de "verdadeiro vencimento disfarcado sob o manto da

vantagem pecuni&ria’.

N&o se despreza a vulnerabilidade das financas do municipio, em razéo do aumento de
gastos com servidores, mormente em razéo de que o salaio minimo, adém de ser regjustado por

outro ente da federagcdo, poder ser aumentado além das perdas inflacionérias no periodo.
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Reconhece-se, todavia, que a situacao incondtituciona se perpetuara até reestruturacéo
remuneratédria da carreira dos Fiscais de Tributos do municipio, mas ndo pode chancelar esta
Corte Superior 0 impacto negativo nos direitos subjetivos dos servidores, em desrespeito a coisa
julgada.

Dessarte, reitero as vénias ao Exmo. Sr. Ministro Herman Benjamin, mas entendo que o

recurso deve ser provido.

Deve-se reformar acorddo a quo, para que sga concedida a ordem, de modo que a
vantagem sexta parte (art. 172 da Lei Municipd n. 258/82) e o adiciond de find de carreira (art.
162, XX, da Le Orgéanica Municipd, de 5 de aoril de 1990) dos servidores filiados que
preenchem 0s requisitos legais s§am pagos sobre o vaor do vencimento acrescido da
gratificagdo de produtividade.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0062345-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 45.230/RJ

Numeros Origem: 00276616620118190000 00515562220128190000 276616620118190000
515562220128190000

PAUTA: 05/05/2016 JULGADO: 05/05/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE
MERITI
ADVOGADOS : DAVID NIGRI
CLAUDIA JAKOBI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

PROCURADORES  : ANDRE PIMENTEL BORGESDA CUNHA EOUTRO(S)
JORGE HENRIQUE MARTINS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, divergindo do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso ordinério, pediu vista
regimental dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Aguardam as Sras. Ministras Assusete Magalhdes (Presidente), Diva Maerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e o Sr. Ministro Humberto Martins.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°45.230 - RJ (2014/0062345-0)

RELATOR ‘MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE ‘SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DE MERITI

ADVOGADOS :DAVID NIGRI
CLAUDIA JAKOBI EOUTRO(S)
RECORRIDO :MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI
PROCURADORES :ANDRE PIMENTEL BORGES DA CUNHA E OUTRO(S)
JORGE HENRIQUE MARTINS

RATIFICACAO DE VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

1. Higtorico da demanda

Na assentada de 18/2/2016, proferi voto negando provimento a0 Recurso
Ordinaio. O eminete Min. Mauro Campbell Marques pediu vida e trouxe voto substancid,
pelo que pedi vida regimental para nova andise dos autos, a luz dos subsidios trazidos por S.
Exa

A stuacdo féica é a de que os Fiscais de Tributos do Municipio de S&o Jodo
de Meriti recebem remuneracéo composta de uma s&rie de verbas, entre as quas

- Vendmento;

- Gratificagdo de produtividade;

- Triénio;

- Adidiond de Sexta Parte;

- Adicond defind de carreira

Todas as demais verbas eram ca culadas sobre 0 Vendmento, que normamente
chamamos de Vencimento-base. No Mandado de Seguranca 027661-66.2011.8.19.0000,
os fiscas filiados ao sndicato autor ganharam o direito de que o Triénio, que € um adiciond de
tempo de sarvigo, passasse a ser caculado sobre o Vendmento mais a Gratificacdo de
Produtividade. A pretensdo veiculada neste processo € de que também o Adiciond de Sexta
Parte e o Adicdond de Find de Carreira inddam sobre essa soma do Vencimento base e da
Gratificagdo de Produtividade,
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O acdrdao recorrido denegou a seguranca por consderar que a pretenséo

encontra obstaculo no art. 37, X1V, da Condtituicao, que digpde:
Art. 37 ...

XIV - 0s acréscimos pecuniérios percebidos por servidor publico
ndo serdo computados nem acumulados para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores,

Eisa ementa do acdrdéo recorrido:

Mandado de seguranca. Pretensdo dos Fiscais de Tributos do
Municipio de Sdo Jodo do Meriti visando a incorporacéo do
adiciona de 1/6 (um sexto) dos vencimentos apds completarem 25
anos de servico e igudmente do adiciona de 20% (vinte por cento)
concedido a titulo de find de carreira, beneficios que passariam a
incidir sobre a gratificagdo de produtividade que, por sua vez ja se
encontrava incorporada aos vencimentos. Impossibilidade.
Qualquer vantagem pecuniaria - adicionais ou gratificacoes -
somente pode incidir sobre o vencimento basico, ndo se
admitindo a incidéncia de um determinado acréscimo sobre
outro adicional ou gratificacdo, a qualquer titulo, sob pena
de violagéo ao artigo 37, inciso X1V da Constituicao Federal.
Tese defendida pdo sindicato impetrante que possui 0 conddo de
desvirtuar o préprio conceito de vencimento base, para fins de
obtencdo de outros beneficios. Pretensdo dos impetrantes que se
apresenta em confronto com preceito congtitucional. Auséncia de
violacdo a direito liquido e certo. Denegacdo da ordem

Esse fundamento condituciond fol a base do parecer do Minigério Plblico
Federa para opinar pela denegacdo da seguranca e do voto que origindmente proferi.

2. O art. 37, XIV, da Congituicdo veda a incidéncia em cascata de acréscimos
pecuniarios

E, de fato, a questéo parece extremamente smples. Através do art. 37, X1V, o
condituinte pretendeu dar maor trangoaréncia a remuneracdo dos servidores, evitando
Stuagdes muito frequentes no passado nas quas gratificagdes iam inddindo umas sobre as
outras de forma que, embora a primera vida parecesse que a remuneracdo do servidor fosse
até baixa, 0 vaor efetivamente recebido fosse devado.

O sentido da norma é darissmo: todas as vantagens pecuni&ias indituidas
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sobre aforma de adicionais percentuai's devem incdir sobre o vencimento basi co.

3. Pedido de adiamento de fl. 655

Asfls. 655-656, foi apresentado pedido para que se prorrogasse o julgamento,
a0 fundamento de que o patrono do recorrente estara ausente do Pais em virtude de viagem
inadiavel.

Indefiro o pedido, pois 0 julgamento ja fa iniciado, em 18/2/2016, com
apresentacdo do meu voto, ja tendo o eminente Min. Mauro Campbdl Marques apresentado
voto-vista. Assm, na imposshilidede de sustentacdo orad, ndo se judifica o adiamento do
julgamento.

Regidro que, ademals, exisen varios outros advogados com poderes nos autos

pararepresentar o recorrente.

4. O Mandado de Seguranca 027661-66.2011.8.19.0000

O ponto que preocupou 0 eminente Min. Mauro Campbdl Marques € o
acorddo proferido no Mandado de Seguranca 027661-66.2011.8.19.0000. Dise S. Exa:

Sem embargo, ha de ser preservada a coisa julgada
no Mandado de Seguranca n. 027661-56.2011.8.19.0000,
reconhecendo-se que o imperativo la formado — que concedeu a
ordem para "determinar a incorporacéo da parcela Gratificagdo de
Produtividade aos vencimentos percebidos pelos filiados ativos [do
Sindicato dos Fiscais de Tributos do Municipio de Sdo Jodo de
Meriti - RJ]" — tenhaforca de le entre as partes.

Vaeu, e fez coisajulgada, 0 argumento da primazia
da redidade, pois o julgador fez uma opgao entre os aspectos
formais e féticos da relacdo juridica sub judice para os fins da
entrega de sua jurisdicao.

Tem-se do julgamento anterior que o vencimento e
a gratificagdo de produtividede dos Fiscais de Tributos do
Municipio de S0 Jodo de Meiti - RJ congtituem um todo
indivisivd para o caculo dos beneficios vindicados, sem o qud, de
formailegd e injusta, ficariam indubitavel mente minguados.
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Entendo que o acdrdéo proferido no MS 027661-66.2011.8.19.0000 ndo
determinou que a Gratificacdo de Produtividade fosse incorporada ao Vencimento basico para

todos os deitos. Tivese de fato is0, bastaria a0 Sndicato reclamar no juizo competente o
descumprimento da deciséo mandamentd anterior, ndo sendo o caso de outro Mandado de

Seguranca como formade exigir o cumprimento da coisa julgada

Do exame do acdrdéo desse Mandado de Seguranca anterior, que se encontra
reproduzido as fls 26-35, veifico que a pretensdo ali manifestada, conforme congta do
relatorio (fl. 27), abrangia dois pontos:

d) que a Craificacdo de Produtividade, variavd, fosse ddinitivamente
incorporada a remuneraco dos fiscais, ativos e indivos, gpos 0 seu recebimento durante cinco
anos,

b) que o adicdond de tempo de sarvico, conhecido como Triénio, incidisse
sobre a remuneracéo integrd.

Quanto ao primero ponto, o pedido ndo fol para que a Gratificacdo de
Produtividade se incorporasse ao Vencimento (no sngula), ao Vendmento basico. A
pretensdo era para que a Gratificacdo de Produtividade fosse consderada incorporada a
remuneracao, ja que 0 seu pagamento estaria ameacado pelo Decreto Municipd 5.110/2009.

E a concessio da seguranca fo judamente para determinar que (&) a
Gratificacéo de Produtividade fosse incorporada aos Vendmentos (no plurd) e (b) o Triénio
incidise sobre a remuneragéo integrd.

Transcrevo o digpostivo do acorddo do MS 027661-66.2011.8.19.0000 (fl.
34, grifo acrescentado):

Pelo encimado, concede-se a seguranga, para determinar a
incorporagdo da parcela Gratificagdo de Produtividade aos
vencimentos percebidos pelos filiados aivos, bem como aos
proventos pagos aos filiados inativos " que a tenha percebido, na
minimo, durante 5 (cinco) anos' (item IX, do anexo | a Lei
Municipd n°. 335/1984 e artigo 1°, da Le Muncipd n° 371/ 1985),
incidindo a Gratificacdo por Tempo de Servigo (triénio) sobre a
remuneracdo integra percebida, a saber, vencimento base,
acrescido de demais vantagens (artigo 162, inciso I1X e inciso XIX,
da Le Organica do Municipio de Sdo Jodo de Meriti).
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Destaquel que foi determinada a incorporacéo da Gratificacéo de Produtividede
aos Vencimentos (no plurd), ou sgja, a remuneracao, e ndo ao Vencmento (no sngular). Se a
Gratificaco de Produtividade tivesse Sdo incorporada a0 Vendmento basico, nem seria
necessario 0 acordao ter determinado que o Triénio inddiriasobre a remuneracdo integrd.

O proprio Recurso Ordindrio jatraz a conhecida difer enciacdo entre o que se
conhece como Vencimento, no singular, correspondente & base da remuneracdo, ao
chamado Vencmento bésico, e Vencimentos, no plural, que correspondem a remuneracéo
total.

E bem verdade que o voto da relatora do antigo Mandado de Seguranca
fundamenta a condenacdo do Municipio a pagar o triénio também sobre a Gratificacdo de
Produtividade no entendimento de que a concesséo dessa Gratificacdo teria Sdo uma espécie
de" aumento disfarcado” do vencimento basico.

Todavia, esse fundamento néo faz coisa julgada, uma vez que N&o incorporado
ao dispositivo.

E o que decorre do art. 469, |, do CPC/1973, que estabdlecia:

Art. 469 - Néo fazem coisa julgada
| - 0s motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da
parte digpogtiva da sentenca;

4. Sintese das consequéncias da coisa julgada anterior

Em dntess da cooisa jugada do Mandado de Seguranca
027661-66.2011.8.19.0000 decorrem agpenas duas consequéncias.

1 - a Grdificacdo de Produtividade esta incorporada aos Vendmentos (no
plurd), a remuneracdo, dos fiscas, indudve dos que se aposentaram apos té-la recebido
durante cinco anos, ndo podendo ser reduzida ou suprimida como pretendera o Decreto
Municpd 5.110/2009;

2 - 0 Triénio incide sobre a remuneracéo totd.
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Dessa coisa julgada ndo decorre que a Gratificacdo de Produtividede
componha o0 Vendmento basico, pois isso ndo estd no digodstivo do MS
027661-66.2011.8.19.0000 (e nem constou do pedido), e embora 0 mativo exposto para
determinar a inddénda do Triénio sobre a remuneracéo totd tenha Sdo o de que a
Gratificacéo seria um aumento disfarcado do Vendmento, de ndo fez coisa julgada, por forca
do art. 469, I, do CPC/1973.

Portanto, ndo exide coisa julgada determinando que a Graificacdo de
Produtividade deva ser consderada integrante do Vendmento bésico (Vencimento, no
angula).

E no se pode dar acance amplidtivo a coisa julgada, especidmente se esse
efeito va frontamente contra a Congtituic2o.

5. Conclusdo

Assim, a pretensdo dos recorrentes ndo tem amparo na coisa julgada e encontra
Obice no art. 37, XIV, da Condituicio, peo que, com esses exlarecimentos adicionas,
meantenho a conclusdo do meu voto anterior.

Nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°45.230 - RJ (2014/0062345-0)
RETIFICACAO DE VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Durante os debates nesta Segunda Turma, convenci-me de que devo refluir no
posicionamento que anteriormente consgnel e redinhar meu entendimento com aguele ja
defendido pelo e. Minigtro relator, pois a intdigéncia nele tracada, bem me lembro, busca

readequar o acdrddo estadua a jurisprudéncia mais consentanea do Supremo Tribund Federal.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 45.230 - RJ (2014/0062345-0)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhores Ministros, também me
convenci do voto-vista regimental do Ministto HERMAN BENJAMIN, jA& que a
fundamentacao de qualquer decisdo nao faz coisa julgada, mas apenas o seu dispositivo.
O dispositivo do julgado do Mandado de Seguranca anterior, efetivamente, ndo da guarida
a pretensao do impetrante.

Assim, acompanho o voto do Ministro Relator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0062345-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 45.230/RJ

Numeros Origem: 00276616620118190000 00515562220128190000 276616620118190000
515562220128190000

PAUTA: 16/06/2016 JULGADO: 16/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE
MERITI
ADVOGADOS : DAVID NIGRI
CLAUDIA JAKOBI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

PROCURADORES  : ANDRE PIMENTEL BORGESDA CUNHA EOUTRO(S)
JORGE HENRIQUE MARTINS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Herman
Benjamin e a retificacdo de voto do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, a Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes (Presidente), Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



