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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE REPARACAO ECONOMICA RETROATIVA.
CABIMENTO. ATO OMISSIVO CONTINUADO. DECADENCIA. NAO CONFIGURAC}AO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEl 10.559/2002. PREVISAO DOS
RECURSOS, MEDIANTE RUBRICA PROPRIA, NAS LEIS ORCAMENTARIAS. OMISSAO
CONFIGURADA. PRECEDENTES DO STJ E DO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL (RE 553.710/DF — TEMA 394). DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA ANISTIADORA, ENQUANTO NAO CASSADA OU
REVOGADA. JUROS DE MORA E CORREQAO MONETARIA. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. ALEGADA VIOLAC;AO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015.  ViCIOS INEXISTENTES. INCONFORMISMO.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, TIDOS POR
VIOLADOS. IMPOSSIBILIDADE, NA VIA ESPECIAL, PELO STJ. REJEIQAO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO.
|. Embargos de Declaracdo opostos a acordao prolatado pela Primeira Sec¢do do Superior
Tribunal de Justica, publicado em 29/11/2016, que, por sua vez, concedera parcialmente a
seguranca.
Il. O voto condutor do acérddo embargado apreciou fundamentadamente, de modo coerente
e completo, todas as questbes necessarias a solucdo da controvérsia, para conceder
parcialmente a seguranca, afastando a alegacéo de decadéncia do direito a impetracao e de
ofensa ao principio da reserva do possivel, e concluindo pela impossibilidade de impor-se
condenacao a Unido ao pagamento de juros e corregcdo monetaria, sob pena de convolar o
writ em acao de cobranca.
lll. Inexistindo, no acérddo embargado, omisséo, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material —
seja a luz do art. 535 do CPC/73 ou do art. 1.022 do CPC vigente —, ndo merecem ser
acolhidos os Embargos de Declaracdo, que, em verdade, revelam o inconformismo da
parte embargante com as conclusfes do decisum.
IV. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto a impossibilidade de
manifestacdo desta Corte, em sede de Recurso Especial, ainda que para fins de
prequestionamento, a respeito de alegada violacéao a dispositivos da Constituicdo Federal.
V. Embargos de Declaracgéo rejeitados.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, rejeitar os embargos de declaracdo, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria,
Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Benedito Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 08 de marc¢o de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 20.604 - DF (2013/0381662-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Embargos de
Declarac&o, opostos pela UNIAO, em 12/12/2016, a acérd&o prolatado pela Primeira Secéo
do Superior Tribunal de Justica, de minha relatoria, em sede de Agravo interno, publicado
em 29/11/2016, que se encontra assim ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE
REPARACAO ECONOMICA RETROATIVA. CABIMENTO. ATO
OMISSIVO CONTINUADO. DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. NAO
INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/2002. PREVISAO DOS RECURSOS,
MEDIANTE RUBRICA PROPRIA, NAS LEIS ORCAMENTARIAS.
OMISSAO CONFIGURADA. PRECEDENTES DO STJ E DO STF, EM
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL (RE 553.710/DF — TEMA 394).
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA ANISTIADORA, ENQUANTO NAO CASSADA OU
REVOGADA. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. NAO
CABIMENTO. PRECEDENTES. SEGURANCA  PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

I. A questdo controvertida diz respeito a possibilidade de o impetrante,
na condicdo de militar anistiado, perceber reparacdo econdmica
retroativa, em parcela Unica, que nao foi paga, diante da inércia do
impetrado, de sorte que a Portaria anistiadora nao foi integralmente
cumprida.

Il. A auséncia de pagamento, ao impetrante, da reparacdo econémica
pretérita, configura ato omissivo continuado da autoridade coatora em
cumprir, integralmente, a Portaria anistiadora, situagdo que afasta a
configuracdo de decadéncia da pretensdo mandamental. Precedentes
do STJ (MS 22.410/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 21/09/2016; MS 20.226/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/12/2014).

lll. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de que o
ndo cumprimento integral de Portaria do Ministro da Justica, que
reconhece a condi¢cdo de anistiado do impetrante e fixa indenizacdo de
valor retroativo certo e determinado, pode ser sanado pela via do
mandado de seguranca, afastando-se as restricbes previstas nas
Sumulas 269 e 271/STF. Nesse sentido: STF, RMS 27.357/DF, Rel.
Ministra CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/08/2010; STJ,
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MS 22.509/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEQAO,
DJe de 30/08/2016; STJ, MS 16.648/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 02/08/2011.

IV. No caso dos autos, restou comprovada a condicdo de anistiado
politico do impetrante, nos termos da Portaria 2.360, de 09/12/2003, do
Ministro de Estado da Justica, na qual se concedeu reparagao
econOmica de caréter indenizatorio, em prestacdo mensal, permanente
e continuada, e, dado o carater retroativo dessa concessao, foi
igualmente reconhecido o direito ao recebimento de valor pretérito.

V. E pacifico o entendimento da Primeira Secdo do STJ no sentido de
reconhecer direito liquido e certo do impetrante anistiado ao
recebimento de valores retroativos, em face da comprovacédo de ter
havido previsdo orcamentaria especifica e do transcurso do prazo,
constante do art. 12, § 4° da Lei 10.559/2002, sem que haja o
pagamento da aludida reparacdo econdmica, prevista na Portaria
anistiadora. A propdésito: STJ, MS 22.410/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 21/09/2016.

VI. Em igual sentido, o Supremo Tribunal Federal — consoante o portal
de noticias daquela Corte —, no julgamento do RE 553.710/DF, em
regime de repercussao geral (Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, julgado em
17/11/2016), firmou entendimento no sentido de que "é constitucional a
determinacdo de pagamento imediato de reparacdo econdmica aos
anistiados politicos, nos termos do que prevé o paragrafo 4° do artigo
12 da Lei da Anistia (Lei 10.559/2002), que regulamentou o artigo 8° do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)", bem como
de que o pagamento do valor retroativo deve ser imediato, pois,
conforme o voto do Relator, "o presente mandamus ndo se confunde
com acdo de cobranca, uma vez que a consequéncia diretamente
decorrente da procedéncia do pedido é uma obrigacao de fazer por
parte da autoridade impetrada, consistente no cumprimento integral de
portaria do Ministro da Justica que, com fundamento na Lei n°
10.559/02, reconheceu a condicdo de anistiado politico e o direito a
reparacbes econdmicas p or atos de excecdo com motivacdo
estritamente politica em periodo pretérito".

VII. Em relacdo aos juros de mora e correcado monetaria, a Primeira
Secédo do STJ realinhou seu entendimento, no sentido de que "o direito
liquido e certo apuravel nesta via restringe-se ao valor nominal previsto
na portaria anistiadora. Eventual controvérsia acerca dos consectéarios
legais (juros e correcdo monetaria) pode ser dirimida em demanda
autdbnoma, sob pena de o presente feito assumir contornos de acéo de
cobranca (Sumula 269/STF) (MS 22.215/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 4/3/2016; MS 21.456/DF, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, DJe 3/3/2016)"
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(STJ, MS 20.770/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 05/09/2016). Em igual sentido: STJ, MS 22.509/DF,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de
30/08/2016.

VIIl. A Primeira Se¢do do STJ, apreciando Questdo de Ordem
relacionada ao fato de a Administracdo ter dado inicio a um
procedimento para revisdo das anistias de militares, no julgamento do
MS 15.706/DF, de relatoria do Ministro CASTRO MEIRA (DJe de
11/05/2011), repeliu o pedido de suspensédo do feito, formulado pela
Unido, mas ressalvou que, "nas hipoteses de concessdo da ordem,
situacdo dos autos, ficara prejudicado o seu cumprimento se, antes do
pagamento do correspondente precatério, sobrevier decisdo
administrativa anulando ou revogando o ato de concessao da anistia”.
IX. Seguranca parcialmente concedida, com a ressalva da Questdo de
Ordem no MS 15.706/DF (STJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/05/2011)" (fls. 239/241e).

Inconformada, sustenta a parte embargante que:

"2 - DO DIREITO

A Unido, com a finalidade de prequestionar dispositivos constitucionais
e sanar omisséo interpde agora embargos de declaracéo.

2.1 - DA DECADENCIA DO MANDADO DE SEGURANCA. DA ATUAL
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL:
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 5°, LXIX, DA CF.

O recorrido impetrou mandado de seguranga com o objetivo de suprir
suposta omissdo da autoridade coatora, consistente no ndo pagamento
das parcelas retroativas referentes a indenizacdo concedida pela
portaria anistiadora.

E cedico que o uso da via mandamental submete-se ao prazo
decadencial de cento e vinte dias, conforme expresso na Lei n°
12.016/2009 em seu art. 23.

Decorrido o prazo decadencial, perece o direito de se utilizar da via
mandamental, € dizer, ndo se discute a extingdo do direito material em
si, mas tdo somente a possibilidade de se manejar o mandado de
seguranca, sem prejuizo das vias ordinarias.

O fato € que o presente mandado de seguranca foi impetrado muito
além do lapso decadencial de 120 dias, que comecgou a correr no exato
dia em que terminou o prazo para pagamento do valor total previsto na
Portaria Anistiadora, de uma s vez, e a Autoridade Impetrada deixou
de realizar o mencionado pagamento.

Com a devida vénia, o acérddo recorrido aplica entendimento
incompativel com a natureza da relacao juridica debatida nos autos.
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Cumpre ressaltar que a tese decadencial ora suscitada encontra plena
ressonancia na atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No
julgamento do RMS 27.434/DF, foi assentado que o prazo decadencial
de 120 dias deflui a partir da edicdo da Portaria de Anistia. Confira-se
noticia extraida do Informativo do STF n°® 597:

(...)

Dessarte, inegavel que o uso da via mandamental estd obstado pela
ocorréncia da decadéncia.

Sendo fica demonstrada a decadéncia da via mandamental, razdo pela
qual, caso ndo seja modificada a deciséo, requer a Unido que a Corte
se manifeste em relacdo ao art. 5°, LXIX, da CF.

2.2 - DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL; DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE DA DESPESA PUBLICA: PREQUESTIONAMENTO DOS
ARTIGOS 2°, 169, 81° INCISOS | e Il e 167, INCISOS |, II, V e VIII,
TODOS DA CONSTITUIQAO FEDERAL

Desde ja, pede-se vénia por conta de mais algumas linhas que serdo
escritas nesta andlise, certos, entretanto, de que ndo serao articuladas
ideias despiciendas.

Acerca da questdo que nos é dada a manifestacdo, entende-se
essencial a mencdo ao principio da Reserva do Possivel, também
conhecido como principio da reserva do financeiramente possivel ou
clausula da reserva do possivel.

Em face do cumprimento da determinagdo do Poder Judiciério,
conjugado com a limitagdo fatica dos meios materiais, o Ministério da
Defesa vem assegurando a plena garantia do minimo existencial dos
anistiados, ao adimplir com suas obrigacbes mensais, visto que as
verbas retroativas representam apenas um “plus” que deve estar
subsumido aos meios ordinarios de cobranca.

Assim, por restar comprovada a inexisténcia de fundos disponiveis que
permitam o pagamento integral dos retroativos sem prejudicar o
percebimento de verbas por outros Anistiados, bem como pela
comprovacgao que as verbas pleiteadas ndo estdo dotadas do carater,
ontologicamente, alimentar de subsisténcia, nenhuma coacéo ilegal
representa o ato atacado por este writ of mandamus.

Realizar o pagamento integral de efeitos retroativos, de apenas alguns
dos anistiados politicos, implica em irrazoavel penalizacao de toda a
gama de anistiados politicos que vém recebendo a reparacao mensal
ou as parcelas decorrentes de Termo de Adeséo.

Ademais, tal pagamento acarreta a finitude forgada dos recursos
orcamentarios, executados de maneira afrontosa a legislacdo
orcamentaria em vigor, pois ndo ha crédito ou dotacdo orcamentéaria
especificos para pagar de uma so vés os valores de retroativos.
Portanto, requer a Unido que esta Corte se manifeste a respeito dos
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seguintes dispositivos:

a. Artigo 167, inciso VI da Constituicdo, que afirma somente ser
possivel repassar verba orcamentaria para outra destinacdo com
previsao legal, inexistente no presente caso.

b. Artigo 167, inciso |, da Constituicdo Federal, uma vez que o acérdao
determina pagamento sem previsdo ou programa or¢camentario
especifico;

c. Artigo 167, incisos |, Il e V, da Constituicdo Federal, porquanto néo
houve dotacdo/programacdo orcamentaria para pagamento de
retroativos de uma so vez, e o que poderia ser feito era a abertura de
crédito orcamentario especial, com autorizacdo especifica em lei
prépria, por exigéncia do artigo 167, inciso VIII, o qual também requer a
manifestacéo do STJ;

d. Artigo 169, 8§ 1° | e Il, considerando quer o acorddao embargado
condena a Unido a pagar vantagem sem prévia dotacdo orcamentéaria
suficiente e sem que tenha havido autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias;

e. Artigo 2° da CF, ja que a criagdo de despesas sem a prévia
autorizagdo legal, contraria frontalmente o principio da separagdo de
poderes.

Em que pese existir precedente do STF em sentido diverso da tese da
Unido, insta ressaltar que o Recurso Extraordinario dotado de
Repercussdo Geral ainda ndo possui transito em julgado, cabendo a
argumentacdo das teses em sede de embargos de declaragdo para
posterior interposi¢do de Recurso Extraordinario.

2.3. DOS JUROS MORATORIOS E DA CORRECAO MONETARIA —
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DE VALORES NAO PREVISTOS
DA PORTARIA DE ANISTIA - INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA:
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 5°, LXIX, DA CF.

No v. acordao recorrido reputou-se cabivel a incidéncia de juros de
mora e correcdo monetaria sobre os valores constantes da Portaria de
Anistia, conforme pleiteado na inicial.

Todavia, o deferimento dos juros de mora, bem como da correcéo
monetaria, contradiz os préprios fundamentos do julgado, que, ao
analisar a preliminar de inadequacéo da via

eleita, afastou a possibilidade da utilizacdo da agcdo mandamental para
a obtencdao de valores liquidos e certos, verbis:

(...)

Vale dizer, segundo os termos do proprio julgado, a ordem limita-se a
obrigacdo de fazer, dada a imprestabilidade da impetracdo para a
obtencdo de valores. Ndo obstante, condena a UNIAO ao pagamento
de verbas néo previstas na portaria anistiadora, quais sejam, juros de
mora e correcdo monetaria.
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De fato, uma vez que a Portaria Anistiadora ndo previu a incidéncia de
juros e/ou de correcdo monetaria, muito menos estabeleceu eventuais
indices a serem observados a esse titulo, mostra-se completamente
descabida a pretensdo de recebimento desses consectarios na via
mandamental, que ndo se presta a mera cobranca de valores, sob
pena de infringéncia as Sumulas n°s 269 e 271 do STF.

Dai porque deve prevalecer, até por coeréncia ld6gica-juridica, o
recente entendimento firmado na Primeira Secdo do STJ, por ocasido
do julgamento do MS n° 16.707/DF, relatado pelo il. Ministro Herman
Benjamin, no sentido de ser inviavel a incidéncia de juros e de correcao
monetéaria sobre os valores definidos na Portaria Anistiadora em sede
de acdo mandamental, sob pena de transforma-la em acdo de
cobranca.

Confira-se a ementa do acordéo respectivo:

(...)

Note-se que o precedente citado trata de caso idéntico ao ora
examinado. Assim, caso repute devidos valores a esse titulo, o
anistiado devera buscé-los na via ordinaria, pois a agcdo mandamental
ndo se presta a reparacdo de danos patrimoniais ou de mora. 1 A
jurisprudéncia dos tribunais também € unissona em afirmar a
impossibilidade da utilizagdo do mandado de seguranca como
substitutivo da acéo de cobranca.

Portanto, ao menos quanto aos juros de mora e a corre¢cdo monetaria,
consectarios que sequer constam do ato administrativo (Portaria de
Anistia), a pretensdo de cobranca é evidente, em evidente afronta ao
exposto no art. 5°, LXIX, da CF.

2.4. DA REPERCUSSAO GERAL NO RE 553.710/DF

Em que pese a decisdo estar baseada no julgamento ocorrido no RE
553.710/DF tal posicionamento do STF ndo € definitivo. Tal
determinacdo ainda encontra pendente de transito em julgado, sendo,
portanto, cabivel sua modificacao.

Desta forma, plenamente cabivel a interposicdo destes Embargos de
declaracdo para prequestionamento da matéria constitucional, para
posterior interposicdo de Recurso Extraordinario ante a inexisténcia de
pronunciamento definitivo no RE 553.710/DF

(...)" (fls. 274/280e).

Por fim, requer "o acolhimento e provimento dos presentes Embargos,
procedendo-se a integracdo do julgado na forma requerida em linhas anteriores para que o
STJ manifeste-se expressamente sobre a incidéncia ou ndo dos dispositivos e principios
constitucionais retrocitados (arts. 2°; 5°, inciso LXIX; arts. 167, incisos |, I, V e VI; e art. 169,
da Constituicdo Federal de 1988), explicitando os fundamentos num ou noutro sentido (da
incidéncia ou ndo incidéncia), para fins de prequestionamento explicito e consequente
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acesso a via extraordinaria (Sumula 98/STJ)" (fl. 280e).

Impugnacdo da parte embargada, a fls. 288/295e, pela rejeicdo dos
Declaratorios.

E o relatorio.
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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 20.604 - DF (2013/0381662-9)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, seja & luz do art.
535 do CPC/73, ou nos termos do art. 1.022 do CPC vigente, os Embargos de Declaracao
sdo cabiveis para "esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢cdo", "suprir omissao de
ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento” e
"corrigir erro material".

Na licdo de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, "h& omiss&o quando o
tribunal deixa de apreciar questdes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas partes
ou examinaveis de oficio (...), ou quando deixa de pronunciar-se acerca de algum topico da
matéria submetida a sua cognicdo, em causa de sua competéncia originaria, ou
obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (art. 475), ou ainda mediante recurso,
inclusive quanto a ponto acessorio, como seria 0 caso de condenacdes em despesas
processuais e honoréarios advocaticios (art. 20), ou de sancao que se devesse impor (por
exemplo, as previstas no art. 488, n° Il, e no art. 529)" (in Comentarios ao Caodigo de
Processo Civil, Volume V, Forense, 72 edi¢éo, p. 539).

Constata-se a contradicdo quando, no contexto do acordao, estdo contidas
proposic¢oes inconciliaveis entre si, dificultando-lhe a compreensao.

Assim, a contradicdo que rende ensejo a oposicdo de Embargos de
Declaracao é aquela interna do julgado, cumprindo trazer a luz o entendimento de PONTES
DE MIRANDA acerca do tema, in verbis:

"A contradicdo ha de ser entre enunciados do ac6rddo, mesmo se o
enunciado é de fundamento e outro é de conclusao, ou entre a ementa
e 0 acoérdao, ou entre o que vitoriosamente se decidira na votacao e o
teor do acdérdéo, discordancia cuja existéncia se pode provar com 0s
votos vencedores, ou a ata, ou outros dados" (in Comentéarios ao
Caddigo de Processo Civil, Tomo VII, 32 edicdo, Forense, 1999, p. 322).

Para ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, "a rigor, ha de se entender
gue o erro material € aquele que consiste em simples lapsus linguae aut calami, ou de mera
distracdo do juiz, reconhecivel a primeira vista. Sempre que 0 suposto erro constitui o
resultado consciente da aplicagcdo de um critério ou de uma apreciacéo do juiz, ainda que
in6écua, ndo havera erro material no sentido que a expresséo € usada pela disposi¢cdo em
exame, de modo que sua eventual correcao deve ser feita por outra forma, notadamente
pela via recursal" (in Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de Janeiro: Forense,
2003, Volume IV, p. 301). Na mesma linha, o escolio de EDUARDO TALAMINI: "O erro
material reside na expressédo do julgamento, e ndo no julgamento em si ou em suas
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premissas. Trata-se de uma inconsisténcia que pode ser clara e diretamente apurada e que
nao tem como ser atribuida ao contetdo do julgamento — podendo apenas ser imputada a
forma (incorreta) como ele foi exteriorizado" (in Coisa Julgada e sua Revisédo, RT, 2005, p.
527).

A obscuridade, por sua vez, verifica-se quando ha evidente dificuldade na
compreensdao do julgado. Ocorre quando ha a falta de clareza do decisum, dai resultando a
ininteligibilidade da questdo decidida pelo 6rgédo judicial. Em Ultima andlise, ocorre a
obscuridade quando a deciséo, no tocante a alguma questdo importante, soluciona-a de
modo incompreensivel. E o que leciona VICENTE GRECO FILHO:

"A obscuridade é o defeito consistente na dificil compreensao do texto
da sentenca e pode decorrer de simples defeito redacional ou mesmo
de méa formulacdo de conceitos. Ha& obscuridade quando a sentenca
esta incompreensivel no comando que impde e na manifestacdo de
conhecimento e vontade do juiz. A obscuridade da sentenca como o0s
demais defeitos corrigiveis por meio de embargos de declaracdo
prejudicando a inteleccdo da sentenca prejudicara a sua futura
execucao.

A duvida é o estado de incerteza que resulta da obscuridade. A
sentenca claramente redigida ndo pode gerar duavida" (in Direito
Processual Civil Brasileiro, vol. 2, Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 241).

Infere-se, portanto, que, ndo obstante a orientagdo acerca da natureza
recursal dos Declaratérios, singularmente, ndo se prestam ao rejulgamento da lide,
mediante o reexame de matéria ja decidida, mas apenas a elucidacdo ou ao
aperfeicoamento do decisum, em casos, justamente, nos quais eivado de obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material. Ndo tém, pois, de regra, carater substitutivo ou
modificativo, mas aclaratdrio ou integrativo.

In casu, quanto ao cerne do inconformismo recursal, ao contrario do que
pretende fazer crer a parte embargante, o acordao esta suficientemente fundamentado, no

sentido de que:

"Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado
por EDISON RODRIGUES MONCAO, contra suposto ato omissivo
praticado pelo MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, consubstanciado
no nao pagamento da parcela correspondente aos valores retroativos
previstos no ato que o declarou anistiado politico, com base na Lei
10.559/2002 (Portaria/MJ 2.360, de 09/12/2003).

Sustenta ter obtido, além do pagamento de reparagcdo econbmica de
carater indenizatério, em prestacdo mensal, o direito ao pagamento no
montante retroativo apurado de R$ 189.171,13 (cento e oitenta e nove
mil, cento e setenta e um reais e treze centavos), sendo a Portaria/MJ
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2.360/2003 cumprida apenas parcialmente, pois o valor referente aos
atrasados ainda néo lhe foi creditado.

Ressalta ter a Lei Orcamentaria 10.726, de 02/09/2003, reservado
crédito especial para o Ministério da Defesa, no montante de R$
30.057.172,00 (trinta milhdes, cinquenta e sete mil, cento e setenta e
dois reais), destacando-se, deste valor, o montante de R$
24.000.000,00 (vinte e quatro milndes de reais), para o pagamento da
reparacdo econdmica aos anistiados politicos militares, demonstrando
a existéncia de disponibilidade orcamentaria para atender ao
pagamento da reparacdo econdmica devida ao impetrante.

Por fim, requer:

'‘Anote-se que confirmada a liminar, se antes deferida
previamente, mediante a concessdo da ordem ou seguranca,
alias, permissa maxima venia de Vossa Exceléncia, a medida, ora
rogada, seja anuida ou efetivada, em qualquer hipétese, inclusive
sob o aspecto meritério, ou seja, o deferimento da ordem, ao
final, com o objetivo de determinar ao Excelentissimo Ministro de
Estado da Defesa o imediato cumprimento integral da Portaria n°
2.360, de 9 de dezembro de 2003, a qual reconheceu a anistia
politica do Impetrante, de tal sorte a reparar os danos ja
causados aos direitos e interesses do dito Impetrante,
disponibilizando em seu favor a quantia de R$ 189.171,13 (cento
e oitenta e nove mil, cento e setenta e um reais e treze centavos),
que deve sofrer a devida corre¢cdo monetaria a ser acrescida de
juros e mora legais, até efetivo pagamento’ (fl. 16e).

A liminar foi indeferida (fls. 44/45e¢).

A UNIAO requereu seu ingresso no feito, suscitando as seguintes teses
de defesa: (a) decadéncia do direito a impetracdo do writ; (b) auséncia
de 'carga de validade e eficacia' da Portaria anistiadora em tela, diante
da abertura de processo especifico para sua anulacédo; (c) inviabilidade
de incidéncia de juros e correcdo monetaria sobre os valores definidos
na Portaria anistiadora, em sede de mandado de seguranca,;
alternativamente, que os juros e a correcdo monetaria incidam apenas
a partir da citacdo/notificacdo da autoridade impetrada, calculados nos
termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009).

A autoridade impetrada apresentou informacdes, alegando, em sintese,
0 seguinte: (a) decadéncia do direito a impetragdo do writ; (b)
auséncia de direito liquido e certo, tendo em vista a superveniente
anulacdo da Portaria anistiadora; (c) auséncia de disponibilidade
orcamentaria, mormente diante do principio da reserva do possivel; (d)
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impossibilidade de utilizacdo do writ como acdo de cobranca; (e)
impossibilidade de incidéncia de juros e corregdo monetéria.

O Ministério Publico Federal, em parecer da Subprocuradora-Geral da
Republica, MARIA CAETANA CINTRA SANTOS, opinou pela denegacao
da ordem, nos seguintes termos:

'MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE ANISTIA POLITICA.
PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA QUE DETERMINA A
ANULAQAO DE ANISTIA POLITICA. INEXISTENTE O ALEGADO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO CARACTERIZADA A
ILEGALIDADE NO ATO ATACADO. ADMITIDA A REVISAO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELO ORGAO QUE O EDITOU.

1. Inexiste direito liquido e certo suscetivel de amparo no writ,
diante da determinacdo expressa do Ministro de Estado da Justica
no sentido da invalidagdo do ato concessivo da anistia,
circunstancia que inviabiliza a quitacdo dos valores retroativos
pleiteados.

2. Parecer pela denegacéo da ordem' (fl. 228e).

E o relatério.

(...)

Como relatado, a questdo controvertida diz respeito a possibilidade de
0 impetrante, na condicdo de militar anistiado, perceber reparacéo
econOmica retroativa, em parcela Unica, que nao foi paga, diante da
inércia do impetrado.

O caso em andlise situa-se no ambito das anistias reconhecidas com
base na Sumula Administrativa 2002.07.2003, editada pela Comisséo
de Anistia, que classifica a Portaria 1.104-GMS como ato de excecéo,
de natureza exclusivamente politica.

A matéria ndo é nova, nesta Corte.

No que se refere a decadéncia, a jurisprudéncia do STJ
orienta-se no sentido de que a auséncia de pagamento da
reparagdo econdmica retroativa, em decorréncia da anistia
politica, constitui ofensa de trato sucessivo, que se renova
continuamente, ndo atraindo a fixacdo de prazo decadencial
para aimpetracéo.

A proposito:

'ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. INDENIZACAO.
PAGAMENTO. RETROATIVOS. PRELIMINARES REJEITADAS.
AUSENCIA DE FIRMA DO TERMO DE ACORDO DA LEI N.
11.354, DE 2006. MERA FACULDADE. EXISTENCIA DE
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PREVISAO ORGAMENTARIA. MATERIA PACIFICADA NA
PRIMEIRA SECAO DO STJ.

(...)

2. Preliminar de decadéncia para impetracdo. O direito de
impetracdo renova-se, ao passo que o descumprimento da
obrigacdo prolonga-se no tempo, ndo atraindo, portanto, a
fixacdo de um prazo decadencial para impetracado. Preliminar
rejeitada.

(...)" (STJ, MS 20.226/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 17/12/2014).

'ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA. PARCELAS
PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO.
LEGITIMIDADE. ADEQUAQAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE DISPONIBILIDADE
ORGCAMENTARIA. AUSENCIA DE ATO COATOR.

(...)

2. Esta Corte fixou o entendimento em conformidade com
julgado do e. STF (RMS 24953/DF, Relator Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ 01-10-2004), admitindo o
manejo de Mandado de Seguranca contra omissdo no
pagamento de reparagdo econdmica por anistia relativa a
periodos pretéritos, ndo se aplicando a hipdtese o Obice
das Sumulas 269 e 271, ambas do e. STF. Precedente: MS
12.029/DF, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ
26.02.2007.

3. A omissdo quanto ao pagamento da reparagéo
econdmica é coacdo continuada no tempo, com relagdo a
gual ndo caduca a pretenséo dos impetrantes. Precedente:
MS 12.026/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, DJ 18.12.2006.
(...)" (STJ, MS 12.024/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN.
PRIMEIRA SECAO, DJe de 26/09/2008).

Quanto a preliminar de inadequacgdo da via eleita, é verdade que, a
teor das Sumulas 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal, o Mandado
de Seguranca ndo pode ser utilizado como substituto de acédo de
cobranca. Todavia, também é entendimento pacifico, tanto no STF,
guanto no STJ, que as referidas Sumulas nao se aplicam aos
mandados de seguranca que objetivem o cumprimento integral de
Portarias de reconhecimento de anistia politica.

A proposito:
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'RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PORTARIA QUE DECLAROU O RECORRENTE ANISTIADO
POLITICO E DETERMINOU O PAGAMENTO DE INDENIZAQAO.
ALEGACAO DE INDISPONIBILIDADE OR(;AMENTARIA.
RECURSO PROVIDO.

1. O nédo-cumprimento de Portaria do Ministro da Justica
que reconheceu o Recorrente como anistiado politico,
fixando-lhe indenizacdo de valor certo e determinado,
caracteriza-se ato omissivo da Administracédo Publica.

2. Configurado o direito liquido e certo do Recorrente, por
se tratar de cumprimento de obrigacdo de fazer, e néao
cobranca de valores anteriores a impetracdo da presente
acdo mandamental. Nao-incidéncia das Sumulas 269 e 271
do Supremo Tribunal Federal.

3. Demonstrada a existéncia de prévia dotacdo orgcamentaria, ndo
h& afronta ao principio da legalidade da despesa publica.

4. Recurso em Mandado de Seguranca provido' (STF, RMS
27.357/DF, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 06/08/2010).

'ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. CABO DA
AERONAUTICA. INDENIZA(;AO. PAGAMENTO. VALORES
RETROATIVOS. PRELIMINARES REJEITADAS. MATERIA
PACIFICADA NA PRIMEIRA SEQAO DO STJ. QUESTAO DE
ORDEM. RESSALVADA.

1. Mandado de seguranca impetrado por cabo da
aeronautica, anistiado politico, no qual se postula o
cumprimento integral de Portaria do Ministro de Estado da
Justica, na qual se fixou o direito a percepcao de valores
retroativos.

2. Preliminar de inadequacdo da via eleita. O
descumprimento da totalidade da Portaria Ministerial
evidencia uma lacuna em fazer por parte da autoridade
impetrada. Assim, ndo atrai o 6bice das Sumulas 269 e 271
do STF, nem traduz que o writ estd sendo usado como acéao
de cobranca. Preliminar rejeitada.

(...)

Seguranca concedida com ressalvas' (STJ, MS 22.509/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEQAO, DJe de
30/08/2016).

'ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
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POLITICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO CUMPRIMENTO
INTEGRAL DA PORTARIA CONCESSIVA DA ANISTIA,
INCLUSIVE NOS SEUS EFEITOS FINANCEIROS. SEGURANCA
CONCEDIDA, COM A RESSALVA DE CESSAQAO DOS EFEITOS
DESTA ORDEM, EM CASO DE REVOGAQAO DA PORTARIA
CONCESSIVA DA ANISTIA POLITICA, CONSOANTE O
DECIDIDO NA QUESTAO DE ORDEM NO MANDADO DE
SEGURANCA N. 15.706-DF.

O decreto de anistia politica tem como efeito o pagamento
das parcelas devidas no periodo pretérito nele
especificado, e seu cumprimento pode, nesse aspecto
financeiro, ser exigido por meio de mandado de seguranca.
Seguranca concedida. Pedido de reconsideracdo e agravo
regimental prejudicados' (STJ, MS 17.494/DF, Rel. Ministra
MARGA TESSLER (Desembargadora Federal Convocada do
TRF/42 Regi&o), PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/03/2015).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE
VALORES RETROATIVOS. PRELIMINARES. ADEQUAQAO VIA
ELEITA. NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF. (...)

1. O Supremo Tribunal Federal entende que o
nao-cumprimento de portaria do Ministro da Justica, que
reconhece a condigdo de anistiado do impetrante e fixa
indenizag&o de valor certo e determinado, caracteriza ato
omissivo da Administracdo Publica, o qual pode ser sanado
pela via do mandado de seguranca, inclusive afastando-se
as restricdes previstas nas Sumulas 269 e 271/STF. Nesse
sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 1°.10.2004.

(--r)

10. Seguranga concedida, com a ressalva da Questdo de Ordem
no MS 15.706/DF (Primeira Secao, Rel. Min. Castro Meira, data
do julgamento 13.4.2011)' (STJ, MS 16.648/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SEQAO, DJe de
02/08/2011).

Posto isso, esta Corte ndo se olvida de que o ato concessivo de anistia,
fundado exclusivamente na Portaria 1.104-GM3/64, podera ser revisto,
pelo Ministro da Justica, que detém a prerrogativa de realizar a revisdo
desse procedimento. Entretanto, tal possibilidade — ainda que haja
expressa recomendacdo do TCU e da AGU, nesse sentido — néo
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suspende os efeitos da Portaria que concedeu a anistia ao impetrante,
tampouco afasta a obrigacdo de o impetrado cumprir 0 pagamento de
valores atrasados, nos processos de anistia politica de militares.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

'EMBARGOS DE DECLARA(;AO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA.
OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA NO SEU
INTEGRAL CUMPRIMENTO. RETROATIVOS. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO
EMBARGADO. PRETENSAO DE REEXAME DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE.

(...r)

2. Nao ha falar em suspensao do pagamento dos valores
retroativos com base em simples recomendacdo do
Tribunal de Contas da Unido que, em ac6rdao prolatado em
03/12/2008 no Processo 028.456/2007-9, decidiu que Ihe
falece competéncia para deliberar sobre o mérito das
anistias concedidas pelo Governo Federal, por meio de
decisdo do Ministro da Justica, por se tratar de matéria de
cunho eminentemente politico. Precedente desta Secao.
(...)

5. Embargos de declaracdo rejeitados' (STJ, EDcl no MS
13.564/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, DJe de 28/05/2009).

'EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS AUTOS DO
TC-011.627/2004-4. REVOGAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EXISTENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - Revogada, anteriormente ao julgamento deste writ, a decisdo
cautelar do e. Tribunal de Contas da Unido nos autos do
TC-011.627/2006-4, por meio da qual havia sido determinada a
suspensdo do pagamento correspondente aos efeitos financeiros
retroativos das concessdes de reparacdo econdmica concedidas
pelo Ministério da Justica, cujo fundamento tenha sido a Portaria
n. 1.104-GM3/1964, subsiste liquidez e certeza ao direito
vindicado.

Il - A recomendacéo do e. TCU, no sentido de que eventualmente
seja procedida a revisdo das concessfes de anistia politica que
tiveram por fundamento Unico e exclusivo a Portaria n. 1.104/64,
foi dirigida ao em. Ministro da Justica, autoridade competente e
legitima para suspender ou anular a declaragdo de anistiado
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politico, razéo pela qual eventual oficio da Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa ndo possui o condao de, per si, deflagrar
procedimento de revisdo da concessdo de anistia politica, muito
menos suspender os efeitos da portaria anistiadora (arts. 17 e 18
da Lei n®10.559/2002).

Il - A orientacao desta c. Corte é no sentido de que,
havendo previsdo or¢camentaria, e inobservado o prazo de
60 (sessenta) dias previsto no art. 12, § 4° da Lei n.
10.559/2002, exsurge para o anistiado o direito liquido e
certo ao recebimento da reparacdo econdmica de parcela
Unica. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos
modificativos, para conceder a seguranca' (STJ, EDcl no MS
13.459/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, DJe de 25/05/2009).

No caso dos autos, inicialmente fora comprovada a condicdo de
anistiado politico do impetrante, nos termos da Portaria 2.360, de
09/12/2003 (fl. 22e), baixada pelo Ministro de Estado da Justica, na
gual se concedeu reparacdo econdmica de carater indenizatério, em
prestacdo mensal, permanente e continuada, e, dado o -caréter
retroativo dessa concessédo, foi igualmente reconhecido o direito ao
recebimento de valor pretérito, que perfazia, a época, um total de R$
189.171,13 (cento e oitenta e nove mil, cento e setenta e um reais e
treze centavos).

Anota a autoridade coatora, entretanto, que referido ato restara
anulado, pelo Ministro de Estado da Justica, pela Portaria/MJ 2.486, de
05/10/2012 (fl. 150e).

Todavia, no julgamento do MS 19.328/DF (Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SEQAO, DJe de 07/10/2015), tendo
como autor o ora impetrante, a Primeira Se¢do do STJ concedeu a
ordem, para restabelecer a autoridade da Portaria anistiadora.

Com efeito, a ordem foi concedida, no aludido MS 19.328/DF, 'para
reconhecer a ocorréncia da decadéncia da Administragcdo em anular a
anistia concedida ao impetrante'. Eis a ementa do referido julgado:

'MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PORTARIA QUE
CONCEDEU ANISTIA POLITICA ANULADA, DE OFICIO, PELA
ADMINISTRACAO, MAIS DE 5 ANOS APOS A SUA
PUBLICACAO. DECADENCIA. ART. 54 DA LEI 9.784/99. ATOS
PREPARATORIOS NAO SAO APTOS A OBSTAR O PRAZO
DECADENCIAL PARA O EXERCICIO DA AUTOTUTELA.
NECESSIDADE DE IMPUGNACAO FORMAL E DIRETA A
VALIDADE DO ATO, FORMULADA POR AUTORIDADE COM
PODER DE DECISAO SOBRE A ANULACAO DO ATO,
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ASSEGURADO AO INTERESSADO O EXERCICIO DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. PARECER MINISTERIAL PELA
CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

1.0 direito liquido e certo a que alude o art. 5° LXIX da
Constituicdo Federal é aquele cuja existéncia e delimitacdo séo
passiveis de demonstracdo documental, ndo lhe turvando o
conceito a sua complexidade ou densidade. Dessa forma, deve o
impetrante demonstrar, jA& com a peti¢cdo inicial, no que consiste a
ilegalidade ou a abusividade que pretende ver expungida e
comprovar, de plano, os fatos ali suscitados, de modo que seja
despicienda qualquer dilagdo probatéria, incabivel no
procedimento da acdo mandamental.

2.Assim, o0 Mandado de Seguranca € meio processual adequado
para verificar se a medida impugnativa da autoridade
administrativa pode ser considerada interruptiva do prazo
decadencial para o exercicio da autotutela, ainda que se tenha de
examinar em profundidade a prova da sua ocorréncia; o que néo
se admite, no tramite do pedido de segurancga, porém, € que essa
demonstracdo se dé no curso do feito mandamental; mas se foi
feita a demonstracdo documental e prévia da ilegalidade ou do
abuso, nao ha razéo juridica para ndo se dar curso ao pedido de
seguranca e se decidi-lo segundo os canones do Direito.

3.E licdo constante (e antiga) dos tratadistas de Direito Civil que o
instituto da decadéncia serve ao propésito da pacificacdo social,
da seguranca juridica e da justica, por isso que somente em
situacdes de absoluta excepcionalidade se admite a revisdo de
situacOes juridicas sobre as quais o tempo ja estendeu o seu
manto impenetravel; o Direito Publico incorpora essa mesma
orientacdo, com o fito de aquietar as relagdes do individuo com o
Estado.

4.0 art. 54 da Lei 9.784/99 prevé um prazo decadencial de 5
anos, a contar da data da vigéncia do ato administrativo viciado,
para que a Administracdo anule os atos que gerem efeitos
favoraveis aos seus destinatarios. Apos o transcurso do referido
prazo decadencial quinquenal sem que ocorra o desfazimento do
ato, prevalece a seguranca juridica em detrimento da legalidade
da atuacado administrativa.

5.Tratando-se de prazo decadencial, ndo ha que se falar em
suspensdo ou interrup¢do do prazo. Entretanto, a Lei 9.784/99
adotou um critério amplo para a configuracdo do exercicio da
autotutela, bastando uma medida de autoridade que implique
impugnacéo do ato (art. 54, § 2°.).

6.0 art. 1°, § 29, Il da mesma lei, define autoridade como sendo
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o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.
7.Dessa forma, a impugnacdo que se consubstancia como
exercicio do dever de apurar os atos administrativos deve ser
aquela realizada pela autoridade com poder de decidir sobre a
anulacdo do ato. Além disso, somente os procedimentos que
importem impugnacdo formal e direta a validade do ato,
assegurando ao interessado o exercicio da ampla defesa e do
contraditério, € que afastam a configuragdo da inércia da
Administracéo.

8.0 § 2° do art. 54 da Lei 9.784/99 deve ser interpretado em
consonancia com a regra geral prevista no caput, sob pena de
tornar in6bcuo o limite temporal mitigador do poder-dever da
Administracdo de anular seus atos, motivo pelo qual ndo se deve
admitir que os atos preparatdrios para a instauracdo do processo
de anulacdo do ato administrativo sejam considerados como
exercicio do direito de autotutela.

9.In casu, impde-se reconhecer a ocorréncia da
decadéncia, ja que o impetrante € Anistiado Politico, nos
termos da Portaria 2.360, de 9.12.2003, do Ministro de
Estado da Justica, e sem nenhuma explicacdo ou
justificativa para excepcionar a decadéncia ex ope
temporis, a Administragcdo tornou, de oficio, insubsistente o
dito ato, de sua propria lavra, praticado ha mais de 5 anos
(anistia politica do impetrante), fazendo-o pela Portaria
2.486, de 5.10.2012, do Ministro de Estado da Justica (ato
coator).

10. Ordem concedida para reconhecer a ocorréncia da
decadéncia da Administracdo em anular a anistia concedida
ao impetrante' (STJ, MS 19.328/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 07/10/2015).

O referido julgado encontra-se em fase de Recurso Extraordinario,
sobrestado, nesta Corte, em razdo de repercussao geral, reconhecida
pelo STF.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 817.338/DF
(Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DJe de 08/10/2015), reconheceu a
existéncia de repercussao geral, em relacdo ao Tema 839, ou seja, a
possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada violacéo direta
ao texto constitucional, ser anulado, pela Administracdo Publica,
quando decorrido o prazo decadencial, previsto na Lei 9.784/99.
Confira-se a ementa da referida deciséo:

'Direito  Constitucional e Administrativo. Seguranca concedida
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para declarar a decadéncia de ato da Administracdo por meio do
qual se anulou portaria anistiadora. Analise quanto a existéncia
ou ndo de frontal violacdo do art. 8° do ADCT. Julgamento de
tese sobre a possibilidade de um ato administrativo, caso
evidenciada a violagao direta do texto constitucional, ser anulado
pela Administragdo Publica quando decorrido o prazo decadencial
previsto na Lei n.° 9.784/99. Matéria dotada de repercussao
econdmica e juridica. Questbes suscetiveis de repeticdo em
inUmeros processos. Repercussao geral reconhecida' (STF, RE
817.338/DF, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DJe de 08/10/2015).

Entretanto, tal situacdo nao retira a efichcia do aludido acérdédo da
Primeira Se¢do do STJ — que concedeu a seguranca, em favor do
impetrante, para tornar sem efeito, em face da decadéncia, a
Portaria/MJ 2.486, de 05/10/2012, que, por sua vez, anulara a Portaria
anistiadora 2.360, de 09/12/2003, baixada, em favor do impetrante,
pelo Ministro de Estado da Justica —, acérddo que, assim, continua
produzindo efeitos validos e eficazes, em face da auséncia de efeito
suspensivo do Recurso Extraordinario.

Assim, verifica-se que a Portaria anistiadora MJ 2.360/2003 mantém-se
vélida e eficaz.

Impende ressaltar, outrossim, que houve uma evolucdo do
entendimento da Primeira Sec¢do desta Corte sobre o tema, a fim de
alinhar a orientacdo aos julgados da Terceira Secdo e do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de conferir maior efetividade a Lei
10.559/2002.

Dessa forma, tem sido reconhecida a presenca de direito liquido e
certo ao recebimento da reparacdo econdmica retroativa, em face da
comprovagdo de ter havido previsdo orcamentaria especifica e do
transcurso do prazo constante do art. 12, § 4° da Lei 10.559/2002,
sem que haja a realizacdo do pagamento da aludida reparacéo
econdmica.

Na hipétese examinada, a Portaria concessiva da anistia, que
estabeleceu o valor pretérito devido, a titulo de reparacdo econbémica,
em parcela Unica, foi editada em 2003, e, como sabido, mesmo apéds a
existéncia de varias Leis, prevendo dotacdo orcamentaria para o
pagamento das verbas retroativas dos anistiados politicos (v.g., Leis
11.007/2004, 11.100/2005, 11.306/2006, 11.451/2007 e 11.647/2008),
ndo houve, pela autoridade coatora, o cumprimento integral e efetivo
da referida Portaria. Tal consideracdo afasta a alegacéo, contida nas
informacdes, de auséncia de previsdo orcamentaria para o0
cumprimento da obrigacgéo legal.

Especificamente sobre o tema, cita-se o precedente do STF, relatado
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pelo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, no julgamento do RMS 26.879
AgR/DF (DJe de 1°/09/2009):

‘Entendo que a discussdo sobre a possibilidade orcamentaria
para o cumprimento de obrigacdes legais ndo é uma tarefa facil
para o Judicidrio, haja vista que 0 processo orcamentario é
complexo e ndo pode, pela sua prépria natureza, detalhar todos
0s gastos a serem feitos pela Administracao.

José Afonso da Silva ao explicar a natureza da Lei Orgamentéaria
anual acentuou que 'englobara trés orcamentos: (1) o orgamento
fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da Administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; (2) o orgamento de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; (3) o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da Administracéo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico'.

E, ao relatar essas caracteristicas do orcamento, conclui o autor
que 'corre-se o risco de distorcBes orcamentarias com esse
método, mediante dupla avaliagdo de uma coisa s6' (SILVA, José
Afonso da. Processo constitucional de formacgéo das leis. 2. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 325).

Ademais, cumpre ressaltar que o detalhamento das despesas do
orgamento publico ndo se encontra no corpo da lei orgamentéria,
mas nos anexos que a acompanha. Dessa forma, saber se, diante
da previsdo orcamentaria destinada ao pagamento das
indenizagbes, sejam elas de prestacdo continuada ou mesmo as
retroativas, o valor destinado exauriu-se no exercicio financeiro
de 2007, a ponto de ndo se poder adimplir a pretensdo ora
pleiteada, é tarefa de extrema complexidade.

Mais do que isso, requer a producédo de provas, tarefa essa que,
diga-se de passagem, deve ser do proprio Executivo, nado
cabendo ao Poder Judiciario cotejar os valores gastos e previstos
na lei e seus anexos. O que temos no caso concreto € uma
portaria emitida pelo Ministro de Estado da Justica, em que
ordena, além do pagamento de valor mensal, um valor retroativo
em favor do ora recorrente.

E o faz amparado nas competéncias a ele atribuidas pelo art. 10
da Lei 10.559/02.

Portanto, se age o Ministro de Estado da Justica em nome da
Unido, ndo cabe ao Ministro de Estado do Planejamento, também,
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em nome desse poder federativo, negar-se ao pagamento do
quantum concedido. Nao ha nos autos prova inequivoca
apresentada pela Unido no sentido de que 0Ss recursos
destinados a essa rubrica - Indenizacdo de anistiados politicos -
tenha se exaurido, a ponto de tornar invidvel o adimplemento.
Ainda que assim o fosse, ha a possibilidade de remanejamento
orcamentario para o devido pagamento das obrigacdes
assumidas por um ente federativo com terceiros.

Assim, parece-me equivocado o argumento que levou o
STJ a denegar a ordem, porquanto sua deciséo
fundamentou-se, Unica e exclusivamente, nas alegacfes
apresentadas pela Unido de que ndo haveria dotacgéo
orcamentaria para o pagamento dos valores retroativos,
quando, na verdade, caberia aquela pessoa juridica de
direito publico o 6nus de comprovar, faticamente, o que
aludiu’.

Por sua vez, a Primeira Secdo desta Corte proclamou o entendimento
no sentido de que, 'na linha dos precedentes do Pretdrio Excelso
e da Terceira Secdo do STJ, ndo se pode acolher a mera
informacao de auséncia de disponibilidade orgcamentaria como
Obice a acdo mandamental (....) dessa feita, € suficiente para a
concessao da ordem a comprovacao de ja ter havido previséo
orcamentaria especifica e o transcurso do prazo legal, sem que
haja a realizacdo da reparacdo econdmica, (...) aindenizacao dos
anistiados ndo pode ficar a mercé de casuismos e da boa
vontade do Poder Publico' (STJ, MS 14.345, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, DJe de 22/10/2010).

Na mesma linha de pensamento, os seguintes precedentes:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. EMPREGADO PUBLICO DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. ANISTIA
POLITICA. LEI 10.559/2002. PRETENSAO DE PAGAMENTO DE
VALORES MENSAIS DE  COMPLEMENTACAO DE
REMUNERACAO E RETROATIVOS. PRELIMINARES:
ADEQUACAO DA VIA ELEITA E NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS
269 E 271/STF. PRECEDENTES. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO NO QUE SE REFERE AS PARCELAS RETROATIVAS.
ART. 18 DA LEI 10.559/2002. ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE
COATORA EM RELACAO AO PAGAMENTO DAS PARCELAS
MENSAIS DE COMPLEMENTACAO DE REMUNERACAO.
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RESPONSABILIDADE DO ORGAO EMPREGADOR DO
IMPETRANTE. MERITO: DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
PREVISTO NOS ARTS. 12, § 4° E 18, DA LEl 10.559/2002.
EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. EXIGENCIA DE
ASSINATURA DE TERMO DE ADESAO. DIREITO FACULTATIVO.
AUSENCIA DE OBICE NO ART. 4°, § 2°, DA LEI 10.559/2002.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
DISPOSITIVO: PRELIMINAR PROCESSUAL DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM PARCIALMENTE ACOLHIDA E MANDADO
DE SEGURANCA DENEGADO NO QUE TANGE AO PAGAMENTO
DA PARCELA MENSAL DE COMPLEMENTA(}AO DE
REMUNERA(;AO. SEGURANCA CONCEDIDA EM RELA(;AO AO
PAGAMENTO DA PARCELA RETROATIVA.

1. Pretende o impetrante, empregado publico da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e anistiado politico na
forma da Lei 10.559/2002, a concessao da segurancga contra ato
omissivo do Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo consubstanciada na ndo-efetivagdo do pagamento das
parcelas  correspondentes aos valores mensais de
complementacdo de remuneracdo e retroativos previstos no ato
que declarou a sua condi¢cdo de anistiado politico com base na
Lei 10.559/2002, em que pese o decurso do prazo temporal de 60
dias e a existéncia de dotacdo orgcamentaria.

2. PRELIMINARES PROCESSUAIS:

2.1. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o
ndo-cumprimento de Portaria do Ministro da Justica, que
reconhece a condicdo de anistiado e fixa indenizacdo de valor
certo e determinado, caracteriza ato omissivo da Administracédo
Pdblica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de
seguranca, afastando-se as restricdes previstas nas Sumulas 269
e 271/STF. Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ de 1°.10.2004.

2.2. O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo
€ parte legitima para figurar no polo passivo de mandado de
seguranga impetrado com o objetivo de obter reparagéo
econdmica retroativa concedida ao civil anistiado, em decorréncia
da expressa previsao legal contida no art. 18 da Lei 10.559/2002.
Precedentes.

2.3. Carece de legitimidade passiva o Ministro de Estado do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo no que tange a pretenséo de
pagamento da parcela mensal de complementacdo de



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

remuneracdo, porquanto tal encargo é da responsabilidade do
orgdo empregador do impetrante, conforme consta da propria
Portaria Anistiadora, segundo a qual: 'encaminhar a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT para que seja realizada a
complementacdo da remuneracédo no valor de R$ 140,73 (cento e
quarenta reais e setenta e trés centavos), bem como ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo-MPOG para o pagamento
dos efeitos financeiros retroativos'.

3. MERITO:

3.1. Efirme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica de que a
auséncia de pagamento da reparacdo econOmica pretérita
configura ato omissivo continuado da autoridade coatora
em cumprir integralmente a referida portaria, situacdo que
afasta a configuracdo de decadéncia da pretenséo
mandamental.

3.2. No casos dos autos, foi comprovada a condicdo de
anistiado politico nos termos de Portaria expedida pelo
Ministro de Estado da Justica, na qual se concedeu
reparacdo econbmica de carater indenizatério, em
prestacdo mensal, permanente e continuada, e, dado o
carater retroativo dessa concessao, foi igualmente
reconhecido o direito ao recebimento de valor pretérito.
3.3. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
Federal e da Primeira Secdo do STJ no sentido de
reconhecer direito liquido e certo do impetrante ao
recebimento de valores retroativos, em face da
comprovacdo de ter havido previsdo orcamentaria
especifica e o transcurso do prazo contido no art. 12, § 4°,
da Lei 10.559/2002, sem que haja a realizacdo da reparacgéo
econOmica prevista na portaria anistiadora.

3.4. "A assinatura do Termo de Adesdao, segundo as condicdes
previstas na Lei n. 11.354/2006, constitui mera faculdade a ser
exercida pelos interessados, ndo se podendo falar em ofensa ao
principio da inafastabilidade do Poder Judiciario, pois nenhum dos
anistiados politicos foi compelido a aderir ao acordo para
recebimento dos valores a que tem direito” (MS 13.923/DF, Rel.
Ministro Jorge Mussi, Terceira Secao, julgado em 22/05/2013, DJe
11/06/2013).

3.5. A pretensédo autoral ndo encontra 6bice no art. 4°, § 2°,
da Lei 10.559/2002, isto porque tal dispositivo veda a
percepcdo de 'reparacdo econdbmica em prestacdo Unica'
em valor superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), o que se
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da4 apenas nas hipdtese em que nao for possivel
comprovar vinculos com a atividade laboral (caput), de
modo que tal prestacdo, por possuir idéntica natureza, é
inacumulavel com a 'reparagcdo econdmica em prestacao
mensal, permanente e continuada', na forma do que dispde
0 8§ 1°, do art. 3° da Lei 10.559/2002. Contudo, no presente
casu a Portaria do Ministério da Justica assegurou ao
impetrante o direito a prestacdo mensal, permanente e
continuada, e ndo em prestacdo Unica, o que afasta a
incidéncia do Obice previsto no § 2° do art. 4° da Lei
10.559/2002.

4. DISPOSITIVO: Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
parcialmente acolhida para denegar o Mandado de Segurancga no
que se tange a pretensao de pagamento das parcelas mensais
de complementacdo de remuneracdo. No mais, Seguranca
concedida, a fim de determinar o pagamento do montante
concernente aos retroativos unicamente pelo valor
nominal apontado na portaria anistiadora, com 0S recursos
orcamentarios disponiveis, ou, em caso de manifesta
impossibilidade, a expedicdo do competente precatério,
independentemente da assinatura de Termo de Adeséo,
ressalvada a hipétese de decisdao administrativa
superveniente, revogando ou anulado o ato de concessao
da anistia, nos moldes do que restou decidido no
julgamento da QO no MS 15.706/DF' (STJ, MS 22.410/DF, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe
de 21/09/2016).

'MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR. OMISSAO EM
CUMPRIR  INTEGRALMENTE A PORTARIA COM @]
PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. PREVISAO ORCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO
E CERTO.

1. Doutrina e jurisprudéncia convergem no entendimento
de que, no caso de ato omissivo continuado praticado pela
Administracdo Publica, a caracterizar a natureza
permanente da lesdo de direito, ndo fluem os prazos de
prescricdo e de decadéncia.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS n°
24.953/DF, entendeu ndo consubstanciar acdo de cobranca
0 mandado de seguranca impetrado contra a omisséo da
autoridade coatora em dar cumprimento integral a portaria
que reconhece a condicao de anistiado politico, com o
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pagamento dos efeitos retroativos da reparacao
econdmica.

3. Consistindo o ato impugnado na omissdo em pagar as
reparagdes econdmicas decorrentes da concessao de anistia a
militares, é induvidosa a legitimidade do Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado da Defesa para figurar no polo passivo da
acdo mandamental, a luz do paragrafo Unico do artigo 18 da Lei
n° 10.559/2002.

4. A expedi¢cdo de oficios ou de pareceres genéricos nao
tem o conddo de desconstituir o ato que reconheceu a
condi¢cdo de anistiado politico do impetrante, se ndo ha
prova nos autos de que a anistia concedida tenha sido
anulada ou de que sequer tenha sido efetivamente
instaurado o processo de revisdao, maxime em ja estando o
impetrante a receber a prestacdo mensal, permanente e
continuada, em decorréncia de anistia reconhecida em
portaria expedida hd quase sete anos.

5. A Lei n° 10.559/2002 imp6s o dever da Administracéo
Pablica de incluir a obrigacdo assumida na fixacdo da
despesa para o exercicio financeiro seguinte, fazendo-se
evidente o abuso de poder consubstanciado na excluséo
do impetrante, hd muito anistiado, a percepc¢ao dos valores
retroativos da reparacdo econdmica.

6. Aberto o crédito de R$ 6.681.873,00 ao Comando da
Aerondutica para o 'Pagamento de Valores Retroativos a
Anistiados Politicos Militares, para os Celebrantes de Termos de
Adeséo, conforme disposto na Lei n° 11.354/2006', no Anexo Il da
Lei n® 12.214, referente ao orcamento do ano de 2010, exsurge o
direito liquido e certo do impetrante, que nao pode ser excluido
da satisfacdo de seus direitos, tanto quanto ndo pode ser
compelido a celebrar o 'Termo de Adeséo' de que cuida a Lei n°
11.354/2006.

7. Ordem concedida' (STJ, MS 15.255/DF, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SEQAO, DJe de
08/10/2010).

'ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ANISTIA. MILITAR.
MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS.
CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE
ESTADO DA DEFESA. ATO OMISSIVO DECADENCIA.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA. EXISTENCIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/02. SEGURANCA
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CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS
24.953/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 01.10.04, o mandado
de seguranca € instrumento habil para fiel execucdo das
portarias do Ministro de Estado da Justica que tratam da
concessdo de indenizacdo aos anistiados politicos. Nao
incidéncia das restricdes contidas nas sUmulas 269 e
271/STF.

(...)

7. Na linha dos precedentes do Pretério Excelso e da
Terceira Se¢do do STJ, ndo se pode acolher a mera
informacdo de auséncia de disponibilidade orcamentaria
como 6bice a acdo mandamental. O art. 12, § 4° da Lei n°
10.559/2002 deve ser interpretado de modo a se conferir
maior efetividade ao direito daqueles que foram lesados
por atos de excec¢do politica. Dessa feita, é suficiente para
a concessdo da ordem a comprovacao de ja ter havido
previsdo orgcamentaria especifica e o transcurso do prazo
legal, sem que haja a realizacdo da reparagdo econémica. A
indenizagcdo dos anistiados ndo pode ficar a mercé de
casuismos e da boa vontade do Poder Publico.

8. Seguranca concedida' (STJ, MS 15.238/DF, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SEQAO, DJe de 21/09/2010).

De qualquer modo, 'o principio da reserva do possivel ndo pode
ser invocado para afastar a obrigacdo da Administracdo em face
do direito liquido e certo do impetrante' (STJ, MS 17.716/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 14/04/2014).

Registre-se, outrossim, que, em igual sentido, o Supremo
Tribunal Federal — consoante se extrai do portal de noticias
daquela Corte —, no julgamento do RE 553.710/DF, em regime de
repercussao geral (Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, julgado em
17/11/2016), decidiu que 'é constitucional a determinacao de
pagamento imediato de reparagdo econ6mica aos anistiados
politicos, nos termos do que prevé o paragrafo 4° do artigo 12
da Lei da Anistia (Lei 10.559/2002), que regulamentou o artigo 8°
do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias (ADCT)',
bem como que o pagamento do retroativo deve ser imediato,
pois, conforme o voto do Relator, 'o presente mandamus néo se
confunde com acdo de cobranca, uma vez que a consequéncia
diretamente decorrente da procedéncia do pedido é uma
obrigacdo de fazer por parte da autoridade impetrada,
consistente no cumprimento integral de portaria do Ministro da
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Justica que, com fundamento na Lei n° 10.559/02, reconheceu a
condicdo de anistiado politico e o direito a reparacdes
econbmicas por atos de excecdo com motivacdo estritamente
politica em periodo pretérito’.

Quanto ao pedido de incidéncia de juros de mora e correcao
monetéria, todavia, € ele inviavel.

Com efeito, em um primeiro momento, o entendimento que restara
firmado, nesta Corte, era no sentido de que, nos processos em que se
busca o pagamento de valores retroativos, decorrentes da concesséo
de anistia politica, seriam devidos os juros e a correcao monetaria, a
partir do sexagésimo primeiro dia, contados da publicacdo da Portaria
anistiadora.

A proposito:

'ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGAQ@ES RESULTANTES DO
RECONHECIMENTO DA CONDIQAO DE ANISTIADO POLITICO.
ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.

1. E adequada a via do mandado de seguranca contra ato
omissivo do Ministro de Estado da Defesa, que deixa de
implementar os beneficios resultantes do reconhecimento da
condicao de anistiado politico, nos moldes da Lei n. 10.559/2002.
2. Hipétese em que a Primeira Secao desta Corte, no julgamento
do MS n. 19.284/DF, concedeu a seguranca para restabelecer a
condicdo de militar anistiado do impetrante.

(...)

5. Os juros moratérios sdo devidos da seguinte forma: 1) no
patamar de 0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do CC/1916;
[) a partir da vigéncia do Novo Coddigo Civil (art. 406), juros
equivalentes a Taxa Selic, que ja engloba juros e correcdo
monetaria; lll) a partir de 30/6/2009, quando entrou em vigor a Lei
n. 11.960/2009, incidem os juros aplicados a caderneta de
poupancga.

6. A mora da Fazenda Publica, no caso especifico, somente
tem inicio ap6s o transcurso do prazo de sessenta dias
para pagamento das reparacdes econdmicas.

7. Para fins de correcdo monetaria, aplica-se a sistematica
prevista na Resolugdo n. 134/2010 do Conselho da Justica
Federal, que aprovou o Manual de Orientacdo de Procedimentos
para os Calculos na Justica Federal. Ap6s a vigéncia da Lei
11.960/2009, adota-se o IPCA, em virtude de sua
inconstitucionalidade parcial, declarada pelo Supremo Tribunal
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Federal.

8. Seguranca concedida' (STJ, MS 13.513/DF, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, DJe de
05/03/2015).

'ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECU(;AO. MILITAR. ANISTIA
POLITICA. COISA JULGADA MATERIAL. INTERPRETAQAO DO
TITULO JUDICIAL. DIREITO A TODAS AS PROMOCC)ES COMO
SE NA ATIVA ESTIVESSE. TERMO A QUO DOS EFEITOS
FINANCEIROS. CONSECTARIOS LEGAIS.

(...)

4. Sobre a alegacdo de que o mandado de seguranca ndo serve
para alcancar efeitos patrimoniais pretéritos e de que, por isso,
devem ser excluidas da execucdo as parcelas relativas ao
periodo de 5.10.1988 (promulgacdo da Constituicdo) a 5.8.1991
(data do ajuizamento do mandado de seguranca), tal questdo
esbarra na coisa julgada material, visto que o titulo judicial
expressamente estabeleceu os efeitos financeiros a partir da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

5. O Plenario do STF, no julgamento da ADI 4.357/DF, Rel. Min.
Ayres Brito, declarou a inconstitucionalidade parcial por
arrastamento do art. 5° da Lei n. 11.960/09, no que se refere aos
critérios de atualizacdo monetéria.

6. Em decorréncia do novel pronunciamento da Suprema Corte, a
Primeira Sec¢éo, por unanimidade, na ocasido do julgamento do
Recurso Especial repetitivo 1270439/PR, consolidou o
entendimento segundo o qual a partir da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a
corregdo monetédria das dividas fazendarias deve observar
indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo
se aplicando os indices de remuneracédo basica da caderneta de
poupanca; e (b) os juros moratérios serdo equivalentes aos juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida
ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as regras
especificas.

7. No caso dos autos, como a condenagdo imposta é de natureza
indenizatéria, os juros moratérios devem corresponder a 0,5% no
periodo de vigéncia do CC/1916, & Taxa SELIC com a vigéncia do
CC/2002 e aos juros aplicados a caderneta de poupanca,
consoante a regra do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacédo
dada pela Lei 11.960/2009, a partir de sua entrada em vigéncia,
sem efeitos retroativos.

8. Corre¢do monetaria: observancia do Manual de Orientacdo de
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Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, sendo que, a
partir da vigéncia da Lei n. 11.960/2009, aplica-se o IPCA, em
decorréncia de sua inconstitucionalidade parcial, declarada pelo
STF.

Agravo regimental provido em parte' (STJ, AGRg nos EmbExeMS
1.068/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEQAO,
DJe de 10/12/2014).

Todavia, realinhando seu entendimento, o Superior Tribunal de
Justica firmou sua jurisprudéncia no sentido de que, nos
mandados de seguranca em que se busca o cumprimento
integral das Portarias anistiadoras, quanto ao pagamento dos
valores retroativos decorrentes da concessdo de anistia
politica, ndo € possivel impor a condenagao ao pagamento de
juros e correcdo monetaria, sob pena de convolar o writ em
acao de cobranca.

A proposito:

'ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. CABO DA
AERONAUTICA. INDENIZAQAO. PAGAMENTO. VALORES
RETROATIVOS. PRELIMINARES REJEITADAS. MATERIA
PACIFICADA NA PRIMEIRA SEQAO DO STJ. QUESTAO DE
ORDEM. RESSALVADA.

1. Mandado de seguranca impetrado por cabo da aeronautica,
anistiado politico, no qual se postula o cumprimento integral de
Portaria do Ministro de Estado da Justica, na qual se fixou o
direito a percepcéo de valores retroativos.

(...)

4. Quanto ao mérito, o tema se encontra pacificado no Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que 'a falta de recursos
orcamentarios suficientes para o pagamento das parcelas
pretéritas da reparacao econdmica decorrente de anistia politica,
continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia
do Poder Executivo a lei que fixou prazo certo para tanto (art. 12,
§ 4° da Lei 10.559/2002). Por tal motivo, ela ndo pode ser
utilizada 'sine die' como pretexto para inviabilizar a efetivagdo do
direito cuja tutela é perseguida no Mandado de Seguranca' (MS
21.705/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe
16.11.2015). No mesmo sentido: MS 15.564/DF, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 17.6.2011; MS 15.623/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF, Rel. Min.
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Herman Benajmin, DJe 1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

5. No caso de inexistir disponibilidade orcamentéria para o
imediato atendimento da ordem, o pagamento deverd ser
efetuado por meio de regular processo de execugao contra a
Fazenda Publica, com a expedicdo de precatério (art. 730 do
CPC).

6. '(...) O writ esta limitado a apuracdo da ofensa ao direito
liguido e certo do impetrante, que no caso € O
reconhecimento da omissdo no dever de providenciar o
pagamento do montante concernente aos retroativos,
conforme valor nominal estabelecido no ato administrativo.
Inviavel, na forma mencionada pela autoridade impetrada,
ampliar o objeto da demanda para definicdo da quantia a
ser adicionada a titulo de juros e corre¢cdo monetaria, pois,
em tal hipotese, o feito assumiria os contornos de Acéo de
Cobrancga, escopo absolutamente estranho ao Mandado de
Seguranca (...)' (MS 21.032/DF, Rel. Ministro Og Fernandes,
Primeira Se¢éao do STJ, DJe 18.6.2015). No mesmo sentido: MS
22.434/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 15.6.2016; e MS 21.377/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Sec¢éo, DJe 31.3.2015.

7. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento da Questdo de Ordem no MS 15.706/DF (Rel. Ministro
Castro Meira, DJe de 11.5.2011), rejeitou o pleito de suspenséo
de mandado de seguranga idéntico, mas frisou que, '(...) nas
hip6teses de concessdo da ordem, situacdo dos autos, ficara
prejudicado o seu cumprimento se, antes do pagamento do
correspondente precatério, sobrevier decisdo administrativa
anulando ou revogando o ato de concessdo da anistia'.
Seguranca concedida com ressalvas' (STJ, MS 22.509/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEQAO, DJe de
30/08/2016).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARAQAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca, no qual o impetrante
busca suprir omissdo atinente ao cumprimento dos efeitos
financeiros da Portaria 2.226, do Ministro de Estado da Justica,
relativos aos meses de dezembro de 2012 a abril de 2013,
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periodo em que, por decisdo administrativa, manteve-se anulada
a portaria anistiadora, posteriormente restabelecida por deciséo
judicial.

2. Como a Administragdo encontra-se omissa quanto ao
adimplemento de cinco parcelas mensais, a presente situacéo
nao difere substancialmente de todos os demais casos, em
relacdo aos quais se consolidou o entendimento de que é cabivel
Mandado de Seguranca para a percepcéo de valores retroativos
de anistia politica e de que a permanéncia da omissédo
administrativa, que se renova e perpetua no tempo,
descaracteriza a decadéncia do direito a impetracdo (MS
17.511/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secédo, 3/10/2014; MS 20.419/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Segédo, DJe 17/10/2013; MS 21.377/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 31/3/2015).

3. O Ministro de Estado da Defesa € competente para realizar
pagamentos das reparacdes econbmicas concedidas pelo
Ministério da Justica relativas a anistia politica para militares, nos
termos do art. 18 da Lei 10.599/2002, tendo legitimidade para
figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca em
que se pleiteia o recebimento das parcelas pretéritas.

4. In casu, encontra-se comprovada documentalmente a condigéo
de anistiado politico nos termos de portaria baixada pelo Ministro
de Estado da Justica, na qual se concedeu reparacdo econbmica
de caréter indenizatério, em prestacdo mensal, permanente e
continuada, de modo que estd demonstrado o direito liquido e
certo.

5. Caso inexista disponibilidade or¢camentaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado
mediante regular processo de execugdo contra a Fazenda
Puablica, com a expedicao de precatério (art. 730 do CPC).

6. Consoante os precedentes atuais da Primeira Secéo, o
direito liquido e certo apuravel nesta via restringe-se ao
valor nominal previsto na portaria anistiadora. Eventual
controvérsia acerca dos consectarios legais (juros e
correcdo monetaria) pode ser dirimida em demanda
autdnoma, sob pena de o presente feito assumir contornos
de acao de cobranca (Sumula 269/STF) (MS 22.215/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secédo, DJe
4/3/2016; MS 21.456/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Secéo, DJe 3/3/2016).

7. Mandado de Seguranca parcialmente concedido, nos termos
acima referidos, com a ressalva de que, revogada a anistia
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concedida ao impetrante, cessam os efeitos desta ordem' (STJ,
MS 20.770/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 05/09/2016).

Por fim, € de se registrar que, apreciando Questdo de Ordem
relacionada ao fato de a Administracdo ter dado inicio a um
procedimento para revisdo das anistias de militares, esta Primeira
Sec¢do, no julgamento do MS 15.706/DF, de relatoria do Ministro
CASTRO MEIRA (DJe de 11/05/2011), repeliu o pedido de suspenséo
do feito, apresentado pela Unido, mas ressalvou que, 'nas hipéteses de
concessdo da ordem, situagdo dos autos, ficara prejudicado o seu
cumprimento se, antes do pagamento do correspondente precatério,
sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de
concessdao da anistia'.

E o que se extrai dos seguintes arestos:

'MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIADO
POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARAGCAO
ECONOMICA. LEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. AFASTADA A DECADENCIA DA IMPETRACAO.
CABIMENTO DO WRIT. PREVISAO DOS RECURSOS
MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS LEIS OR(;AMENTARIAS.
POSSIBILIDADE DE EXECUQAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA, POR MEIO DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA
POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA UNICA PARCELA, EM
DINHEIRO. INCIDENCIA DE JUROS E CORRE(}AO
MONETARIA, NOS TERMOS DO RESP 1.270.439/PR. OMISSAO
CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA, ENQUANTO NAO CASSADA OU
REVOGADA. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica de que: (a) ndo h& a decadéncia do direito a
impetracdo quando se trata de comportamento omissivo da
autoridade impetrada, que se renova e perpetua no tempo;
(b) o Ministro de Estado da Defesa tem legitimidade para
figurar no pélo passivo deste mandamus, por ser
competente para realizar o pagamento das reparacdes
econbmicas concedidas pelo Ministério da Justica
relacionadas a anistia politica de Militares, nos termos do
art. 18, paragrafo unico, da Lei 10.599/2002; (c) é cabivel a
impetracdo de Mandado de Seguranga no caso de
descumprimento de Portaria expedida por Ministro de
Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo de
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cobranca, mas ter por finalidade sanar omissédo da
autoridade coatora; (d) a sucessiva e reiterada previsao de
recursos, em leis orcamentéarias da Unido Federal, para o
pagamento dos efeitos financeiros das anistias
concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o
decurso do prazo previsto no 8§ 40. do art. 12 da Lei
10.559/02 constituem o direito liquido e certo ao
recebimento integral da reparacdo econOmica; (e)
inexistindo os recursos orgcamentarios bastantes para o
pagamento, em uma sO vez, dos valores retroativos ora
pleiteados, cabivel serd a execuc¢do contra a Fazenda
Pablica, por meio de precatérios, nos termos do art. 730 do
CPC.

2. Nado impede a concessdo da seguranca o fato de ter sido
editada a Portaria Interministerial 134/2011, uma vez que
ndo ha nos autos prova de que a Portaria que concedeu
anistia ao impetrante tenha sido desconstituida ou de
qualquer modo afetada na sua eficacia. Caso anulada a
Portaria em que se funda o mandamus, incidira a ressalva
consignada na Questao de Ordem no MS 15.706/DF, de que
a seguranca restard prejudicada caso sobrevenha, antes
do pagamento retroativo, ato administrativo
desconstituindo a anistia concedida

3. Esta Corte fixou a licdo segundo a qual ndo prospera a
alegacdo de que o pagamento dos retroativos esta cingido
a reserva do possivel, porquanto o caso refere-se a
existéncia de direito liquido e certo a percepcao dos
retroativos, nos termos do direito vigente (MS 17.967/DF,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 30.05.2012) .

(...)

5. No julgamento do RESP 1.270.439/PR, sob a sistemética dos
recursos repetitivos, esta Corte, diante da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 1°-F da Lei 9.494/99 no que
concerne a corre¢cdo monetaria, ratificou o entendimento de que
nas condenacfes impostas a Fazenda Publica apos 29.06.2009,
de natureza ndo tributaria, os juros moratérios devem ser
calculados com base na taxa de juros aplicaveis a caderneta de
poupanga. A corre¢cdo monetaria devera ser calculada com base
no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada no
periodo.

6. Seguranga concedida, para determinar a Autoridade Impetrada
0 cumprimento integral da Portaria 1.667, de 22 de agosto de
2005, do Ministro de Estado da Justica, atentando-se para o
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pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento
da condicao de anistiado politico, nos termos da Lei 10.559/02,
observado o decidido na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF'
(STJ, MS 19.350/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/09/2014).

'ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. MARINHA.
INDENIZAQAO. PAGAMENTO. RETROATIVOS. PRELIMINARES
REJEITADAS. TERMO DE ACORDO DA LEI N. 11.354, DE 2006.
MERA FACULDADE. PRECEDENTES. RESERVA DO POSSIVEL.
INAPLICAVEL. EXISTENCIA DE PREVISAO ORGCAMENTARIA,
MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SEQAO DO STJ.
QUESTAO DE ORDEM. RESSALVADA.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por anistiado
politico militar da marinha, no qual se pretende o cumprimento
integral de portaria de anistia, com o pagamento total dos valores
retroativos, tal como reconhecidos naquele ato juridico,
descontada a parcela do que ja foi efetivamente paga.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam. O Ministro de
Estado da Defesa é autoridade legitima para figurar nas
impetragdes em prol do cumprimento integral de portaria de
anistia politica, por forca do art. 18, 8§ unico, da Lei n.
10.559/2002. Preliminar rejeitada.

3. Preliminar de decadéncia para impetragcdo. O direito de
impetragcdo renova-se, ao passo que o descumprimento da
obrigagdo prolonga-se no tempo, ndo atraindo, portanto, a
fixacdo de um prazo decadencial para impetracdo. Preliminar
rejeitada.

4. Preliminar de inadequacao da via eleita. O descumprimento da
totalidade da Portaria Ministerial evidencia uma lacuna em fazer
por parte da autoridade impetrada. Assim, ndo atrai o ébice das
Sumulas 269 e 271, ambas do STF, nem traduz que o writ esta
sendo usado como ac¢ao de cobranca. Preliminar rejeitada.

5. Quanto ao mérito, nao ha sentido em alegar que o pagamento
individual configura satisfacdo do minimo existencial, por parte do
Ministério da Defesa, muito menos em aduzir que o pagamento
integral dos retroativos esta cingido a reserva do possivel. O caso
refere-se a existéncia de direito liquido e certo a percepcédo dos
retroativos, nos termos do direito vigente.

6. A adesdo ao Termo para o pagamento na forma proposta na
Lei n. 11.354/2006 constitui mera faculdade do anistiado, uma vez
que ninguém pode ser compelido a aderir a acordo para o
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recebimento de valor a que faz jus de forma parcelada e/ou em
valor menor ao que teria direito, constituindo evidente abuso de
poder o tratamento desigual aos igualmente anistiados,
amparavel pelo Poder Judiciario na via do mandado de
seguranga, nos termos do art. 5° LXIX, da Constituicdo da
Republica.

7. Demonstrada a existéncia de crédito especifico para o
pagamento dos retroativos devidos aos anistiados, e transcorrido
0 prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei 10.559/2002,
consubstancia-se o direito liquido e certo do impetrante ao
recebimento integral da reparacdo econdémica.

8. O tema encontra-se pacificado na Primeira Secdo: MS
15.564/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.6.2011; MS
15.623/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011; MS
16.648/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2.8.2011; MS
15.201/DF, Rel. Min. Herman Benajmin, DJe 1°.2.2011; e MS
16.135/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

9. Cabe frisar que, em conformidade com a Questdo de
Ordem havida no MS 15.706/DF, julgada na Primeira Secéao
em 14.4.2011, o cumprimento da ordem tornar-se-a
prejudicado se sobrevier a aventada revisao
administrativa da Portaria concessiva de direitos.
Seguranga concedida' (STJ, MS 19.060/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 12/08/2014).

Assim, estando caracterizada a mora da autoridade coatora em pagar a
reparacdo econdmica retroativa, em parcela Unica, prevista na
Portaria/MJ 2.360/2003, que concedeu a anistia ao impetrante, nao ha
como deixar de acolher a pretensdo, em seu mérito, e reconhecer o
direito liquido e certo do impetrante ao recebimento da aludida
reparacdo econbmica, com a ressalva da hip6tese de decisdo
administrativa superveniente, revogando ou anulando o ato de
concessao de anistia politica — se porventura ndo transitar em julgado
0 acordao do MS 19.328/DF —, conforme jurisprudéncia pacificada
nesta Corte.

Ante o exposto, concedo parcialmente a seguranga, nos termos acima
firmados.

E como voto" (fls. 242/265e).

Diante desse contexto, observa-se que ndo ha qualquer omissao,
contradicdo, obscuridade ou erro material perpetrado pelo acorddo embargado,
revelando-se, assim, o nitido propdsito de reexame da matéria.

Deve-se ressaltar que, seja a luz do CPC/73 ou do CPC vigente, os
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Embargos de Declaracdo nao constituem veiculo préprio para o exame das razdes
atinentes ao inconformismo da parte, tampouco meio de reviséo, rediscusséo e reforma de
matéria ja decidida.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. RECLAMACAO.
RESOLUCAO STJ N. 12/2009. OMISSAO. ACOLHIMENTO.

1. Os embargos de declaracdo sado cabiveis quando o
provimento jurisdicional padece de omissdo, contradicdo ou
obscuridade, bem como quando hé erro material a ser sanado.

2. Embargos declaratérios acolhidos sem efeitos infringentes" (STJ,
EDcl nos EDcl na Rcl 28.977/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA SECAO, DJe de 11/03/2016).

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. HIPOTESES DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA.
REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaragdo apenas sao cabiveis para sanar
omissdo, contradicdo ou obscuridade do julgado recorrido,
admitindo-se também esse recurso para se corrigir eventuais
erros materiais constantes do pronunciamento jurisdicional.

2. No caso, esta evidenciado o intuito do embargante em
rediscutir a matéria ja integralmente decidida pelo 6rgéao judicial
recorrido, o que ndo se admite nos estreitos limites do art. 535
do CPC.

3. Embargos de declaracdo rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg nos
EAREsp 540.453/RS, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora
Federal Convocada do TRF/32 Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe de
04/03/2016).

De outro lado, a parte embargante pretende prequestionar dispositivos
constitucionais. Entretanto, segundo o entendimento deste Tribunal, os Embargos de
Declaracdo somente se mostram cabiveis se ocorrerem 0s pressupostos de obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material no acoérdao, ndo cabendo ao STJ apreciar a alegada
violacdo a dispositivos constitucionais, em sede de Recurso Especial, ainda que para fins
de prequestionamento, sob pena de usurpac¢éo da competéncia do STF, ndo se mostrando
omisso o0 acordao que deixa de fazé-lo.

Em tal sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
FINALIDADE DE PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
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1. A pretenséo de reformar o julgado ndo se coaduna com as hipéteses
de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material contidas no art.
535 do CPC, razédo pela qual invidvel o seu exame em sede de
embargos de declaracéo.

2. No caso em tela, a embargante visa ao reexame das questdes
suficientemente analisadas no acoérddo, que, de forma escorreita,
entendeu que: 'Os juros incidentes na devolu¢cdo dos depdsitos
judiciais possuem natureza remuneratéria e ndo escapam a tributacéo
pelo IRPJ e pela CSLL, na forma prevista no art. 17, do Decreto-lei n.
1.598/77, em cuja redagdo se espelhou o art. 373, do Decreto n.
3.000/99 - RIR/99, e na forma do art. 8° da Lei n. 8.541/92, como
receitas financeiras por exceléncia.' (REsp 1138695/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/05/2013, DJe 31/05/2013).

3. Aocorréncia de um dos vicios previstos no art. 535 do CPC é
requisito de admissibilidade dos embargos de declaracao, razao
pela qual a pretensdao de mero prequestionamento de
dispositivos constitucionais para a viabilizacdo de eventual
recurso extraordinério ndo possibilita a sua oposicgéo.

4. Embargos de declaracao rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg nos EREsp
1.463.979/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE
ESPECIAL, DJe de 14/12/2015).

"EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA
DOS VICIOS DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO E OBSCURIDADE. NITIDO CARATER INFRINGENTE.
MATERIA CONSTITUCIONAL. PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARAQAO REJEITADOS.

1. O ac6rdao embargado ndo contém omissdo, obscuridade ou
contradicdo, uma vez que foi dirimida a questdo pertinente ao litigio,
nao se revelando os embargos de declaragdo como a via adequada a
revisdo do julgado, em manifesta pretensao infringente.

2. Na linha da jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica, o prequestionamento de temas constitucionais, tendo
em vista a futura interposicdo de recurso extraordinario, é
finalidade a que ndo se prestam os embargos de declaragéo.

3. Embargos de declaragéo rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg no RO
80/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SEQAO,
DJe de 1°/04/2016).

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. EFEITOS
INFRINGENTES. NAO CABIMENTO. INEXISTENCIA DE OMISSAO OU



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONTRADIQAO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Depreende-se do art. 535, | e Il, do CPC que os embargos de
declaracdo apenas sdo cabiveis quando constar, na decisao recorrida,
obscuridade, contradicdo ou omissdo em ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado o julgador. Eles ndo se prestam ao simples reexame de
guestdes ja analisadas, com o intuito de dar efeito infringente ao
recurso.

2. No caso, o julgado embargado ndo apresenta a omissdo apontada
pela parte, inexistindo o vicio alegado, uma vez que a alteracdo
legislativa instituida na Lei n. 12.409/2001 pela Lei n. 13.000/2014 foi
amplamente debatida no acérdao.

3. 'Os embargos de declaragdo nado constituem veiculo préprio
para o exame das razdes atinentes ao inconformismo da parte,
tampouco meio de revisao, rediscussado e reforma de matéria ja
decidida. Segundo o entendimento deste Tribunal, o
prequestionamento da matéria, para fins de interposicao de
recurso extraordinario, ndo se mostra cabivel em embargos de
declaracédo, se ndo ocorrerem os pressupostos de obscuridade,
contradicdo ou omissdo no acérdao embargado' (EDcl no RMS
20.718/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA,
julgado em 16/04/2013, DJe 14/05/2013).

4. Embargos de declaracdo rejeitados" (STJ, EDcl no REsp
1.219.522/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
DJe de 1°/02/2016).

Pelo exposto, a mingua de vicios, rejeito os Embargos Declaratorios.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0381662-9 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 20130115288
PAUTA: 08/03/2017

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

EDcl no
MS 20.604 / DF

JULGADO: 08/03/2017

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : EDISON RODRIGUES MONCAO
ADVOGADO : MARIA ALINE MARTINS DE ANDRADE ARAGAO - DF023578
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica
EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-AGU - AL000000U
EMBARGADO : EDISON RODRIGUESMONCAO

ADVOGADO : MARIA ALINE MARTINS DE ANDRADE ARAGAO - DF023578

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Sec&o, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracéo, nos termos do voto da

Sra. Ministra Relatora."

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco
Falcdo, Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Margues e Benedito

Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.



