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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 846.381 - SP

RELATOR

(2016/0009557-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
PROCURADOR : CASSIANO RICARDO SILVA DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

AGRAVADO

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
ART. 47 DO CPC. LITISCONSORCIO NECESSARIO.
DESNECESSIDADE. SUMULA  83/STJ.  LITISCONSORCIO
AFASTADO PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME DE PROVAS.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

1. BEm casos de dano ambientad, como regra o
litisconsdrcio seré facultativo. Precedentes. SUmula83/STJ.

2. Afeir a necessdade do litisconsorcio, para fins de dar
eftividade no caso de procedéncia da acdo dvil plblica, demandaria o
reexame do conjunto probatdrio dos presentes autos, tarefa que, dém de
escapar da funcdo condtituciona deste tribuna, encontra Obice na Simula
7/STJ, cujaincddénca é induvidosano caso sob exame.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica

"A Turma, po

r unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do

voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e DivaMderbi (Desembargadora

convocada do

TRF da 3a. Regido) votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Bradlia(DF), 10 de mar¢o de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 846.381 - SP

RELATOR

(2016/0009557-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
PROCURADOR : CASSIANO RICARDO SILVA DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimenttd interposto pdo MUNICIPIO DE

CARAGUATATUBA contra decisdo monocrética que conheceu de seu agravo € negou

Seguimento ao

recurso especid nos termos da seguinte ementa (fl. 504, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE DE
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS ART. 47 DO CPC.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. DESNECESS DADE.
PRECEDENTES AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Para mdhor compreensdo da demanda, confira-se o relatério elaborado

no deci sum agravado:

Vistos.
Cuida-se de agravo interposto pdo MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA contra decisao que obstou a subida de recurso

especial.
Extrai-se dos autos que o agravante interp0s recurso especial,
com fundamento no art. 105, Ill, "a", da Congtituicdo Federal,

contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo cuja
ementa guarda 0s seguintes termos.

"ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - Ocupacgo irregular
das margens do Rio Juqueriqueré - Area de preservacao - Prova da
ilicitude e da responsabilidade da Municipalidade - Auséncia de
violacdo a separacdo dos Poderes - Procedéncia - Astreintes fixadas
em valor razoavel - Possibilidade de imposicdo de multa diaria em
desfavor da fazenda publica - Prgudicial afastada - Sentenca
mantida - Recurso desprovido.”

Sem embar gos de declaracao.

No recurso especial, o recorrente alega que o acordao estadual
contrariou as disposigdes contidas nos arts. 47 do Cobdigo de
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Processo Civil; e 2° da Constituicdo Federal.

Sustenta em sintese que "ndo se trata de litisconsorcio passivo
facultativo, mas sm necessario, razao pela qual devia ter sido
determinada a citacdo da Fazenda do Estado de SGo Paulo. Néo é
porque o Ministé&rio Publico propds a acdo somente contra o
Municipio de Caraguatatuba que €la deve prosseguir dessa maneira;
€ imposicdo legal a integracdo de todos os responsaveis no polo
passvo da acdo como litisconsortes necessarios. Desde a
Contestacdo, a Municipalidade pleiteou a citacdo de tal pessoa” (fl.
403, e-STJ).

Oferecidas contrarrazbes ao recurso especial (fls. 436/441,
e-STJ).

Sobreveio o juizo de admissibilidade negativo na instancia de
origem (fl. 444, e-STJ), 0 que ensgou a interposicdo do presente
agravo.

Alega 0 agravante que a decisdo recorrida merece reforma, porquanto " é

certo, também, que diversos julgados dessa Corte Superior também reconheceram
que, para garantir a efetividade da prestacdo jurisdicional, em caso de éxito da
acao civil publica ambiental, foi reconhecido haver litisconsorcio necessario entre
todos os agentes degradadores® (fl. 513, e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisio agravada, pela

submissfo do presente agravo a apreciacaéo da Turma

Dispensada a oitiva.do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 846,381 - SP
(2016/0009557-0)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
ART. 47 DO CPC. LITISCONSORCIO NECESSARIO.
DESNECESSIDADE. SUMULA  83/STJ.  LITISCONSORCIO
AFASTADO PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME DE PROVAS.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

1. BEm casos de dano ambientad, como regra, o
litisconsdrcio serd facultativo. Precedentes. SUmula83/STJ.

2. Afeir a necessdade do litisconsorcio, para fins de dar
eftividade no caso de procedéncia da acéo dvil plblica, demandaria o
reexame do conjunto probatorio dos presentes autos, tarefa que, dém de
escapar da funcdo condtituciona deste tribuna, encontra Obice na Simula
7/STJ, cujaincddéncia é induvidosano caso sob exame.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
A decisio ndo merece recond deracéo.

O agravante sutita a reforma do acérddo de origem em razéo da
violacdo do art. 47 do Cadigo de Processo Civil, umavez que € necessaria a integracéo
do Estado de S&o Paulo no polo passvo da demanda por se tratar de caso de
litisconsorcio passivo necessario.

Entretanto ta entendimento ndo encontra guarida na jurisprudéncia desta
Corte Superior, a qud dirma que, em casos de dano ambienta, como regra, o
litisconsorcio sera facultativo.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. REPARACAO E PREVENCAO DE
DANOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS DESLIZAMENTOS EM
ENCOSTAS HABITADAS FORMACAO DO POLO PASSVO.
INTEGRACAO DE TODOS OS RESPONSAVEIS PELA
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DEGRADAGCAOQ. RESPONSABILIDADE OLIDARIA.
DESNECESSDADE.

1. Hipbtese em que a pretensdo recursal apresentada pelo
Municipio de Niter6i serefere a inclusio do Estado do Rio de Janeiro
no polo passivo da Acao Civil Publica que visa a reparacéo e
prevencao de danos ambientais causados por dedlizamentos de terras
em encostas habitadas.

2. No dano ambiental e urbanistico, a regra geral € a do
litisconsorcio facultativo. Segundo a jurisprudéncia do STJ, nesse
campo a "responsabilidade (objetiva) é solidaria” (REsp 604.725/PR,
Rel. Ministro Castro Mera, Segunda Turma, DJ 22.8.2005, p. 202);
logo, mesmo havendo "multiplos agentes poluidores, ndo existe
obrigatoriedade na formacdo do litisconsorcio”, abrindo-se ao autor
a possihilidade de "demandar de qualquer um deles, isoladamente ou
em conjunto, pelo todo" (REsp 880.160/RJ, Rd. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.5.2010). No mesmo
sentido: EDcl no REsp 843.978/P, Rd. Ministro Heman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 26.6.2013. REsp 843.978/P, Rd. Ministro
Herman Benjamin, Segunda  Turma, DJe 9.3.2012; REs
1.358.112/SC, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
28.6.2013.

3. Agravo Regimental n&o provido. (Grifo meu.)

(AgRg no AREsp 432409/RJ, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/2/2014, DJe
19/3/2014.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO
INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.

LITISCONSORCIO NECESSARIO. DESNECESSARIO.
PRECEDENTES. ALIENACAO POSTERIOR A PROPOSTURA DA
ACAQ.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional € dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucéo das questdes abordadas no recurso.

2. Firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, na acdo
civil pdblica por dano causado ao meio ambiente, mesmo quando
presente a responsabilidade solidaria, ndo se faz necessaria a
formacado de litisconsorcio. Precedentes.

3. A alienacdo promovida em momento posterior a propositura
da Acdo Civil Publica pela empreendedora ndo tem o condéo de
alterar os efeitos subjetivos da coisa julgada, conforme disposto no
art. 42, 8 3°, do CPC, pois é dever do adquirente revestir-se das
cautelas necessérias quanto as demandas existente sobre o bem
litigioso.
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Recursos especiais providos. (Grifo meu.)
(REsp 1.358.112/SC, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/6/2013, DJe 28/6/2013.)

Do que fo acima exposto, vé-se que a decisio agravada formou-se no
mesmo sentido da jurigorudéncia que € esposada nesta Corte Superior de Judtica. Desse
modo, aplica-se a espécie 0 enunciado da SImula 83/ST.J: "Nao se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da deciséo recorrida”.

O agravante aduz que, para garatir a efetividede da prestacdo
jurigdiciond, em caso de éxito da acdo dvil plblica ambientd, € necessixio o
reconhecimento litisconsdrcio, no presente caso.

Entretanto, ao andisar o contexto faico da causa, o Tribund de origem
decidiu pela desnecessidade da formacéo do litisconsdrcio necessirio sob 0 seguinte
argumento (fl. 386, e-STJ):

Nao ha, aqui, cogitar em litisconsorcio passivo necessario.
Certo que se 0 Ministério Publico Estadual, na tutela da defesa do
meio ambiente, ndo vidumbra outros responsaveis que ndo a
Municipalidade recorrente, outra alternativa ndo lhe resta sendo
mover acao regressiva contra os eventuais causadores diretos da
degradacdo ambiental e o préprio Estado de Sio Paulo.

Além disso, inexistente lel ou contrato a obrigar qualquer uma
das pessoas declinadas a indenizar a apelante em acdo regressiva,
invidve a incidéncia do disposto no artigo 70 do Codigo de Processo
Civil.

O alargamento do polo passivo apenas acarretaria maior
demora processual, em prejuizo ao meio ambiente saudavel, erigido
direito fundamental e atributo inato a dignidade da pessoa humana
por forca da Carta Cidada de 1988. Reitere-se: eventual direito da
recorrente podera ser demandado por ela em acéo propria.

As conseguiéncias dos danos ecol 6gicos ja se fazem sentir e com
intensidade insuspeita. A leniéncia, a comiseracdo, a incompeténcia
devem ceder lugar a acoes efetivas e eficazes. H4 de se ter coragem
para reverter o quadro melancdlico e para resgatar o patriménio que
€ de todos, ndo apenas dos seres viventes, mas também das futuras

geracoes.

Desse modo, tem-se que a pretensio do recorrente, rdaiva a aerir a
necessidade do litisconsorcio para fins de dar efetividade no caso de procedéncia da
acao dvil publica, demandaria o reexame do conjunto probatorio dos presentes autos,
tarefa que, dém de escapar da funcéo condituciond deste tribund, encontra Obice na
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SImula7/STJ, cujaincidéncia € induvidosano caso sob exame.
Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgedos

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
CONTRATO DE MUTUO. NEGOCIO JURIDICO SMULADO.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. REEXAME DE PROVAS
INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 7/STJ.

(...)

3. A reforma do julgado, quanto a existéncia de litisconsorcio
passivo hecessario ou de smulacdo, demandaria 0 reexame do
contexto fatico-probatério, providéncia vedada no ambito do recurso
especial, a teor do enunciado da Simula n.° 7 do STJ.

4. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp 1.395.238/RJ, Rd. Minisro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe
05/02/2015.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAQ.
INEXISTENCIA.  AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. SUMULA
7/STJ. PRESCRICAO VINTENARIA. ACAO DE INDENIZACAO
POR DESAPROPRIACAO INDIRETA. SUMULA 83/STJ.

(...)

4. As ingténcias ordinarias decidiram pela desnecessidade da
formacdo do litisconsorcio necessario sob o fundamento de que
compete ao Municipio a promogéo do parcelamento do solo urbano.
Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demanda reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que é invidvel em Recurso Especial,
sob pena de violacdo da Simula 7 do STJ.

(...)

6. Recurso Especial n&o provido.

(REsp 1.249.856/SE, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 15/04/2014.)

AGRAVO REGIMENTAL. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. SOBRESTAMENTO DO  FEITO.
DESCABIMENTO. PRESCRICAQ. SUMULA 291/STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA. LITISCONSORCIO NECESSARIO.
UMULAS 5 E 7/STJ. FONTE DE  CUSTEIO.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. DECISAO
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AGRAVADA. MANUTENCAO.

(...)

2.- A convicgdo a que chegou o Tribunal a quo quanto a
inexisténcia de cerceamento de defesa e ao litisconsorcio necessario
decorreu da analise do conjunto probatério. O acolhimento da
pretensdo recursal demandaria o reexame do mencionado suporte.
Incide nesse ponto as Simulas STJ/5e7.

(...)

6.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg nos EDd no REsp 1.301.086/RS, Rd. Minisro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe
28/06/2012.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2016/0009557-0 AREsp 846.381 / SP
Nudmeros Origem: 00074430320098260126 1334/2009 13342009 74430320098260126
PAUTA: 10/03/2016 JULGADO: 10/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
PROCURADOR : CASSIANO RICARDO SILVA DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservagio Permanente

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA

PROCURADOR : CASSIANO RICARDO SILVA DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



