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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.570.629 - PE (2015/0304508-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
AGRAVADO : SILASDA COSTA ESILVA
ADVOGADO : RAFAEL PONTES DE MIRANDA ALVES
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REPASSE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNAPE.
ANALISE DE DIREITO LOCAL POR ESTA CORTE SUPERIOR. NAO
CABIMENTO. INCIDENCIA DO OBICE DA SUMULA 280/STF.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A andlise da pretensdo recursa, no que diz respeito a alegada violagdo dos arts.
arts. 3, 6° e 267, VI, do CPC, pressupde, in casu, necessariamente, a apreciacdo de
normas de direito local (Lei Complementar Estadual 28/2000), incidindo o Enunciado
da Simula 280/STF-.

2. O prazo prescriciona apenas tem inicio com a ciéncia do servidor da Situagdo
juridicada qua surge a pretensdo, em razao do principio da actio nata. Precedente.
3. Nao se conhece de matéria nova, ndo suscitada no recurso especia, por se tratar
de nitida inovacéo recursal, vedada em razdo da preclusdo consumativa quanto ao
tema.

4. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Minigtras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.570.629 - PE (2015/0304508-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
AGRAVADO : SILASDA COSTA ESILVA
ADVOGADO : RAFAEL PONTES DE MIRANDA ALVES
AGRAVADO : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Tratase de agravo regimenta interposto  pda FUNDACAO DE
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - FUNAPE, contra deciséo de fls. 617/620 (e-STJ), assm ementada

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
REPASSE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNAPE. ANALISE DE DIREITO
LOCAL POR ESTA CORTE SUPERIOR. NAO-CABIMENTO. APLICACAO
ANALOGICA DA SUMULA N. 280 DO STF. PRESCRICAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Sustenta que "no que pertine a alegacao de incidéncia do verbete sumular n. 83 do
STJ, quanto a divergéncia suscitada, é preciso salientar que a questdo do confronto
analitico das ementas fora trazida pelo recorrente, isto porque h& divergéncia no tribunal
guanto a matéria como bem delineado a e-fl. 437. Ndo ha que se falar portanto, cm
incidéncia do verbete sumular n. 83 do STJ, uma vez que o ponto nodal da lide € definir a

aplicabilidade do prazo prescricional quinguenal ao caso emtela” (e-STJfl. 626).

Alega, ainda, que o Tribuna de origem ao slenciar sobre a apreciagéo da violagdo ao
art. 1° do Decerto 20.910/1932 e sobre a prescri¢ao do proprio fundo de direto, violou o art. 535
do CPC.

Aduz que ndo incide na espécie a Simula 280 do STF, es que o acdrdao proferido pela
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Corte Estadual de Justica contrariou legidacéo federal.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REPASSE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNAPE.
ANALISE DE DIREITO LOCAL POR ESTA CORTE SUPERIOR. NAO
CABIMENTO. INCIDENCIA DO OBICE DA SUMULA 280/STF.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. INOVAGAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.
1. A andlise da pretensdo recursal, no que diz respeito a alegada violagdo dos arts.
arts. 3, 6° e 267, VI, do CPC, pressupde, in casu, necessariamente, a apreciacdo de
normas de direito loca (Lei Complementar Estadual 28/2000), incidindo o Enunciado
da Simula 280/STF-.
2. O prazo prescriciona apenas tem inicio com a ciéncia do servidor da situacdo
juridicada qua surge a pretensdo, em razéo do principio da actio nata. Precedente.
3. Nao se conhece de matéria nova, ndo suscitada no recurso especia, por se tratar
de nitida inovacdo recursal, vedada em razéo da preclusdo consumativa quanto ao
tema.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR):

O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto entendo que € caso de

manter a decisdo agravada por seus proprios fundamentos, uma vez que a parte agravante ndo

trouxe nenhum argumento que pudesse ensgjar a reforma do juizo monocrético.
Transcrevo, por oportuno, o teor do decisum em referéncia:

"De inicio, no que se refere a legitimidade passiva da FUNAPE, o acérdéao
recorrido assim consignou (e-STJ fl. 418):

A FUNAPE possui, sim, legitimidade em face do primeiro pedido
formulado na demanda (certificagdo da inexisténcia de qualquer débito
previdencidrio que diga respeito ao autor, tanto aos alusivos as suas
proprias contribuigdes quanto as contribui¢des patronais), vez que, nos
lermos da Lei Complementar n°. 28/2000, do Estado de Pernambuco, a
FUNAPE, entidade fundacional com personalidade juridica de direito
publico, terd por finalidade gerir o Sistema de Previdéncia Social dos
Servidores do Estado de Pernambuco (art. 30, pag. 4 do doe. n°



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1492954), de modo que a tal fundacédo, no caso de procedéncia da
acao nesse aspecto, caberd concretizar a referida pretensio autoral.

Assim, aplica-se, no caso, a Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal,
por analogia, pois a andlise da pretensdo recursal no que diz respeito a
alegada violagdo dos arts. arts. 3° 6° e 267, VI, do CPC pressupbe
necessariamente a apreciacdo de normas de direito local (Lei
Complementar Estadual n. 28/2000).

Quanto a prescricdo, Tribunal de origem entendeu que o prazo prescricional
apenas tem inicio com a ciéncia do servidor da situacéo juridica da qual surge a
pretensdo, aplicando o principio da actio nata, in verbis:

No que diz respeito a alegada prescricdo da pretensdo autoral,
conforme restou muito bem fundamentado na sentenca recorrida, como
a parte autora ndo tem o dever juridico de fiscalizar o recolhimento das
contribui¢des previdenciarias vertidas cm seu home, aplica-se ao caso 0
principio da actio nata, ou sgja, 0 prazo prescricional apenas teminicio
com a ciéncia, pelo interessado, acerca da situacdo juridica da qual
surge a sua pretensao.

Desse modo, tendo em vista que consta do PA n°. 2008.00.00.001344-6
alusdo a parecer da Diretoria Geral do TRF 5a Regido opinando, entre
outras coisas, por se "dar ciéncia aos servidores envolvidos" (pag. 2 do
doe. n°. 142957) e que tal parecer foi acatado pelo Presidente do
Tribunal em seu voto, levada a sessdo do conselho da Administracéo
cm 14/10/2009, resta claro que nao decorreu cinco anos entre a ciéncia,
pela parte autora, dos fatos da causa e o0 ajuizamento desta acdo
(28/03/2014).

Assm, verificaese que o acOrddo recorrido estd em consonancia com 0
entendimento firmado por esta Corte. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORA
OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO. EMENDA 20/98.
RETENCAO INDEVIDA PELO IPESC DE PARTE DAS
CONTRIBUICOES VERTIDAS. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA
PROVIMENTO. (REsp 949.244/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/02/2009, DJe
11/02/2009)

Destarte, merece ser mantido o acorddo recorrido pois em conformidade com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, incidindo o 6bice da Simula
83/STJ que dispde in verbiss 'ndo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.’

Ante 0 exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especia” (e-STJ, fls.
617/620).

Por fim, cabe consignar que o argumento de que o Tribund de origem ao silenciar sobre



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

a apreciacdo da violagdo ao art. 1° do Decerto 20.910/1932 e sobre a prescricao do proprio fundo

de direto, violou o art. 535 do CPC, condtitui inovacao recursal - hga vista em que em seu

recurso especia a agravante deixou de apontar violacdo ao art. 535 do CPC -, o que é vedado

em sede de agravo regimental, conforme vem decidindo o STJ, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. MATERIA AFETADA AO RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. SOBRESTAMENTO. ART. 543-C DIRIGIDO A
SEGUNDA  INSTANCIA.  DESAPOSENTACAO.  POSSIBILIDADE.
DEVOLUCAO DAS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS JA PERCEBIDAS.
DESNECESSIDADE. PRAZO DECADENCIAL DO ART. 103 DA LElI N.°
8.213/91. MATERIA NOVA NAO SUSCEPTIVEL DE CONHECIMENTO. [...]
3. A questdo ndo suscitada previamente nas razdes de recurso especial
constitui matéria nova, ndo susceptivel de conhecimento em agravo
regimental. Precedentes. 4. Agravo regimentad a gque se nega provimento.
(AgRg no REsp 1270606/RS, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJPE), SEXTA TURMA, julgado em
02/04/2013, DJe 12/04/2013)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TUTELA ANTECIPADA. REVOGACAO.
RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS. IMPOSSIBILIDADE. CARATER
ALIMENTAR DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO. RESERVA DE PLENARIO.
INAPLICABILIDADE. MATERIA NOVA. DISCUSSAO. NAO-CABIMENTO.
PRECLUSAO. [...] 3. Em sede de regimental, ndo é possivel inovar na
argumentacdo, no sentido de trazer a tona questdes que sequer foram
objeto das razdes do recurso especial, em face da ocorréncia da preclusio.
4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 67.318/MT, Quinta Turma,
Relatora Ministra Laurita Vaz, DJe 23/5/2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEPTACAO
QUALIFICADA. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DOS PRIMEIROS
EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. ALEGACAO SUPERADA PELA
REITERACAO DOS FUNDAMENTOS DO IMPROVIMENTO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO PERANTE A TURMA JULGADORA. CARATER
PROTELATORIO DOS RECURSOS. PLEITOS DE REDUCAO DA PENA-BASE
E DE FIXA(;AO DO REGIME INICIAL ABERTO. INOVA(;AO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. [...] 5. N&o se conhece de matéria nova, ndo suscitada
no recurso especial, por se tratar de nitida inovacéo recursal, vedada em
razdo da preclusdo consumativa quanto ao tema. (AgRg nos EDcl no AgRg
no AgRg nos EDc no Ag 1121157/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 06/03/2012, REPDJe 28/05/2012, DJe
26/03/2012)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. FALTA DE CABIMENTO. QUESTAO NAO
DECIDIDA NO AMBJTO DO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
REGIMENTAL. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO. [..] 3.
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O agravo regimental nédo se presta a ativar matéria nova, ndo tratada na

peticdo recursal. [...] (AgRg nos EREsp 935.994/SP, Re. Ministro CELSO
LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), TERCEIRA
SECAO, julgado em 13/04/2011, DJe 25/04/2011)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO a0 agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2015/0304508-4 REsp 1.570.629 / PE
Numeros Origem:; 08014890420144058300 8014890420144058300
PAUTA: 15/03/2016 JULGADO: 15/03/2016
Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDA(;AO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
RECORRENTE . SILASDA COSTA ESILVA
ADVOGADO : RAFAEL PONTESDE MIRANDA ALVES
RECORRIDO . OSMESMOS
RECORRIDO : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdenciarias
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : FUNDA(;AO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
AGRAVADO . SILASDA COSTA ESILVA
ADVOGADO : RAFAEL PONTESDE MIRANDA ALVES
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



