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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°48.271 - MS
(2015/0103909-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : PAULO AFONSO MARCAL

ADVOGADO . VLADIMIR ROSSI LOURENCO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RENATO WOOLLEY DE CARVALHO MARTINS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO CELETISTA PARA TODOS OS
EFEITOS. EMPRESAS PUBLICAS ESTADUAIS. PRODASUL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se ha ilegdidade nos Decretos da autoridade
coatora que anularam as progressdes funcionais anteriormente concedidas ao
impetrante, as quais foram outorgadas de formairregular.

2. Esta Corte Superior ja firmou compreensdo no sentido de que o tempo de servico
prestado a empresa publica e sociedade de economia mista, integrantes da
Administracdo Publica Indireta, somente pode ser computado para efeitos de
aposentadoria e digponibilidade (v.g.: AgRg no AREsp 66.824/DF, Rel. Ministro Sérgio
Kuking, Primeira Turma, DJe 02/04/2013; EDcl no RMS 49.018/MS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10/02/2016).

3. Néo ha fdar em decadéncia, hga visa que o ato adminigrativo revisado foi
concedido em 23/6/2008 e a instauracd0 do processo administrativo ocorreu em
11/6/2013 (fls. 46-47), ou sgja, 12 (doze) dias antes do transcurso do prazo quingquend.
Em caso idéntico: AgRg no RMS 46.853/MS, Rd. Ministra Assusete Maga hdes,
Segunda Turma, DJe 24/06/2015.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 08 de marco de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°48.271 - MS
(2015/0103909-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : PAULO AFONSO MARCAL

ADVOGADO . VLADIMIR ROSSI LOURENCO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RENATO WOOLLEY DE CARVALHO MARTINS E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto contra decisdo que esta assm ementada (fls. 250-252):

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.

CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO CELETISTA PARA TODOS OS

EFEITOS. EMPRESAS PUBLICAS ESTADUAIS. PRODASUL.

IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

O agravante reitera os argumentos ja postos no recurso ordin&io no sentido de que tem
direito ao aproveitamento do sado de tempo no cargo, ndo utilizado para definicdo da classe no
enquadramento decorrente da transformacéo de cargo, para apuracdo do interdticio para a
promogao funciond.

Afirma ainda ter ocorrido a prescri¢do do direito de a Administracdo rever a mencionada

promocao.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO CELETISTA PARA TODOS OS
EFEITOS. EMPRESAS PUBLICAS ESTADUAIS. PRODASUL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
1. Cinge-se a controvérsia em saber se ha ilegdidade nos Decretos da autoridade
coatora que anularam as progressdes funcionais anteriormente concedidas ao
impetrante, as quais foram outorgadas de formairregular.
2. Esta Corte Superior ja firmou compreensdo no sentido de que o tempo de servico
prestado a empresa publica e sociedade de economia mida integrantes da
Administracdo PuUblica Indireta, somente pode ser computado para efeitos de
aposentadoria e digponibilidade (v.g.: AgRg no AREsp 66.824/DF, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 02/04/2013; EDcl no RMS 49.018/MS, Rel. Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10/02/2016).
3. Ndo ha fdar em decadéncia, hga visa que o ato adminigrativo revisado foi
concedido em 23/6/2008 e a instauracd do processo administrativo ocorreu em
11/6/2013 (fls. 46-47), ou sgja, 12 (doze) dias antes do transcurso do prazo quinquend.
Em caso idéntico: AgRg no RMS 46.853/MS, Rel. Minidra Assusete Magalhées,
Segunda Turma, DJe 24/06/2015.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):

Senhor Presidente, o recurso ordinéio foi interposto contra acordéo do Orgdo Especia do

Tribund de Justica de Mato Grosso do Sul que denegou a seguranca ao fundamento de que

passando o servidor a ser regido pelo regime estatutério, o tempo de servigo prestado a empresa

publica integrante da administracéo indireta deve ser computado para todos os efeitos legais, exceto

em relacdo & ascensdo e progressdo funciond.

O acoérdao recorrido esta assm ementado (fls. 187-198):

MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REVISAO
DE PROMOCAO - PRAZO DECADENCIAL ULTRAPASSADO -
INOCORRENCIA - PREJUDICIAL AFASTADA — MERITO - TEMPO DE
SERVICO PRESTADO A EMPRESA PUBLICA INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO INDIRETA — COMPUTO PARA EFEITOS DE ASCENSAO E
PROGRESSAO FUNCIONAL - IMPOSSIBILIDADE - EXERCICIO DE
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AUTOTUTELA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA — POSSIBILIDADE -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — ORDEM DENEGADA.

No ambito estadual ou municipal, ausente lei especifica, a Le Federa n.° 9.784/99
pode ser aplicada de forma subsidi&ria e, assim o direito da administragdo de anular
0s atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados Passando o servidor
a ser regido pelo regime estatutario, o tempo de servico prestado a empresa publica
integrante da administracdo indireta deve ser computado para todos os efeitos legais,
exceto em relacdo a ascensdo e progressdo funcional.

O intersticio para promogéo € o tempo de efetivo exercicio na classe ou posicao
equivalente.

Decreto ndo pode criar beneficio ndo previsto nale de regéncia.

A administracdo tem o poder-dever de autotutela, devendo anular seus atos
administrativos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos.

O recorrente pugna pela reforma do acérd@o recorrido, defendendo inicidmente peda
ocorréncia da decadéncia/prescricdo do direito de a Administracdo Piblicarever o ato de promogéo
funciond, uma vez que a sua intimacdo se dera ap0s 0 prazo de cinco anos.

Quanto ap méito, o0 autor sustenta ter: "direto ao aproveitamento do saldo de tempo néo
utilizado para definicéo da classe quando do enquadramento decorrente da transformacéo de cargo,

para contagem do tempo para a promocao funciona”.

Ao find, requer a recorrente o0 provimento do recurso, a fim de que sga declarada: "a

legalidade dos atos de promogéo funciond veiculados'.
Sem contrarrazdes (certidao de fl. 225).

As fls. 241-248, a SubprocuradoriaGera da Repiblica opina peo improvimento do
recurso, Nos seguintes termos.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTAGEM

DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA PARA EFEITOS.

Assm, cinge-se a controvérsia em saber se ha ilegdidade nos Decretos da autoridade
coatora que anularam as progressdes funcionais anteriormente concedidas ao impetrante, por terem

sdo sdo concedidas de formairregular.

Conforme ja consignado na decisdo agravada, ndo prosperam os argumentos do recorrente
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no sentido de que haveria decadéncia, porquanto o ato adminigtrativo revisado foi publicado no
Di&rio Oficid n. 7.237, de 23/06/2008 (fls. 47-49), tendo sSdo instaurado 0 processo administrativo
na data de 11/06/2013 (fl. 46), ou sga, 12 (doze) dias antes do termo find, em 23/06/2013.

Diga-se que esta Corte Superior, em situacdo que se assemelha ao caso dos autos, também

jaafastou atese aqui trazida. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. PRODASUL. PROMOC}AO. CONTAGEM, INDEVIDA, DE TEMPO
DE SERVICO PRESTADO, SOB REGIME DA CLT, EM EMPRESA PUBLICA
ESTADUAL. ALEGAGCAO DE DECADENCIA DA ADMINISTRACAO PARA
REVER O ATO DE PROMOCAO. NAO OCORRENCIA. CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO ANTERIOR, PRESTADO A EMPRESA PUBLICA
ESTADUAL, PARA TODOS OS EFEITOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ.

I. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por servidora publica
estadual, contra ato do Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, que, pelos
Decretos 'P' 1.070, de 19/03/2014, e'P' 1.071, de 19/03/2014, ambos publicados no
DOU de 24/03/2014, anulou as promogdes funcionais da impetrante, efetivadas em
2008 e 2009, por ter sido computado o tempo de servico prestado, sob o regime da
CLT, junto a PRODASUL, empresa publica estadual, para fins de promogao.

II. N&o ha falar em decadéncia, na espécie, haja vista que o Tribunal de origem
consignou, expressamente, que o ato administrativo revisado foi publicado no
dia 23/06/2008, tendo sido instaurado o processo administrativo na data de
11/06/2013, ou seja, 12 (doze) dias antes do termo final, em 23/06/2013.
Precedentes desta Corte, em casos idénticos: STJ, RMS 46.930/MS, Rd. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 29/05/2015; RMS 46.930/MS, Rd.
Ministro OG Fernandes, Segunda Turma, DJe de 29/05/2015; RMS 46.913/MS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/05/2015.

V. Agravo Regimental improvido. (AgRg no RMS 46.853/M S, Rel. Ministra Assusete
Magal hées, Segunda Turma, DJe 24/06/2015)

Quanto a0 mérito, constata-se que mehor sorte ndo socorre 0O recorrente, visto que o
entendimento firmado pelo Tribund de origem encontra-se no mesmo sentido da jurisprudéncia desta
Corte Superior no sentido de que o tempo de servico prestado em empresa publica (PRODASUL),
ndo pode ser considerado como "tempo de servigo publica’, ou sga, para fins de pagamento de
adiciond elou gratificacdo decorrente do tempo de servigo (anuénio, licenca prémio, promocao,
remocao e antiguidade na carreira da impetrante), tendo em vista que o vinculo laborad, no caso,
regido pela consolidag@o das Leis do Trabaho, é diverso do regime juridico estatutario, néo se
enquadrando, portanto, como servigo exercido em cargo publico. A propésto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EX-EMPREGADO DO BANCO DO
BRASIL. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE ANUENIO.
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IMPOSSIBILIDADE.

1. N@o se mostra possivel a contagem de tempo de servico prestado perante
empresas publicas e sociedades de economia mista para fins de percepcdo do
adiciona por tempo de servico (anuénio).

2. Diante da literdidade do artigo 103, V, da Leé n. 8.112/90, o tempo de servico
prestado em referidas entidades da Administracdo Pulblica Indireta pode ser
considerado apenas para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 66.824/DF, Rdl.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 02/04/2013);

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO CELETISTA COMO SERVICO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. CONTAGEM APENAS PARA FINS DE
APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AUSENCIA
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordinario interposto com o objetivo de reformar ac6rddo no qua se
firmou ser possivel o cdmputo de tempo de servigo prestado em sociedades de
economia mista e empresas publicas apenas para aposentadoria e disponibilidade; a
recorrente postula que sgja contado como "efetivo tempo de servico publico".

3. O tempo de servico prestado em sociedades de economia mista e em
empresas publicas estaduais pode - como ocorreu no caso concreto - ser
averbado para fins de aposentadoria e de disponibilidade, ndo sendo possivel,
no entanto, seu uso como " efetivo servico publico", em sintonia com o que
esta firmado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Precedentes:
AgRg no RMS 46.853/MS, Rd. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
24/6/2015; RMS 46.070/MS, Red. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
10/9/2014; AgRg no RMS 45.157/MS, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 15/8/2014.

Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, a0 qua se nega
provimento. (EDcl no RMS 49.018/MS, Red. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 10/02/2016)

Dessa forma, conforme ja consignado, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado na

hipétese dos autos, devendo o acordéo recorrido ser mantido por seus préprios fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ap agravo regimentd.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0103909-0 RMS 48.271/MS
NUmeros Origem: 14082409520148120000 1408240952014812000050000
EM MESA JULGADO: 08/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE © PAULO AFONSO MARCAL
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RENATO WOOLLEY DE CARVALHO MARTINS EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PAULO AFONSO MARCAL

ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RENATO WOOLLEY DE CARVALHO MARTINS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



