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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°591.328 - GO (2014/0243947-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : NILSON DE SOUZA FREIRE
ADVOGADOS : ADRIANO SOARES BRANQUINHO

MARCIO PACHECO MAGALHAES E OUTRO(S)
PAULO SERGIO HILARIO VAZ

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES. : WDM - DISTRIBUIDORA E PRESTADORA DE SERVICOS
MEDICOS HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA

ADVOGADOS : ADRIANO WALDECK FELIX DE SOUSA

FLAVIA TRONCOSO RIBEIRO E OUTRO(S)
SANDRO WALDECK FELIX DE SOUSA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, XIl, DA LEI 8.429/92.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
PELA EXISTENCIA DE LESAO AO ERARIO E DO ELEMENTO SUBJETIVO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. As instancias ordinarias, com fundamento no acervo fatico-probatério dos autos,
concluiram pela configuragdo do ato improbo, praticado pela parte ora agravante,
"consistente em usar do seu cargo de Secretario Municipal da Saude para facilitar a
instalacéo do laboratorio apelado em hospital publico por meio de contratacao irregular, e
ainda permitir que a empresa em questdo auferisse vantagem pecuniaria, ja que 0s
gastos e despesas advindos da realizacdo dos servicos fins foram suportados pelo
Municipio credenciante, inclusive com a utilizacdo da mao de obra de servidores publicos
municipais e a utilizacdo de insumos basicos como agua tratada e energia elétrica". O
acordao recorrido, apo6s exame do conjunto fatico-probatorio, concluiu igualmente pela
existéncia do elemento subjetivo, necessario a tipificacdo do ato improbo.

Il. Nesse contexto, 0 exame da irresignacdo do agravante, no sentido da inexisténcia de
lesdo ao patriménio publico, bem como do elemento subjetivo necessario a
caracterizacao do ato de improbidade administrativa, demandaria o reexame de matéria
fatica, o que € vedado, em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Nesse
sentido: STJ, REsp 1.485.439/SP, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/04/2015; STJ, AgRg no REsp 1.418.665/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/12/2014; STJ, AgRg no AREsp
154.437/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
06/06/2014; STJ, AgRg no AgRg no AREsp 145.822/MT, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/09/2012.

lll. Agravo Regimental improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada do TRF/32
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 08 de marc¢o de 2016 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°591.328 - GO (2014/0243947-8)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por NILSON DE SOUZA FREIRE, contra decisdo de minha lavra, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto por NILSON DE
SOUZA FREIRE, contra decisdo do Tribunal de Justica de Goias, que
negou seguimento a Recurso Especial, fundado na alinea a do art.
105, Illl, da Constituicdo, manejado em face de Acérddo assim
ementado:

"EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESTACAO DE SERVICO
LABORATORIAL AO MUNICIPIO. FRAUDE NO PROCESSO
LICITATORIO, PRINCIPIOS DA IGUALDADE, LEGALIDADE E
PUBLICIDADE VIOLADOS. CONDUTA IMPROBA EVIDENCIADA.
ADEQUACAO AO ART. 10, INCISO XIl DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. JUROS DE MORA A PARTIR DA DATA DO
EFETIVO PREJUIZO.

1. Restado evidenciado que nao foram observados os principios
da igualdade, legalidade e publicidade entre os contratados,
mormente pela publicidade entre os contratados, mormente pela
formalizacdo do contrato administrativo sem observancia da
regra estatuida no artigo 37, inciso 37, inciso XX, da
Constituicdo Federal, e das disposicdes da Lei n° 8.666/93,
enseja o reconhecimento dos atos de improbidade administrativa
praticados pelos Requeridos;

2.Resta devidamente configurada a conduta improba do
demandado, mediante incursdo no disposto nos art. 10, inc. Xl
da Lei de Improbidade Administrativa, consistente em usar do
seu cargo de Secretario Municipal da Saude para facilitar a
instalacdo do laboratério apelado em hospital pablico por meio
de contratacdo irregular, e ainda permitir que a empresa em
questdo auferisse vantagem pecuniaria, jA que os gastos e
despesas advindos da realizacdo dos servicos fins foram
suportados pelo Municipio credenciante, inclusive com a
utilizacdo da mao de obra de servidores publicos municipais e a
utilizacdo de insumos basicos como agua tratada e energia
elétrica;

3.0s juros moratérios devem incidir desde a data do evento
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danoso, qual seja, a partir da saida dos valores indevidos dos
cofres publicos.

Apelos conhecidos. Primeiro Apelo provido. Segundo e Terceiro
Recurso desprovidos. Sentenca parcialmente reformada" (fls.
2674/2675e).

Alega o recorrente que o Tribunal a quo teria violado o art. 10, Xll, da
Lei 8.429/92, por ndo estarem presentes, no caso, "a ma-fé, o dolo ou
culpa, o enriguecimento ilicito" e o prejuizo ao eréario (fl. 2720e).
Segundo ele, "ndo restou comprovado nos autos prova da lesdo ao
patrimbnio publico (art. 10, caput, da Lei 8.429/92), pois 0s servi¢gos
foram prestados, que é essencial a caracterizacdo da improbidade
administrativa (sic). Todo servico executado pelo laboratério
credenciado foi baseado na tabela do SUS" (fl. 2721e).

O Recurso Especial foi inadmitido na origem (fls. 2788/2789¢).
Parecer do Ministério Publico pelo ndo provimento (fls. 2839/2841¢).
Decido.

O Recurso ndo merece prosperar.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, "a configuracdo dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erério), a luz da atual jurisprudéncia do STJ, exige a
presenca do efetivo dano ao eréario (critério objetivo) e, a0 menos,
culpa, o mesmo nao ocorrendo com 0s tipos previstos nos arts. 9° e
11 da mesma Lei (enriqguecimento ilicito e atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administracdo
publica), os quais se prendem ao elemento volitivo do agente (critério
subjetivo), exigindo-se o dolo" (STJ, AgRg no AREsp 666.459/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015).

No caso, as instancias ordinarias, com base no conjunto
fatico-probatdrio dos autos, atestaram a pratica de ato de improbidade
administrativa previsto no art. 10, Xll, da lei 8.429/92, diante da
existéncia de dano ao erario publico e a presenca do elemento
subjetivo (culpa).

Nesse contexto, as discussbes suscitadas pelo recorrente, sobre a
inexisténcia, na hipotese, de ma-fé, dolo, culpa ou prejuizo ao erério,
demandam, obrigatoriamente, o0 revolvimento do conteldo
fatico-probatdrio dos autos, circunstancia que impede o conhecimento
do Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ART. 17, § 8°, DA LEI 8.429/1992. INDICIOS
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SUFICIENTES PARA O RECEBIMENTO DA PETIQAO INICIAL.
ENTENDIMENTO DIVERSO. REVISAO DA MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVAQAO. DESCUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS.

(...)

5. As discussdes levantadas pelo réu, sobre a auséncia de dolo
ou a inexisténcia do ato de improbidade, esbarram no
revolvimento do conteddo fatico-probatério dos autos,
circunstancia que impede o exame do Recurso Especial, em
razao do 6ébice da Sumula 7 do STJ.

6. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo
ao recorrente demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacdo da similitude
fatica e juridica entre eles. Indispensavel a transcricao de
trechos do relatério e do voto dos acérddos recorrido e
paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o
intuito de bem caracterizar a interpretacéo legal divergente. O
desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541,
paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o
conhecimento do Recurso Especial, com base no art. 105, I,
alinea "c", da Constituicao Federal.

7. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
498.335/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 04/12/2014).

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. PRESENCA
DO ELEMENTO SUBJETIVO. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. DOSIMETRIA. SANCAO. INSTANCIA
ORDINARIA. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa
proposta pelo Ministério Pudblico estadual contra o ora
recorrente, ex-Prefeito do Municipio de Bagé, e Cootraba -
Cooperativa dos Trabalhadores de Bagé, objetivando a
condenacdo pela pratica de ato improbo, consistente na
contratacdo da Cootraba - Cooperativa dos Trabalhadores de
Bagé, para suprir a necessidade de pessoal na Administracdo
Publica Municipal, violando a norma constitucional que prevé o
Concurso Publico como regra geral para a investidura em cargo
publico.

2. O Juiz de 1° Grau julgou procedentes os pedidos de anulacéo
do certame e, consequentemente, do contrato, e de improbidade
administrativa contra o réu Carlos S4& Azambuja, julgando
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improcedente o pedido contra a Cooperativa ré, por entender
gue esta agiu de boa-fé ao participar da concorréncia,
sagrando-se vencedora, tendo prestado 0s servicos
contratados, sem prejuizo aos cofres publicos.

3. O Tribunal a quo foi categérico ao afirmar a existéncia do
elemento subjetivo. Vejamos: "A conduta do réu, portanto,
enquadrada no caput do art. 11 da Lei n® 8.429/92, exige a
presencga do elemento subjetivo "dolo", o que restou cabalmente
demonstrado nos autos, conforme se depreende da prova
carreada." (fl. 1.686, grifo acrescentado).

4. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame do
acervo féatico-probatério dos autos, o que € inviavel em Recurso
Especial, sob pena de violacdo da Sumula 7 do STJ. (REsp
1.285.160/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 12.06.2013).

5. O entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € no sentido
de que, como regra geral, modificar o quantitativo da sanc¢éo
aplicada pela instancia de origem enseja reapreciacdo dos fatos
e da prova, obstada nesta instancia especial. Nesse sentido:
AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 22.5.2014; REsp 1.252.917/PB, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27.2.2012; AgRg no AREsp 403.839/MG, Rel.

Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp
1.203.149/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma DJe
7.2.2014; e REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 17.9.2013.

6. Dessume-se que o acOrdao recorrido estd em sintonia com o
atual entendimento do STJ, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignacao. Incide, in casu, o principio estabelecido
na Sumula 83/STJ.

7. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
641.387/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/06/2015).

Ante o0 exposto, nos termos do art. 544, § 4°, I, b, do CPC, conhec¢o do
Agravo, para negar seguimento ao Recurso Especial" (fls.
2.873/2.881e).

Inconformada, a parte agravante alega que:

"Essa eminente Ministra Relatora conheceu do agravo para negar
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seguimento ao recurso especial, por entender que seria necessario o
revolvimento do conjunto fatico-probatério para rever os fundamentos
do acordao hostilizado, em especial aqueles que reconheceram o
dolo/culpa e o dano ao eréario.

Roga-se a devida permissa maxima venia, porém, para demonstrar
gue, ao contrario do que enxergou a eminente Relatora, o TIGO nao
enquadrou a conduta do Agravante entre aquelas descritas no artigo
10, incisos VIl e Xl da Lei n. 8.429/92, em razdo da existéncia e
comprovagdo de dano ao erdrio, muito pelo contrario, a
fundamentacdo do v. ac6rddo para este ponto, em especifico, foi
objetiva ao defender que a lesdo ao erario, nas hipéteses elencadas
nos incisos do art. 10. € presumida, senao veja-se:

Com efeito, creio que assiste razdo ao Orgdo ministerial
recorrente, porquanto, restou devidamente configurada a
conduta improba do demandado, mediante incursdo no disposto
nos art. 10, inc. Xl da Lei de Improbidade Administrativa,
consistente em usar do seu cargo de Secretario Municipal da
Salde para facilitar a instalacdo do laboratério apelado em
hospital publico por meio de contratacdo irregular, e ainda
permitir que a empresa em questdo auferisse vantagem
pecuniaria, ja que os gastos e despesas advindos da realizacdo
dos servicos fins foram suportados pelo Municipio credenciante,
inclusive com a utilizacdo da mao de obra de servidores publicos
municipais e a utilizacdo de insumos basicos como agua tratada
e energia elétrica.

De qualquer forma, observe-se que a lesdo ao eréario, nas
hipéteses elencadas nos incisos do art. 10, € presumida, como
leciona o administrativista Wallace Paiva Martins Junior ao tratar
do referido artigo (Probidade Administrativa, 42 ed., 2009, p.
251-252):

(...)

Como se vé, portanto, ndo houve prova dano efetivo ao erario
municipal e a condenagdo Agravante esta justificada apenas na
presuncéo de dano.

Deste modo, renovando-se a vénia j& pedida, a hipétese fética
desenhada pelo v. acordao recorrido envolve a existéncia de culpa
por parte do Agravante e de dano presumido ao erério, circunstancias
gue, para a Corte goiana, justificariam a condenacao pela prética de
improbidade capitulada no artigo 10, incisos Vil e Xl da LIA.

Ora, se o fundamento do pedido de violacdo ao artigo 10, incisos Vil e
Xll, da LIA, é exatamente o de que o dano efetivo ao erario € condi¢ao
indispensavel para o reconhecimento da pratica de ato de
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improbidade descrito no artigo 10 da LIA, parece claro inexistir 6bice
ao exame do mérito deste pedido, sobretudo porque o entendimento
expressamente exarado pela Corte a quo no v. acordao recorrido vai
de encontro com a jurisprudéncia monétona desse Tribunal Superior
sobre a matéria.

Nota-se, assim, que o Agravante ndo pretende modificar o desenho
fatico feito pelo TIGO em seu ac6rddo. Em verdade, o pedido recursal
se apoia exatamente na equivocada posicdo manifestada pelo
Tribunal estadual no sentido de aceitar o dano presumido como
fundamento do reconhecimento da conduta improba descrita no artigo
10, incisos Vil e Xll, da LIA.

(...)

Com isso, imperioso concluir (i) que a premissa fatica extraida do v.
acordao estadual ndo inclui o efetivo dano ao erério, pois este ficou
reconhecido apenas de forma presumida; (i) que a verificacdo desta
premissa e 0 avan¢o ao mérito do pedido de violagdo ao artigo 10 e
seus incisos VIl e Xll, da LIA, independe do revolvimento do conjunto
probatério dos autos, pois consta expressamente do v. acérdéo
recorrido e (iii) esta devidamente demonstrado que a posi¢cao adotada
pelo TJGO no julgamento da apelacdo n&o corresponde ao
entendimento monotona do STJ sobre a interpretacdo e aplicacdo do
disposto no artigo 10 da LIA" (fls. 2.874/2.880e).

Por fim, "requer se digne essa eminente relatora, primeiro, de reconsiderar a
r. decisdo impugnada para enfrentar o mérito do pedido recursal e prové-lo para
reconhecer a violacdo ao artigo 10, VIl e XlI, da LIA e, com isso, julgar improcedente o
pedido do Parquet nesta parte. Todavia, se nao for este o entendimento, requer se digne de
levar a presente impugnacao ao colegiado da 22 Turma desse Superior Tribunal de Justica”
(fl. 2.881e).

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°591.328 - GO (2014/0243947-8)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Sem razdo a parte
agravante.
Com efeito, no que se refere a configuracéo da pratica de ato de improbidade

administrativa, o Tribunal de origem assim decidiu a causa:

"Extrai-se da inicial que o representante do Parquet, com base no que
foi apurado através do Procedimento Administrativo n® 10/2009, acusa
gque a empresa WDM foi criada com o estrito propésito de atender o
contrato da Secretaria de Saude de Iltumbiara, sendo beneficiada e
favorecida no processo de contratacdo pelo entdo Secretario
Municipal de Saude, ora 2° Apelante, que planejara sua contratacéo
antes mesmo da criacdo da sociedade. Aponta que a referida empresa
instalou seu laboratério no interior do Hospital Municipal, burlando o
sistema licitatério e, com isso, tornou-se detentora da maior parcela da
demanda de analises clinicas do municipio, além de, no seu entender,
estar acobertada por uma espécie de “imunidade” em relacdo as
despesas do laboratério, as quais eram suportadas pela
Administracdo Publica Municipal.

Nesse contexto, verifica-se que a controvérsia restringe-se a
legalidade da forma de contratacdao do laboratério em questao,
sem licitacdo, e como tal fato acarretou prejuizo ao erario
através dos atos de improbidade administrativa
desempenhados pelos Requeridos.

Da analise dos autos, vejo que foi feita pelo Juiz sentenciante
uma analise minuciosa do conjunto probatério, tanto no que
concerne as provas documentais, como no que tange aos
depoimentos testemunhais, os quais comprovam de forma
efetiva a incidéncia dos atos de improbidade administrativa
elencados na peticao inicial, evidenciando de forma irrefutavel
a conduta praticada pelos Apelantes/Requeridos.

Dessume-se do processado que para suprir a auséncia de um
“laborat6rio municipal” que arcasse com a demanda local de exames e
procedimentos laboratoriais, a Administracdo Publica praticava a
modalidade de “registro cadastral” com as empresas particulares
municipais interessadas, conforme prevé o artigo 34 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica que realizem frequentemente licitacdes
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manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na
forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e
deverd estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no
minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal
diario, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros
existentes e para o ingresso de novos

interessados.”

Assim, o Fundo Municipal de Saude credenciava os laboratorios
particulares interessados e firmava uma espécie de contrato
administrativo no qual ditava as regras e a remuneracao, sendo que o
preco pago pela prestacdo dos servi¢cos, para cada procedimento, era
definido pela tabela do SUS, sendo, portanto, fixo.

Destaca-se as palavras do representante do Parquet na inicial, “que
para garantir a igualdade entre todos os interessados e nao beneficiar
alguns em detrimentos dos demais, era de praxe dividir o valor global
do contrato, autorizado pelo Fundo Municipal de Saude, em parcelas
iguais entre todos os laboratérios credenciados. Estabelecia-se cotas
mensais, ou seja, um valor limite idéntico, correspondente ao valor
autorizado para o laboratério naquele determinado lapso temporal,
cujo numero de analises ndo poderia excedé-lo” (fl.04).

O Ministério Publico explica, ainda, que a relagdo com os laboratérios
particulares era vantajosa para a rede municipal de saude, ja que o0s
credenciados obtinham como pagamento apenas os valores definidos
pela Tabela do SUS e, contrapartida, realizavam o atendimento aos
pacientes em suas proprias sedes, inclusive por meio de plant@es,
utilizando sua estrutura e materiais e entregando as analises
concluidas sem qualquer custo adicional aos cofres publicos.

Contudo, sob o pretexto de que os laboratérios ja credenciados
ndo tinham mais interesse em continuar com esta modalidade
de prestacado de servi¢co, diante do documento de fl. 1.800, o
entdo Secretario Municipal de Saude, Nilson Freire (2°
Apelante), celebrou com a WDM (3° Apelante), através da
mesma modalidade de credenciamento, o0 contrato de
administrativo de n° 406-A/2007, para vigorar entre julho e
dezembro de 2007, posteriormente prorrogado até dezembro
de 2008.

Extrai-se do depoimento deste ultimo:

“...que o contrato foi assinado em virtude da ameaca dos
laboratérios credenciados em paralisar as atividades; que o
contrato foi realizado com dispensa de licitacdo em virtude da
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ameaca de paralisacdo; que o contrato de fls. 536/540 né&o foi
noticiado nos balancetes da secretaria de saude porque nao foi
empenhado; (...); que todos os contratos de credenciamento dos
processos licitatorios era submetidos a assessoria juridica da
secretaria para manifestacdo; que nado recebeu orientagdo
juridica acerca da diferenca entre contrato de credenciamento e
licitagdo de sua assessoria juridica; (...); que os valores pagos
pelos exames para os laboratérios credenciados, inclusive a
WDM, eram os tabelados pelo SUS; que pode ocorrer de algum
exame nao constar na tabela do SUS e ter que ser realizado por
outro valor; (...); que ndo houve aumento de despesa do
hospital municipal com a instalacdo do laborat6rio; que com a
instalacdo do laboratério dentro do hospital municipal os exames
se tornaram bem mais ageis do que na época do
credenciamento”; (Nilson de Souza Freire, fls. 2.223/2.225)

Todavia, um dos representantes dos laboratorios particulares que
prestavam o referido servico ao Municipio afirmou:

“(...), que confirma que ndo tomou conhecimento do edital de
credenciamento do laboratério do Hospital Municipal; (...); que o
fato de que a Prefeitura iria instalar o laboratério municipal
chegou ao conhecimento do depoente através de colegas de
profissdo; (...); que na época os credenciamentos eram no
periodo de um ano; que era praxe na época 0s contratos de
credenciamento; que a secretaria de salde enviava carta
convite ao laboratério informando o credenciamento; que nédo se
recorda se era publicado algum edital; que o laboratério do
depoente nao foi convidado para trabalhar dentro do laboratério
instalado dentro do hospital municipal; (...); que o documento de
fl. 1.800 foi assinado apdés tomarem conhecimento que o
secretario de saude Nilson Freire havia se pronunciado no
Conselho Municipal de Saude que instalaria um laboratério
publico municipal; que mesmo ap6és a instalagdo do laboratério
no hospital municipal o laboratério do depoente continuou a
prestar os servicos nos exames diferenciados;” (Hamilton
Fukuhara Chiba, fls. 2.228/2.229)

“(...); que a justificativa do Sr. Nilson Freire para a instala¢do do
laboratério no Hospital Municipal era uma comunicacdo formal
dos laboratérios credenciados de que ndo prestariam mais 0s
servicos de exames laboratoriais; que nao tem conhecimento de
reunido anterior sobre a instalacdo do laboratério no hospital
municipal antes da comunicacdo formal dos laboratérios



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

credenciados; (...);” (Edward Robinson Lacerda, fl. 2.235)

“(...); que retifica apenas a parte em que diz que o Sr. Nilson
Freire teria dito que o laboratério do hospital municipal seria
publico; que diz que o depoente entendeu pelas declaracGes do
Sr. Nilson , assim como pelos demais presentes, que se tratava
de um laboratério publico; (...); que os representantes dos
laboratérios credenciados se reuniram e decidiram paralisar as
atividades em virtude da noticia da instalacdo do laboratério
municipal, sendo que esta instalacdo diminuiria sensivelmente as
receitas dos laboratérios;(...)" (Rivalino Anténio Rosa, fl. 2.236)

Nesse contexto, restou evidenciado que nao foi observado o
principio da igualdade entre os contratados, na medida que os
antigos laboratdérios particulares prestavam servi¢cos similares
ao da empresa WDM, sendo que as despesas de material,
pessoal e demais encargos advindos da producdo dos exames
ficavam sob a responsabilidade dos laboratérios, e diante da
forma diferenciada como a WDM iria executar as suas
atividades, impunha-se a realizacdo de processo de licitacao
com todos os interessados.

Os depoimentos a seguir comprovam a situacédo privilegiada da
Requerida/Apelante:

“(...); que o depoente assumiu o cargo de direito do Hospital
Municipal em mar¢o de 2008; que quando assumiu a direcdo do
hospital o laboratério WDM prestava os servicos de analises
clinicas dentro do referido hospital através do contrato de
credenciamento; que o0s servidores que prestavam
servi¢cos ao laboratorio eram contratados pela secretaria
municipal de salde; que o0s equipamentos utilizados nos
exames eram do laboratério WDM; que o0s materiais de
expediente também era da WDM;” (Ricardo Maniezzo Batista, fl.
2.232)

“(...); que havia na época um contrato de prestacdo de servigcos
com a WDM e que funcionava nas instalacbes do Hospital
Municipal Modesto de Carvalho. Que no laboratério dentro do
hospital havia equipamentos do municipio junto com os
equipamentos do laboratorio. Que varios servidores
contratados pelo Municipio também trabalhavam ali. Que a
WDM néo contribuia no pagamento das despesas de
aluguel, agua, luz telefone do Municipio pelo uso das
dependéncias do Hospital Municipal.” (fl. 1.442 volume 08)
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Para corroborar mais esta tese, tem-se o documento de fl. 1.151
(volume 6) dando conta que 17 (dezessete) servidores
integrantes do quadro administrativo do  Municipio
permaneceram lotados no laboratorio instalado no Hospital
Municipal.

Cumpre-me, ainda, adotar como razbes de decidir, as
expendidas na sentenca, que analisou detidamente os fatos e
assim fundamentou:

“Quanto a quantidade de exames realizados, vejo que foi
autorizado para a WDM, no periodo de 11/07/2007 a
31/12/2008, o valor maximo de R$ 450.000,00 (fls. 140/156),
sendo que desse limite foi despendido pelo Municipio, pelas
analise efetivadas, a quantia total bruta de R$ 441.344,83
(conforme documentos de fls. 140/467). Por outro lado, como
base na tabela de fls. 1.151/1.158, elaborada pelo FMS, e pelos
documentos de fls. 1.806/1.856, constata-se que, no mesmo
interim, os demais credenciados perceberam montantes
significativamente inferiores, reducdo esta promovida pelo entéo
Secretario Municipal de Saude (conforme documento de fl.
1.376, confirmado em juizo a fl. 2.224).

Nesse portico, ndo assiste razdo ao requerido Nilson Freire ao
tentar justificar a distribuicdo desigual das parcelas afirmando
que era priorizado o atendimento no laboratério publico e que
este maior nimero de exames antes era destinado a hospital
filantropico, haja vista que estas analises eram realizadas pela
requerida WDM, portanto, por laboratorio particular credenciado
junto ao Municipio. Deste modo, pela caracteristicas do
credenciamento, deveria ter ocorrido a divisdo equanime do
valor global autorizado para as analises clinicas entre todos os
credenciados e nao a priorizagéo de apenas um. (...)

A instalagdo de um unico laboratério nas dependéncias fisicas
do hospital publico para atender a maior parte da demanda de
analises clinicas da rede municipal de saude, isento de varias
despesas, por si sO, sinaliza a impossibilidade de todos os
laboratoérios interessados executarem 0S servicos com as
mesmas condi¢bes e, por outro lado, revela a necessidade de
realizar um certame apto a propiciar a competicdo entre 0s
eventuais interessados.

Em outras palavras, mostrando-se viavel a competi¢cédo
entre os interessados, exsurge de forma imprescindivel a
necessidade de processo licitatério para a escolha da



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

melhor proposta, até porque o valor definido pela tabela
do SIH/SIA-SUS poderia ser diminuido, pois varias
despesas do laboratorio credenciado eram custeadas
pelo credenciante. Porém, esta regra nao foi observada
no caso em anélise.

Como se pode verificar, as ilegalidades perpetradas o presente
feito violaram diretamente o principio da publicidade, pois foi
notéria a omissdo no processo de credenciamento apontado na
inicial, inclusive no edital, quanto ao verdadeiro objeto a ser
contratado, além de sequer houve mencao a forma peculiar de
execucgao dos servigos que seria implementada a partir de entéo.
A omisséo supracitada impediu que o interesse em participar da
selecdo fosse despertado em terceiros, pois a época, inUmeros
laboratdrios estavam credenciados ao FMS e com contrato em
vigéncia (fls. 1.310/1.333), motivo pelo qual mostrou-se
desnecesséaria a submissado destes a um novo credenciamento
aparentemente idéntico aos anteriores. Por outro lado, caso
fosse divulgada a verdadeira finalidade desta selegéao,
consistente na contratacdo de um Unico prestador para se
instalar dentro do hospital publico e titularizar a maioria dos
exames, certamente haveria inimeros interessados.

Nessa esteira, ndo prosperam as alega¢cbes no sentido que
outros prestadores de servico também foram contratados, por
meio credenciamento n° 03/2007, uma vez que é fato
incontroverso nos autos que somente a requerida WDM
instalou-se no Hospital Municipal de Itumbiara e que ela atraiu
para si o maior percentual das analises do Municipio, além de
gue eventuais irregularidades existentes em outros contratos
nao constituem objeto do presente feito.

De igual forma, a contratagdo do laboratério WDM né&o
violou apenas o dever de publicidade, foi além,
afrontando diretamente os principios da legalidade e da
necessidade de licitagdo, mormente pela formalizacdo do
contrato administrativo sem observéncia da regra
estatuida no artigo 37, inciso 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e das disposicdes da Lei n°® 8.666/93,
0 que enseja o reconhecimento da ilegalidade do ato.” (fls.
2.325/2.328)

Dito isso, analiso a alegacdo dos Apelantes que apontam que o
elemento subjetivo é essencial para caracterizar a improbidade
administrativa, sendo certo que a tipificacdo da lesdo ao patrimonio
publico exige a prova de sua ocorréncia.
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(...)

No caso em apreco, a empresa WDM afrontou os principios da
Administracdo Publica ao auferir rendimentos provenientes do ente
publico credenciante, na medida em que se utilizou da mao de obra de
trabalho, agua, energia elétrica e materiais de expediente sem que
houvesse vinculo legitimo entre eles. Ou seja, a Recorrente se
enriquecia ilicitamente porque deixava de gastar com o pagamento
das despesas inerentes ao servigo prestado, conduta que se encaixa
perfeitamente ao caput do artigo 9° da Lei 8.492/92.

Por outro lado, os atos praticados pelo Apelante Nilson de Souza
Freire se amoldam ao inciso VIl do artigo 10 da referida norma,
qual seja, “frustrar a licitude de processo licitatério ou
dispensa-lo indevidamente.”

A doutrina ensina que “no caso da lei de improbidade,a presenca do
elemento subjetivo € tanto mais relevante pelo fato de ser objetivo
primordial do legislador constituinte o de assegurar a probidade, a
moralidade, a honestidade dentro da Administragcao Publica”.

Nesse contexto, ndo ha como néo taxar a conduta desempenhada
pelo Recorrente Nilson Freire de, pelo menos, culposa, pois,
ao contratar a empresa Requerida sem licitacdo, estava ciente
da forma como ela desempenharia as atividades, inclusive ja
havia determinado a reforma do Hospital para o fim especifico,
além de ter restado claro que eles ja haviam se encontrado
previamente para ajustar a “negociacao”, antes do processo
licitatorio.

(...)

Diante de tais considera¢des, NEGO PROVIMENTO AO SEGUNDO E
TERCEIRO APELOS.

Ja o representante do Parquet requer que a conduta improba
de Nilson Freire seja enquadrada no disposto no inciso Xll, que
€ mais grave dentre as elencadas no art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa (n° 8.429/92), devendo se aplicada a
suspensdo dos direitos politicos chegar a 8 (oito) anos, bem
como, consequentemente, a majoracdo da multa civil lhe
imposta e a empresa WDM, modificando-a para 2 (duas) e 3
(trés) vezes o valor do dano. Lembra-se que o ilustre juiz
sentenciante enquadrou o demandado no art. 10, inciso VIl da
Lei n° 8.429/92. Vejamos os referidos dispositivos:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, mal
baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
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referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...) VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensé-lo
indevidamente;

(...) XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;”

Com efeito, creio que assiste razdo ao Orgdo ministerial
recorrente, porquanto, restou devidamente configurada a
conduta improba do demandado, mediante incursdo no
disposto nos art. 10, inc. Xl da Lei de Improbidade
Administrativa, consistente em usar do seu cargo de Secretario
Municipal da Saude para facilitar a instalacdo do laboratoério
apelado em hospital pablico por meio de contratacao irregular,
e ainda permitir que aempresa em questdo auferisse vantagem
pecuniéria, ja que os gastos e despesas advindos da realizacao
dos servicos fins foram suportados pelo Municipio
credenciante, inclusive com a utilizagdo da mao de obra de
servidores publicos municipais e a utilizagdo de insumos
basicos como a4gua tratada e energia elétrica.

De qualquer forma, observe-se que a lesdo ao eréario, nas
hipéteses elencadas nos incisos do art. 10, € presumida, como
leciona o administrativista Wallace Paiva Martins Janior ao
tratar do referido artigo (Probidade Administrativa, 42 ed., 2009,
p. 251-252):

"A interpretacdo sistematica conduz a evidéncia de que os
incisos do art. 10 da lei Federal n. 8.429/92 refletem hipéteses
de lesividade presumida, assim como 0s casos elencados nos
incisos do art. 40 da Lei Federal n. 4.717/65, ao passo que
situacdes ndo arroladas no rol meramente exemplificativo do art.
10 submetem-se ao seu caput, reclamando prova da perda
patrimonial. ( ... ) Em suma, nos casos do art. 10 da Lei n.
8.429/92, assim como nos do art. 40 da Lei n. -4.717/65, ha
presuncédo de lesividade, competindo ao agente publico a prova
da regular aplicacdo do dinheiro publico em face da auséncia de
formalidades no empenho de verbas publicas."

(..r)
FACE AO EXPOSTO, acolho o parecer ministerial e conheco

destas Apelagbes, mas nego provimento ao Segundo e
Terceiro Apelos e dou total provimento ao Primeiro para
enquadrar a conduta improba do 1° apelado nos termos do art.
10, inc. XIl da Lei de Improbidade Administrativa (n° 8.429/92),
devendo se aplicada a suspensdo dos seus direitos politicos
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durante 8 (oito) anos, bem como, majorar a multa civil imposta
ao mesmo e a empresa WDM para 3 (trés) vezes o valor do
dano. Determino, ainda, que o termo “a quo” para a contagem dos
juros moratorios se dé a partir do efetivo dano, cujo quantum sera
apurado em liquidacdo de sentenca. No mais, mantenho intacta a
deciséo recorrida” (fls. 2.654/2.673e).

A sentenca assim concluiu, no que tange a existéncia da dano ao Erario,
apos analise de todo o conjunto probatorio dos autos:

"Além das especificidades ressaltadas, restou comprovado nos
autos, de acordo com o documento colacionado a fl. 1.151,
elaborado pela Coordenadora do Departamento de Pessoal da
SMS, que 17 (dezessete) servidores integrantes do quadro
administrativo do Municipio permaneceram lotados no
laboratério instalado no Hospital Municipal, isto é, da WDM, no
periodo de vigéncia contratual entre esta e o Fundo Municipal
de Saude.

Referido fato ainda foi corroborado pelo depoimento da
testemunha de fl. 2.232, que em sede de audiéncia de instrucéao
e julgamento afirmou "que os servidores que prestavam
servicos ao laboratério eram contratados pela secretaria
municipal de saude (...) ".

Evidenciado este fato, os requeridos ndo se desincumbiram de
fazer prova em sentido contrario, ndo sendo suficientes para
derruir as provas do autor os depoimentos das testemunhas
arroladas pelos demandados ou as negativas sem arrimo
probatério veiculadas nas contestagfes apresentadas.

Na mesma linha, de acordo com o documento de fls. 1.255/1.259,
cujos termos foram confirmados em audiéncia (fl. 2.231), os
materiais de expediente, tais como papel, toner e afins, eram
fornecidos pelo Municipio, sendo que a WDM apenas passou a
fornecé-los a partir de junho de 2009, portanto, apés o término
da vigéncia do contrato n° 406-A/2007 e de seu termo aditivo.

O documento de fls. 1.441/1.443, que traz declaracdes
prestadas por Edward Robinson Lacerda, Secretario Municipal
de Saude que sucedeu o requerido Nilson Freire no ano de
2009, confirmado em juizo (fl. 2.235), revela que além de utilizar
funcionarios da Municipalidade, a WDM n&o contribuia com o
pagamento das despesas de aluguel, agua, luz e telefone do
Municipio (fl. 1.442).

A vista disso, encontra-se clarividente nos autos que despesas
decorrentes da prestacdo dos servicos pelo laboratério
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credenciado foram suportadas pelos Municipio de Itumbiara,
malgrado esta responsabilidade ndo tenha sido atribuida ao
ente credenciante, jA que inexiste previsdo quanto a isso no
edital do certame, tampouco no contrato administrativo
celebrado. Posto isto, vé-se que esta assuncdo de gastos
resultou em significativo prejuizo ao erario publico" (fls.
2.448/2.449¢).

Da leitura dos excertos transcritos, observa-se que as instancias ordinarias,
com fundamento no acervo fatico-probatério dos autos, concluiram pela configuracdo do
ato improbo, praticado pela parte ora agravante, "consistente em usar do seu cargo de
Secretario Municipal da Saude para facilitar a instalagcdo do laboratério apelado em hospital
publico por meio de contratacdo irregular, e ainda permitir que a empresa em questao
auferisse vantagem pecuniaria, jA que os gastos e despesas advindos da realizagdo dos
servigos fins foram suportados pelo Municipio credenciante, inclusive com a utilizacdo da
mao de obra de servidores publicos municipais e a utilizacdo de insumos basicos como
agua tratada e energia elétrica” (fl. 2.675e).

Ressalte-se, outrossim, que o acérdao recorrido, ao citar o artigo de Wallace
Paiva Martins Junior, quanto a presuncao de leséo ao Erario, nas hipoteses elencadas nos
incisos do art. 10 da Lei 8.429/92, o fez a titulo de obiter dictum, de que se valeu para
robustecer sua argumentacao, deixando expressa sua conclusao no sentido da ocorréncia
de lesdo ao Eréario, ao asseverar que "0s gastos e despesas advindos da realizacdo dos
servigos fins foram suportados pelo Municipio credenciante, inclusive com a utilizagdo da
mao de obra de servidores publicos municipais e a utilizacdo de insumos basicos como
agua tratada e energia elétrica” (fls. 2.666e).

O acordao recorrido, apés exame do conjunto fatico-probatério, concluiu
igualmente pela existéncia do elemento subjetivo, necessario a tipificacdo do ato improbo:

" (...) Nesse contexto, ndo ha como ndo taxar a conduta
desempenhada pelo Recorrente Nilson Freire de, pelo menos,
culposa, pois, ao contratar a empresa Requerida sem licitacdo, estava
ciente da forma como ela desempenharia as atividades, inclusive ja
havia determinado a reforma do Hospital para o fim especifico, além
de ter restado claro que eles ja haviam se encontrado previamente
para ajustar a 'negociacdo’, antes do processo licitatério" (fl. 2.664e).

Assim, o0 exame da irresignacéo do agravante, no sentido da inexisténcia de
lesdo ao patriménio publico, bem como do elemento subjetivo necessario a caracterizacao
do ato de improbidade administrativa, demandaria o reexame de matéria fatica, o que é
vedado, em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido:
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"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356/STF. OCORRENCIA OU NAO DE DANO AO ERARIO.
VERIFICAQAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
DESCONTOS DE 30% DOS PROVENTOS. IMPENHORABILIDADE.
RESP. 1.184.765/PA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

(...)

2. Analisar a ocorréncia, ou nao, de dano ao erario passa
necessariamente pela analise do conjunto probatério dos
autos. A pretensdo de simples reexame de provas, além de
escapar da funcdo constitucional deste Tribunal, encontra
Obice na Sumula 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no caso
sob exame.

(...)

Recurso especial parcialmente provido apenas para afastar o
desconto de 30% dos proventos do recorrente” (STJ, REsp
1.485.439/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 20/04/2015).

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANO AO ERARIO. SUMULA
7/STJ. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Aocorréncia de dano ao erario demanda analise do conjunto
fatico-probatério dos autos, encontrando 6bice na Sumula 7 do
STJ.

2. Nao ha falar em natureza de multa contratual quando acérdéo
impugnado consigna expressamente que houve dano ao erario.

3. A penalidade de ressarcimento ao erario ndo é atingida pela
prescricao.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.418.665/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
15/12/2014)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. APLICACAO DA LEI N. 8.429/1992 AOS AGENTES
POLITICOS. ATO DE IMPROBIDADE CARACTERIZADO, COM BASE
NOS ELEMENTOS FATICOS-PROBATORIOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.
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1. E pacifico o entendimento jurisprudencial do STJ no sentido da
submissao dos agentes politicos municipais a Lei 8.429/1992.

2. No caso dos autos, a luz do entendimento da Sumula n. 7 do
STJ, o recurso especial ndo serve a revisdo do entendimento
de que a conduta do réu se enquadra como ato improbo do art.
11 da Lei n. 8.429/1992, porquanto a andlise da existéncia de
dano ao erario e da ma-fé dependeria do reexame
fatico-probatério, mormente porque, havendo fraude em
procedimento de licitacdo para a compra de bens ou para a
prestacdo de servigos, a inobservancia das regras inerentes
ao procedimento licitatério impede que a Administracdo Publica
tome ciéncia da proposta que |he seria mais vantajosa e, de
conseqiéncia, vicia a formacéo do prego.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 154.437/RN,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
06/06/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE JULGAMENTO EXTRA-PETITA. AQUISIQAO DE CIMENTO PARA
CONSTRUCAO DE OBRAS PUBLICAS. POSTERIOR DOACAO A
PARTICULARES. ART. 10 DA LEI 8429/92. DEMONSTRAQAO DE
CULPA. PREJUIZO AO ERARIO. COMPROVACAO. SUMULA 7/STJ.
ANALISE DO CONTEUDO PROBATORIO.

(...)

3. A Corte de origem decidiu pela ocorréncia do ato de
improbidade, tendo em vista a existéncia da culpa na conduta
do agente e de lesdo ao erario. Assim, a analise da pretenséo
recursal, com a consequente reversdao do entendimento do
acérdéao recorrido - no sentido de que nédo restou configurada
a culpa na conduta do agente-, exige, necessariamente, o
reexame de matéria fatico-probatéria, o que é vedado em sede
de recurso especial, nos termos da Sumula n. 7 desta Corte
Superior.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AgRg no AREsp
145.822/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/09/2012).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.
E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0243947-8 AREsp 591.328 / GO

NUmeros Origem: 1425264820108090087 201001425264 201091425264 201402439478 412008 5037590
PAUTA: 08/03/2016 JULGADO: 08/03/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : NILSON DE SOUZA FREIRE
ADVOGADOS : PAULO SERGIOHILARIOVAZ

ADRIANO SOARES BRANQUINHO
MARCIO PACHECO MAGALHAES EOUTRO(S)

AGRAVANTE : WDM - DISTRIBUIDORA E PRESTADORA DE SERVICOSMEDICOS
HOSPITALARESELABORATORIAISLTDA
ADVOGADOS : ADRIANO WALDECK FELIX DE SOUSA

SANDRO WALDECK FELIX DE SOUSA
FLAVIA TRONCOSO RIBEIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : NILSON DE SOUZA FREIRE
ADVOGADOS : PAULO SERGIOHILARIO VAZ
ADRIANO SOARES BRANQUINHO
MARCIO PACHECO MAGALHAES EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES. : WDM - DISTRIBUIDORA E PRESTADORA DE SERVIGOSMEDICOS
HOSPITALARESELABORATORIAISLTDA

ADVOGADOS : ADRIANO WALDECK FELIX DE SOUSA

SANDRO WALDECK FELIX DE SOUSA
FLAVIA TRONCOSO RIBEIRO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



