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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 560.961 - MG (2014/0198618-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : FELIPE MANTUANO PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : DOCUMENTAR TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA
ADVOGADO : NATALIA COBUCCI SALLES E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BETIM
ADVOGADOS . CIRILO MOREIRA JUNIOR
SILVANA MEYRE PINHO MACHADO E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISSQN.
COMPETENCIA TRIBUTARIA ATIVA. FIXACAO. AFIRMAGAO, CONTIDA NO ACORDAO
RECORRIDO, DE QUE HA, EFETIVAMENTE, UNIDADE DA EMPRESA NO LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO. MATERIA INSUSCETIVEL DE REEXAME, EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Uma vez afirmado, no acérdao recorrido, que, no local da prestacdo do servico, existe,
efetivamente, uma unidade da empresa, de modo a atrair a competéncia tributaria ativa
para 0 Municipio da execucdo, em detrimento daquele em que sediada a empresa, a
matéria ndo mais pode ser reexaminada, em sede de Recurso Especial, dada a vedacéo
contida na Sumula 7 do STJ.

Il. Com efeito, na forma da jurisprudéncia, "o Tribunal a quo consignou que foi criada uma
unidade profissional especifica para a prestacao de servico no Municipio Rio Acima-MG, o
gue atraiu a competéncia deste para a cobranca do ISSQN. (...) Conclusdo diversa da
alcangada pelo julgado exige interpretacdo de clausulas contratuais e reexame das
provas e dos fatos, o que, a rigor, é obstado na via especial, conforme Sumulas 5 e
7/STJ" (STJ, AgRg no AREsp 413.578/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/03/2014).

ll. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada do TRF/3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Margues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 15 de marc¢o de 2016 (data do julgamento)
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 560.961 - MG (2014/0198618-5)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pelo MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, contra decisdo, de minha lavra,
assim fundamentada:

"Trata-se de Agravo, interposto pelo MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE, por meio do qual se impugna decisao indeferitéria de
seu Recurso Especial, tirado de acérdao, promanado do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado:

'ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO - ISSQN - DUVIDA
EM RELAQAO AO ENTE PUBLICO CREDOR - DEFINIQAO DO
LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE - SENTENCA CONFIRMADA NO
REEXAME NECESSARIO - PREJUDICIALIDADE DO RECURSO
VOLUNTARIO.

De acordo com os artigos 3° e 4° da Lei Complementar n°
116/2003, 'o servico considera-se prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador', considerando-se como
estabelecimento prestador 'o local onde o contribuinte
desenvolva atividade de prestar servicos, de modo permanente
ou temporéario, e que configure unidade econbmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizad-lo as
denominacbes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas' (fl. 303e).

Em seu Recurso Especial (fls. 366/390e), sustenta O Municipio de
Belo Horizonte que o acérdéo recorrido teria violado os arts. 1.142 do
Caodigo Civil, 3° e 4°, da Lei Complementar 116/2003 e 535 do CPC.
Alega-se, sinteticamente, que a competéncia tributaria ativa, no
regime da Lei Complementar 116/2003, para a cobranca de ISSQN,
recairia, segundo orientacdo consolidada no STJ, sobre 0 Municipio
em que a empresa desenvolve a atividade de prestar servicos, de
modo permanente ou temporario, sendo irrelevantes, para
identifica-lo, as denomina¢des de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representacdo, contato ou
guaisquer outras que venham a ser utilizadas. No caso, tal localidade
seria 0 Municipio de Belo Horizonte, onde sediada a empresa.
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Aduz-se, por fim, que o acérdéo padeceria de omissao.
Contrarrazoado (fls. 406/412e), foi o Recurso Especial inadmitido (fls.
427/435e), com fundamento nas vedagdes sumulares 7 e 83/STJ, o
que deu ensejo a interposicao de Agravo (fls. 456/464e).
Contraminuta as (fls. 470/474e).

O recurso ndo merece prosperar.

De inicio, registre-se que o acordao recorrido ndo padece de
omissdo. Dessarte, o tema da competéncia tributaria ativa foi clara e
suficientemente decidido pela Corte a quo, voltando-se o
inconformismo do ora recorrente, no ponto, contra o contetdo do
decisum, ndo contra suposta falta de exame da questao.

No mérito propriamente dito, encontra-se pacificado, no ambito da
Corte, o entendimento de que, na vigéncia da Lei Complementar
116/2003, o Municipio competente, para exigir o pagamento de
ISSQN, é aquele em que o servico seja efetivamente prestado, desde
que, no local, haja filial, escritério, nucleo, agéncia — a designacgao
nao importa — da empresa prestadora.

Em suma, ndo basta, para caracterizar a competéncia tributaria ativa,
que o servico seja meramente executado no Municipio. E necessario
que, no Municipio da execugao, haja uma unidade da empresa, seja
qual for sua designacéo.

Assim, em linha de principio, o0 mero deslocamento de pessoal a
determinado Municipio, para a consecucao da tarefa, ndo se afigura
suficiente, nos termos da jurisprudéncia, a caracterizacdo de sua
competéncia tributaria ativa.

E que diz a jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ:

'TRIBUTARIO. ISS. SUJEITO ATIVO. LC 116/2003. AUSENCIA
DE ESTABELECIMENTO PRESTADOR. MERO
DESLOCAMENTO DE MAO DE OBRA. LOCAL DO DOMICILIO
DO CONTRIBUINTE.

1. Tendo em vista os efeitos infringentes pretendidos pela
parte, os Embargos de Declaracdo podem ser processados
como Agravo Regimental. Aplicagdo do principio da
fungibilidade recursal.

2. No julgamento do REsp 1.117.121/SP, submetido ao
regime do art. 543-C do CPC, o STJ definiu o sujeito ativo
do ISS incidente sobre servico prestado na vigéncia da
LC 116/2003 (arts. 3° e 4°), nos seguintes termos: 1°)
como regra geral, o imposto é devido no local do
estabelecimento prestador — compreendendo-se como
tal o local onde a empresa que € o0 contribuinte
desenvolve a atividade de prestar servicos, de modo
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permanente ou temporéario — que se configure unidade
econdémica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacéo, contato ou quaisquer outras que venham
a ser utilizadas; 2°) na falta de estabelecimento do
prestador, no local do domicilio do prestador. Assim, o
imposto somente sera devido no domicilio do prestador
se no local onde o servi¢co for prestado ndo houver
estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritério de representacéao);
3°) nas hipdteses previstas nos incisos | a XXIl, acima
transcritos, mesmo que ndo haja local do
estabelecimento prestador, ou local do domicilio do
prestador, o imposto serd devido nos locais indicados
nas regras de excecéao.

3. O simples deslocamento de recursos humanos (méo
de obra) e materiais (equipamentos) para a prestacédo de
servicos ndo imp0fe sujei¢cdo ativa a municipalidade de
destino para a cobranca do tributo (AgRg no AREsp
299.489/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 18.6.2014).

4. In casu, ndo se pode afirmar que a mera realizacdo de
atividade na sede do contratante, equivalha a um
estabelecimento prestador, razdo pela qual compete ao
Municipio de Belo Horizonte — local do domicilio do prestador —
a cobranca do ISS.

5. Agravo Regimental ndo provido' (STJ, EDcl no AgRg nos
EDcl no REsp 1.298.917/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/04/2015).

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE
INFORMATICA PRESTADOS NA VIGENCIA DA LC 116/2003,
POR EMPRESA QUE NAO POSSUI UNIDADE AUTONOMA
(FILIAL, AGENCIA, SUCURSAL) FORA DO MUNICIPIO EM
QUE ESTABELECIDA A SUA SEDE. SUJEITO ATIVO.

1. O STJ definiu o sujeito ativo do ISS incidente sobre
servico prestado na vigéncia da LC 116/2003 nos
seguintes termos: a) 'como regra geral, o imposto é
devido no local do estabelecimento prestador,
compreendendo-se como tal o local onde a empresa que
€ o0 contribuinte desenvolve a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, sendo
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irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representacao, contato ou quaisquer outras
gue venham a ser utilizadas; b) na falta de
estabelecimento do prestador, no local do domicilio do
prestador. Assim, o imposto somente serd devido no
domicilio do prestador se no local onde o servigo for
prestado ndo houver estabelecimento do prestador
(sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representacdo); c) nas hipoteses previstas
nos incisos | a XXIl, acima transcritos, mesmo que néo
haja local do estabelecimento prestador, ou local do
domicilio do prestador, o imposto seréd devido nos locais
indicados nas regras de excec¢éo'.

2. Orientacdo adotada no julgamento do RESP 1.117.121/SP,
no regime do art. 543-C do CPC.

3. No caso dos autos, a empresa ndo possui unidade
autonoma (filial, agéncia, sucursal, etc.) fora do Municipio
de Campo Grande, onde instalada sua sede, razdo pela
qual a prépria agravante esclarece que 0s servigcos
foram prestados mediante deslocamento de recursos
humanos e materiais do seu estabelecimento para as
outras pragcas. Essa informacdo é corroborada pelas
notas fiscais de prestacdo de servi¢gos, onde consta que
0 prestador é o estabelecimento sediado no Municipio
de Campo Grande (se houvesse unidade autébnoma, a
nota fiscal de prestacdo de servicos indicaria a
respectiva inscricdo no CNPJ e o endereco da filial ou
sucursal).

4. Dessa forma, inexistindo estabelecimento/unidade
autbnoma nas diversas municipalidades em que o0s
servicos de informéatica sao prestados (mediante
deslocamento de recursos humanos e materiais), o ISS é
devido ao Municipio de Campo Grande.

5. Agravo Regimental ndo provido' (STJ, AgRg no AREsp
299.489/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/06/2014).

Contudo, no caso dos autos, restou afirmado, no acérddo recorrido,
que:

"(...) para a consecucdo do objeto do contrato firmado, a
apelada tem a necessidade de manter uma equipe de
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funcionarios alocada nas dependéncias da
empresa-contratante (Fiat AutomoOveis S.A.), localizada em
Betim. Dessa forma, a competéncia para a exigéncia do ISSQN
é da referida Municipalidade.

ApOs detida analise do disposto no art. 4° da LC 116/2003,
para fins de definicdo do local onde estabelecido o prestador
de servico, deve-se levar em consideragdo a natureza da
operacdo. Por outros termos, se a empresa prestadora do
servigos tem sua sede administrativa em determinado Municipio
e necessita instalar uma estrutura fisica em outro, este
serd o local onde a atividade serd desenvolvida e onde o
imposto seréa devido; data venia" (fl. 308e).

Rever esse juizo de fato, no sentido de que, para além de mero
deslocamento de pessoal, ha, efetivamente, uma unidade de
prestacdo de servicos na localidade de destino, demandaria
revolvimento do conjunto probatdrio dos autos, medida sabidamente
incabivel em sede de Recurso Especial (Sumula 7/STJ).

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo, com fundamento no
art. 544, 8 4°, 1, a, do CPC" (fls. 483/486¢).

Inconformada, a parte agravante sustenta que:

"No caso em apreco, a preliminar de negativa de prestacdo
jurisdicional se afigura muito robusta, merecendo destaque a
omissdo posta nos embargos — ndo sanada — referente a inexisténcia
de instalacdo de qualquer espécie no estabelecimento do
PRESTADOR de servicos (sede, filial, agéncia, etc), de modo a
deslocar a competéncia para a tributacao do ISS para o Municipio de
Betim, nos moldes da jurisprudéncia do E. STJ (Recurso Especial
Repetitivo n° 1.117.121/SP).

Ora, se a PRESTACAO MATERIAL DOS SERVICOS OCORRIA NA
SEDE DA CONTRATANTE, conforme reconhecido no bojo do préprio
aresto recorrido, AFIGURAVA-SE RELEVANTE A MANIFESTACAO
LIGADA A AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO - de qualquer espécie
— do prestador de servicos no Municipio de Betim, néo
correspondendo a tal situacdo a prestacédo de servigos na sede da
empresa contratante"” (fl. 492e).

Requer, ao final, "a reconsideracdo da r. decisdo ora agravada. Se assim
nao for entendido, entretanto, com a submissdo do agravo interno a julgamento em mesa,
requer-se seja 0 apelo conhecido e provido, para que seja acolhida a pretenséao
materializada no especial, com a cassacdo do aresto dos embargos para novo
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julgamento na origem (ofensa ao art. 535 do CPC) ou para a reforma do acérdao
guerreado” (fl. 496e).
E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 560.961 - MG (2014/0198618-5)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
argumentos da parte agravante, as raz6es deduzidas, neste Agravo Regimental, ndo sdo
aptas a desconstituir os fundamentos da deciséo atacada, que merece ser mantida.

De inicio, registre-se que o0 acordao recorrido ndo padece de omissao.

Dessarte, 0 tema da competéncia tributaria ativa foi clara e suficientemente
decidido pela Corte a quo, voltando-se o inconformismo do ora recorrente, no ponto,
contra o conteudo do decisum, ndo contra suposta falta de exame da questao.

No mérito propriamente dito, € imprescindivel examinar o que restou
afirmado, no acérdao recorrido:

“(...) para a consecucéo do objeto do contrato firmado, a apelada tem
a necessidade de manter uma equipe de funcionarios alocada nas
dependéncias da empresa-contratante (Fiat Automoéveis S.A),
localizada em Betim. Dessa forma, a competéncia para a exigéncia do
ISSQN é da referida Municipalidade.

Apoés detida andlise do disposto no art. 4° da LC 116/2003, para fins
de definicdo do local onde estabelecido o prestador de servigo,
deve-se levar em consideragdo a natureza da operacdo. Por outros
termos, se a empresa prestadora do servicos tem sua sede
administrativa em determinado Municipio e necessita instalar uma
estrutura fisica em outro, este sera o local onde a atividade
sera desenvolvida e onde o imposto sera devido; data venia"
(fl. 308e).

Rever esse juizo de fato — no sentido de que, para além de mero
deslocamento de pessoal, ha, efetivamente, na hipétese em tela, uma unidade de
prestacéo de servicos na localidade de destino —, demandaria revolvimento do conjunto
probatorio dos autos, medida sabidamente incabivel, em sede de Recurso Especial
(Sumula 7/STJ).

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
TRIBUTARIO. ISSQN. SERVICO DE ENGENHARIA CONSULTIVA E
CONSTRUGCAO CIVIL. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.
RESP. 1.117.121/SP, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
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ENTENDIMENTO DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. LOCAL DE
PRESTACAO DO SERVICO. CONCLUSAO DA CORTE DE ORIGEM
COM BASE NAS PROVAS CONSTANTE NOS AUTOS. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ.

1. E possivel receber os embargos de declaracdo como agravo
regimental, em homenagem a fungibilidade recursal e a economia
processual, quando nitido o seu carater infringente. Precedente:
EDcl na Rcl 5.932/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, DJe 29.5.2012.

2. O Superior Tribunal de Justica jA se manifestou especificamente
acerca do tema no REsp 1.117.121, de relatoria da Ministra Eliana
Calmon. Naquela ocasido ficou consignado que, tendo em vista a
complexidade do servico ante sua cisdo entre dois municipios,
considerando a unidade da obra no local em que se concentrou a
maior parte do labor, concluiu-se que a competéncia para o
recolhimento do ISS era do municipio onde se deu a construcdo da
obra. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

3. A Corte estadual, com observancia das provas, verificou
gue 'o contrato celebrado tem por objetivo a prestacdo de
servi¢gos de consultoria voltados a construgdo da PCH Unai,
existindo servicos prestados na sede da empresa, e outros no
Municipio de Unai (como por exemplo, o preparo dos
desenhos ‘'como construido', que data vertia, deve ser
prestado in loco.)' (fls. 367, e-STJ). Concluiu-se, portanto, que
o ISS é devido ao Municipio de Unai/MG; entendimento
contrario demandaria incursdo no contexto fatico-probatério
dos autos, defeso em recurso especial, nos termos da Sumula
7 desta Corte de Justica.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, e
improvido" (STJ, EDcl no AREsp 366.874/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/04/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISSQN. MUNICIPIO
COMPETENTE. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR DE
SERVICOS. UNIDADE PROFISSIONAL ESPECIFICA. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7/STJ.

1. Hip6tese em que o Tribunal a quo consignou que foi criada
uma unidade profissional especifica para a prestacao de
servico no Municipio Rio Acima-MG, o que atraiu a
competéncia deste para a cobranca do ISSQN.

2. Ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
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solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. Ademais,
ndo € o 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucgéo.

3. A Primeira Se¢édo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do Recurso Especial 1.117.121/SP (Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
29/10/2009), processado nos moldes do art. 543-C do CPC, firmou o
entendimento de que, a partir da LC/2003, 'como regra geral, o
imposto € devido no local do estabelecimento prestador,
compreendendo-se como tal o local onde a empresa que € o
contribuinte desenvolve a atividade de prestar servigcos, de modo
permanente ou temporario, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagbes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo, contato ou quaisquer outras
gue venham a ser utilizadas'.

4. Conclusdo diversa da alcancada pelo julgado exige
interpretacdo de clausulas contratuais e reexame das provas
e dos fatos, o que, a rigor, é obstado na via especial,
conforme Simulas 5 e 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
413.578/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 06/03/2014).

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0198618-5 AREsp 560.961 / MG

NUmeros Origem: 10024112773692001 10024112773692002 10024112773692003 10024112773692004
12773692622011 2773692622011 27736926220118130024

PAUTA: 15/03/2016 JULGADO: 15/03/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR . FELIPEMANTUANO PEREIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : DOCUMENTAR TECNOLOGIA E| NFORMAQAO LTDA
ADVOGADO : NATALIA COBUCCI SALLESEOQUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BETIM
ADVOGADOS : SILVANA MEYRE PINHO MACHADO E OUTRO(S)

CIRILO MOREIRA JUNIOR
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : FELIPEMANTUANO PEREIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : DOCUMENTAR TECNOLOGIA EINFORMAGAO LTDA
ADVOGADO : NATALIA COBUCCI SALLESEOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BETIM

ADVOGADOS : SILVANA MEYRE PINHO MACHADO EOUTRO(S)

CIRILO MOREIRA JUNIOR
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



