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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.378.477 - SC (2013/0100863-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DE SANTA CATARINA - SEBRAE/SC E OUTROS
ADVOGADO : JULIO CESAR SAMPAIO TEIXEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : NUTRIVERDE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA -
MICROEMPRESA E OUTROS
ADVOGADO : MAYLA REGINA RATHJE
INTERES. : NESIO JACQUES PEREIRA
ADVOGADO : MIGUEL HERMINIO DAUX E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO POPULAR.
SEBRAE. = CONTRATACAO. AUSENCIA DE LICITACAO.
FRACIONAMENTO DE OBJETO PARA PROVOCAR DISPENSA.
PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA.

1. Cuida-se os autos sobre acéo popular objetivando o reconhecimento da nulidede,
em razéo da fata de prévia licitacdo, de quatro contratos firmados, no ano de 2009,
entre 0 SEBRAE e as empresas recorridas, cujo objeto era a "prestacéo de servigos
de horas técnicas de ingtrutoria para empreendedores do meio rurd” em diferentes
municipios de Santa Catarina, inobstante excedido o limite de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais) previsto no art. 6°, 1l, "d', da Resolugdo CDN n° 39/98, que
dispensava a licitagéo para compras e servigos abaixo do referido valor.

2. Ficou congtatado pelo Tribund a quo que houve o fracionamento indevido das
contratacGes no intuito de burlar a obrigatoriedade do devido processo licitatorio.

3. A Corte de origem, apesar de ter reconhecido a ilegdidade na contratacéo,
decidiu que "comprovada a efetiva prestacdo dos servigos, sem qualquer indicio
de superfaturamento, a pretensio da acéo popular ndo pode prosperar porque
0 descumprimento da lei ou do regulamento néo dispensa a demonstracao da
lesividade dos atos impugnados”

4. O prgjuizo ao er&rio, na espécie (fracionamento de objeto licitado, com ilegdidade
da dispensa de procedimento licitetério), que geraria a lesividade apta a ensgar a
nulidede e o ressarcimento a0 erario, € in re ipsa, na medida em que o Poder
PUblico deixa de, por condutas de administradores, contratar a melhor proposta (no
caso, em razdo do fracionamento e consequente ndo-realizagdo da licitacdo, houve
verdadeiro direcionamento da contratac&o).

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a acdo popular €
cabivel para a protecéo da mordidade adminidrativa, ainda que inexistente o dano
material a0 patriménio publico, ou sga, a lesfo tanto pode ser efetiva quanto
legdmente presumida, visto que a Le 4.717/65 estabelece casos de presuncéo de
lesvidade (art. 49, para os quais basta a prova da prética do ato nagquelas
circunstancias para considerar-se lesivo e nulo de pleno direito.

6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
A Sra. Minigra Assusete Magahées, os Srs. Minisiros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presdiu o julgamento o Sr. Minisiro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 11 de marco de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.378.477 - SC (2013/0100863-8)

RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DE SANTA CATARINA - SEBRAE/SC E OUTROS

: JULIO CESAR SAMPAIO TEIXEIRA E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

: NUTRIVERDE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA -
MICROEMPRESA E OUTROS

: MAYLA REGINA RATHJE

: NESIO JACQUES PEREIRA

: MIGUEL HERMINIO DAUX E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Re€lator):
Trata-se de agravo regimentd interposto pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas de Santa Catarina - SEBRAE/SC e outros contra decisdo monocrética de minha

relatoria ementada nos seguintes termos.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. ACAO POPULAR. SEBRAE. CONTRATACAO. AUSENCIA
DE LICITACAO. FRACIONAMENTO DE OBJETO PARA PROVOCAR
DISPENSA. PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA.

O agravante dega

O SEBRAE/SC defende, nesta acéo, a boa fé e a honestidade da conduta de
seus Diretores, bem como a corre¢éo das empresas que Ihe prestaram servigos de
forma €ficiente e por precos justos de mercado, entendendo devida a
contraprestacdo que lhes foi paga.

[...]

Assim, o0 v. Acérddo do e. Tribuna de Justica de Santa Catarina,
assentando a inexisténcia de lesvidade, a correta prestagdo dos servicos
contratados, a pratica de precos justos, a indefensdvel devolucéo de valores pelas
empresas contratadas que caracterizaria enrigquecimento ilicito do SEBRAE/SC,
concluiu com inteira justica, em observancia aos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, julgando improcedentes os pedidos da
presente acdo, reformando a sentenca de primeiro grau, razdes pelas quais deve
ser restabelecido em sua integralidade.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR.
SEBRAE.  CONTRATACAO. AUSENCIA DE LICITACAO.
FRACIONAMENTO DE OBJETO PARA PROVOCAR DISPENSA.
PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA.
1. Cuida-se 0s autos sobre acdo popular objetivando o reconhecimento da nulidede,
em razéo da fata de prévia licitacdo, de quatro contratos firmados, no ano de 2009,
entre 0 SEBRAE e as empresas recorridas, cujo objeto era a "prestacéo de servigos
de horas técnicas de ingrutoria para empreendedores do meio rurd" em diferentes
municipios de Santa Catarina, inobstante excedido o limite de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais) previsto no art. 6°, 1l, "d', da Resolugdo CDN n° 39/98, que
dispensava a licitagéo para compras e servicos abaixo do referido valor.
2. Ficou constatado pelo Tribund a quo que houve o fracionamento indevido das
contratagdes no intuito de burlar a obrigatoriedade do devido processo licitatério.
3. A Corte de origem, apesar de ter reconhecido a ilegdidade na contratagéo,
decidiu que "comprovada a efetiva prestacéo dos servicos, sem qualquer indicio
de superfaturamento, a pretensio da acéo popular ndo pode prosperar porque
0 descumprimento da lei ou do regulamento ndo dispensa a demonstracdo da
lesividade dos atos impugnados"
4. O prejuizo ao erario, na espécie (fracionamento de objeto licitado, com ilegdidade
da dispensa de procedimento licitatorio), que geraria a lesvidade apta a ensgar a
nulidede e o ressarcimento ao erario, € in re ipsa, na medida em que o Poder
PUblico deixa de, por condutas de administradores, contratar a melhor proposta (no
caso, em razéo do fracionamento e conseqliente ndo-realizacéo da licitacdo, houve
verdadeiro direcionamento da contratacéo).
5. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a agdo popular €
cabivel para a protecdo da mordidade administrativa, ainda que inexistente o dano
materid a0 patriménio publico, ou sga, a lesdo tanto pode ser efetiva quanto
legdmente presumida, visto que a Le 4.717/65 estabelece casos de presuncéo de
lesvidade (art. 49, para os quais basta a prova da prética do ato naguelas
circungtancias para considerar-se lesivo e nulo de pleno direito.
6. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente agravo regimental nd merece lograr éxito.

Com efeito, dessume-se das razfes recursais que 0 agravante ndo trouxe elementos
suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a
orientagdo jurisprudencia do STJ sobre a matéria.
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Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido

pelos seus proprios e juridicos fundamentos, in verbis:

[...]

Quanto ao mérito, o recurso merece acolhida

Cuida-se os autos sobre acdo popular objetivando o reconhecimento da
nulidade, em razéo da fata de prévia licitacdo, de quatro contratos firmados, no
ano de 2009, entre o SEBRAE e as empresas recorridas, cujo objeto era a
"prestacdo de servigos de horas técnicas de instrutoria para empreendedores do
meio rural" em diferentes municipios de Santa Catarina, inobstante excedido o
limite de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) previsto no art. €° Il, "a', da
Resolugdo CDN n° 39/98, que dispensava a licitagdo para compras e servicos
abaixo do referido valor.

Ficou constatado pelo Tribunal a quo que houve o fracionamento indevido
das contratagbes no intuito de burlar a obrigatoriedade do devido processo
licitatorio.

A Corte de origem, apesar de ter reconhecido a ilegalidade na contratacéo,
decidiu que "comprovada a efetiva prestacdo dos servigos, sem qualquer indicio
de superfaturamento, a pretensdo da acéo popular ndo pode prosperar porque 0
descumprimento da lei ou do regulamento ndo dispensa a demonstracdo da
lesividade dos atos impugnados"

E de se assentar que o prejuizo ao erério, na espécie (fracionamento de
objeto licitado, com ilegdidade da dispensa de procedimento licitatério), que
geraria a lesividade apta a ensgjar a nulidade e o ressarcimento ao erério, éin re
ipsa, na medida em que o Poder Plblico deixa de, por condutas de
administradores, contratar a melhor proposta (no caso, em razdo do
fracionamento e consequente néo-redlizacdo da licitacdo, houve verdadeiro
direcionamento da contratacao).

Evidente que, segundo as regras ordinarias de experiéncia (ainda mais
levando em conta tratar-se, na espécie, de administradores publicos), o
direcionamento de licitagBes, por meio de fracionamento do objeto e dispensa
indevida de procedimento de selecdo (conforme reconhecido pela origem), levara
a contratacdo de propostas eventuamente superfaturadas (salvo nos casos em
gue ndo existem outras partes capazes de oferecerem os mesmos produtos e/ou
Servicos).

Ndo fosse isto bastante, toda a sistemética lega colocada na Le n.
8.666/93 e no decreto-lei n. 2.300/86 baseia-se ha presuncdo de que a obediéncia
aos seus ditames garantird a escolha da melhor proposta em ambiente de
iguadade de condigdes.

Dessa forma, milita em favor da necessidade de procedimento licitatorio
precedente a contratagdo a presuncdo de que, na sua auséncia, a proposta
contratada ndo serd a economicamente mais viavel e menos dispendiosa, dai
porque o prejuizo ao erario é notdrio.

Nessa linha, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.
FUNDAMENTO NAO ATACADO.

[..]

3. A decisfo recorrida aponta, com amparo em precedentes do STJ e do
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STF, que, para o cabimento da acdo popular, basta a ilegdidade do ato
administrativo, por contrariedade as normas aplicdveis ou desatencdo aos
principios da Administracdo Publica, dispensando-se a demonstracdo de
prejuizo material aos cofres publicos, aém da existéncia de dano in re ipsa.
O ultimo fundamento n&o foi atacado. Simula 182/STJ.

[...]

5. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no AREsp 148306/SP, Rdl.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/12/2012, DJe 08/03/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. FRACIONAMENTO DE OBJETO PARA
PROVOCAR DISPENSA. PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA. ART.
334, INC. I, DO CPC. FATO NOTORIO SEGUNDO REGRAS
ORDINARIAS DE EXPERIENCIA. INQUERITO CIVIL. VALOR
PROBATORIO RELATIVO. CARGA PROBATORIA DE PROVA
DOCUMENTAL. AUTENTICIDADE DOS DOCUMENTOS OBTIDOS
NA FASE PRE-JUDICIAL NAO QUESTIONADA. SUFICIENCIA DOS
ELEMENTOS PROBANTES.

1. Trata-se, na origem, de acdo civil publica para provocar a declaragdo de
nulidade de contrato administrativo, com conseqliente reparacdo de danos,
em razdo de ter havido fracionamento de objeto licitado com o objetivo de
permitir a dispensa de licitacéo.

2. O acérddo recorrido entendeu que a irregularidade estava provada, mas
gue ndo haveria como se anular 0 contrato para garantir o ressarcimento,
uma vez que ndo existiria, Nos autos, prova de efetivo prejuizo ao erario.
Além disso, a origem fundamentou descartou a caracterizagdo de prejuizos
por ter havido prestacdo do servico contratado.

3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagdo aos
arts. 535 do Codigo de Processo Civil (CPC) - porque o0 acérddo seria
omisso -, 4% inc. 111, "a', daLe n. 4.717/65, 2° do Decreto-lei n. 2.300/86
e 159 do Cadigo Civil de 1916 - a0 argumento de que a violagdo ao
procedimento licitatério, embora ndo possa configurar improbidade
administrativa na espécie, por questdes referente a direito intertemporal
(ndo havia a Le n. 8.429/92), é motivo que ensgja a nulidade do ato e 0
conseqliente ressarcimento ao erdrio - e 333 e 372 do CPC - a0
fundamento de que a instrugdo da causa com o inquérito civil, tratando-se
de provas produzidas em fase pré-judicial, € suficiente para demonstrar as
irregularidades.

4. Inicidmente, ndo viola o artigo 535 do CPC, tampouco nega prestacao
jurisdicional, acérdao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota fundamentacdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia, conforme ocorreu no caso
em exame.

5. No mais, € de se assentar que 0 prejuizo ao erdrio, na espécie
(fracionamento de objeto licitado, com ilegalidade da dispensa de
procedimento licitatdrio), que geraria alesividade apta a ensgjar a nulidade e
0 ressarcimento ao erdrio, € in re ipsa, na medida em que o Poder Publico
deixa de, por condutas de administradores, contratar a melhor proposta (no
caso, em razdo do fracionamento e consequiente ndo-realizacdo da licitacéo,
houve verdadeiro direcionamento da contratacéo).

6. Além disto, conforme o art. 334, incs. | e IV, independem de prova os
fatos notérios.
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7. Ora, evidente que, segundo as regras ordinarias de experiéncia (ainda
mais levando em conta tratar-se, na espécie, de administradores publicos),
o direcionamento de licitagbes, por meio de fracionamento do objeto e
dispensa indevida de procedimento de selecdo (conforme reconhecido pda
origem), levara a contratacdo de propostas eventualmente superfaturadas
(salvo nos casos em gue ndo existem outras partes capazes de of erecerem
0S mesmos produtos e/ou servicos).

8. Ndo fosse isto bastante, toda a sistemética lega colocada na L& n.
8.666/93 e no Decreto-lei n. 2.300/86 baseia-se na presuncéo de que a
obediéncia aos seus ditames garantira a escolha da melhor proposta em
ambiente de igualdade de condicdes.

9. Dessa forma, milita em favor da necessidade de procedimento licitatério
precedente a contratacdo a presuncéo de que, ha sua auséncia, a proposta
contratada ndo serd a economicamente mais viavel e menos dispendiosa,
dai porque o prejuizo ao erério € notério. Precedente: REsp 1.190.189/SP,
de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 10.9.2010.

10. Despicienda, pois, a necessidade de prova do efetivo prejuizo porgue,
constatado, ainda que por meio de inquérito civil, que houve indevido
fracionamento de objeto e dispensa de licitacdo injustificada (novamente:
essas foram as conclusdes da origem apds andlise dos autos), o prejuizo é
inerente & conduta. Afina, ndo haveria sentido no esforgco de provocar o
fracionamento para dispensar a licitacdo se fosse possivel, desde sempre,
mesmo sem ele, oferecer a melhor proposta, pois o peso da ilicitude da
conduta, peso este que deve ser conhecido por quem se pretende
administrador, faz concluir que os envolvidos iriam aderir a legdidade se
esta fosse vidvel aos seus propdsitos.

11. Por fim, o inquérito civil possui eficicia probatoria relativa para fins de
instrucdo da acdo civil publica. Contudo, no caso em tela, em que a prova
da irregularidade da dispensa de licitacdo é feita pela juntada de notas de
empenho diversas, dando conta da prestagdo de servico Unico, com claro
fracionamento do objeto, documentos estes levantados em inquérito civil,
ndo ha como condicionar a veracidade da informag&o a producéo da prova
em juizo, porque tais documentos ndo tiveram sua autenticidade
contestada pela parte interessada, sendo certo que, trazidos aos autos
apenas em juizo, ndo teriam seu contetido alterado.

12. Recurso especial parciamente provido. (REsp 1280321/MG, Rdl.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/03/2012, D Je 09/03/2012)

ACAO POPULAR - PROCEDENCIA - PRESSUPOSTOS. Na maioria
das vezes, a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegaidade do
ato praticado. Assim o e quando da-se a contratagdo, por municipio, de
servigos que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de
licitacdo e sem que o ato administrativo tenha sido precedido da necessaria
justificativa. (RE 160381, Reator(a): Min. MARCO AURELIO,
Segunda Turma, julgado em 29/03/1994, DJ 12-08-1994 PP-20052
EMENT VOL-01753-03 PP-00479)

Ademais, a Constituicdo da Republica vigente, em seu art. 5°, inc. LXXIII,
inserindo no &mbito de uma democracia de cunho representativo eminentemente
indireto um ingtituto proprio de democracias representativas diretas, prevé que
"qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
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lesvo a0 patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia’. Ta dispositivo deixa claro que a agdo popular, também, é cabivel
com vistas a anular atos lesivos a moralidade administrativa.

Oportuno observar que o Supremo Tribuna Federal, no julgamento do RE
n. 170.768/SP, pacificou ser ausente a contrariedade ao art. 5°, LXXIII, da L&
Maior por entender que, para o cabimento da acdo popular, basta a ilegdidade do
ato administrativo a invdidar, por contrariar normas especificas que regem a sua
prética ou por se desviar de principios que norteiam a Administracdo Publica,
sendo dispensavel a demonstragdo de prejuizo material aos cofres publicos.
Vegamos a ementa do referido acérdao:

ACAO POPULAR. ABERTURA DE CONTA EM NOME DE
PARTICULAR PARA MOVIMENTAR RECURSOS PUBLICOS.
PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 5° INC. LXXIII, DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL. O entendimento sufragado pelo acérdao recorrido no sentido
de que, para 0 cabimento da acdo popular, basta a ilegdidade do ato
administrativo a invalidar, por contrariar normas especificas que regem a
sua prética ou por se desviar dos principios que norteiam a Administracéo
Publica, dispensavel a demonstracdo de prejuizo materiad aos cofres
publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
norma esta que abarca ndo sO o patrimdnio material do Poder Publico,
como também o patriménio moral, o cultural e o histérico. As premissas
féticas assentadas pelo acérddo recorrido ndo cabem ser apreciadas nesta
instancia extraordinéria a vista dos limites do apelo, que ndo admite o
exame de fatos e provas e nem, tampouco, o de legidacéo
infraconstitucional. Recurso ndo conhecido. (RE 170768, Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 26/03/1999, DJ
13-08-1999 PP-00016 EMENT VOL-01958-03 PP-00445)

Assim, nessa linha, a jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de
que a acdo popular é cabivel para a protecdo da moralidade administrativa, ainda
gue inexistente o dano material ao patriménio publico, ou sgja, a lesdo tanto pode
ser efetiva quanto legamente presumida, visto que a Le 4.717/65 estabelece
casos de presun¢do de lesividade (art. 4°), para 0s quais basta a prova da prética
do ato naquelas circunstancias para considerar-se lesivo e nulo de pleno direito. A
respeito do tema, 0s seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL. AQAO POPULAR. CREDENCIAMENTO DE
DESPACHANTE DE TRANSITO. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. ART. 4° DA LEl N. 4.717/1965. IMORALIDADE E
ILEGALIDADE. PEDIDO DE NULIDADE DAS CONTRATACOES.
DANO AO ERARIO. EXTINCAO DA ACAO SEM EXAME DO
MERITO.

1. Tendo o acordd@o recorrido enfrentado, com suficiente motivagdo, o
aspecto juridico posto nos autos, fica descaracterizada a sustentada
violacdo do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil.

2. Pode ser mangada acdo popular assentada na contrariedade aos
principios da moralidade e da legaidade, independentemente de alegacdo e
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de comprovagdo de dano ao erario, com o propodsito de anular contratacbes
efetuadas sem concurso publico por eventua descumprimento de le.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido, em parte. (REsp 1127483/SC,
Rel. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/10/2012, DJe 09/10/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO POPULAR. PRE-QUALIFICACAO DE CONCORRENCIA PARA
CONCESSAO QUE OBJETIVA A EXPLORACAO DA PONTE
PRESIDENTE COSTA E SILVA (PONTE RIO-NITEROI). AUSENCIA
DE LESIVIDADE ECONOMICA. DEFESA DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ATOS RELATIVOS A CONCORRENCIA
ADMINISTRATIVA PROCESSADA EM CONDI(;C)ES QUE
IMPLIQUEM NA LIMITACAO DAS POSSIBILIDADES NORMAIS DE
COMPETIGAO. INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENCIA.

1. A Condtituicdo da Republica vigente, em seu art. 5° inc. LXXIII,
inserindo no ambito de uma democracia de cunho representativo
eminentemente indireto um instituto préprio de democracias representativas
diretas, prevé que "qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, @ moraidade administrativa, ab meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia'. Ta dispositivo deixa
claro que a agdo popular, também, é cabivel com vistas a anular atos
lesivas a moralidade administrativa.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 170.768/SP,
pacificou ser ausente a contrariedade ao art. 5°, LXXIII, da Lei Maior por
entender que, para o cabimento da agdo popular, basta a ilegalidade do ato
adminigtrativo a invalidar, por contrariar normas especificas que regem a
sua prética ou por se desviar de principios que norteiam a Administracdo
Publica, sendo dispensével a demonstraco de prejuizo material aos cofres
publicos.

3. No presente caso, 0 ato impugnado consiste na pré-qudificacdo da
concorréncia para concessdo da exploracéo da Ponte Presidente Costa e
Silva (Rio-Niterdi) redizada em 1993, ao passo que o art. 4, |11, c, aLe n.
4.717/65 registra como nulos o0s atos relativos a concorréncia
administrativa processada em condi¢Bes que impliguem na limitacdo das
possibilidades normais de competic&o.

4. O art. 49 111, c, aLe n. 4.717/65 registra como nulos os atos relativos a
concorréncia administrativa processada em condi¢es que impliqguem a
limitacdo das possibilidades normais de competicéo.

Assim, mesmo ndo havendo lesdo no sentido pecuniario, de prejuizo
econdmico para o Estado, a acdo popular € cabivel, uma vez que visa
proteger ndo apenas 0 patriménio pecuniario, mas também o patrimdnio
moral e civico da administracéo.

5. Nesse contexto, ndo ha que se cogitar em lesdo somente quando da
celebracdo do contrato de concessdo e, pois, em auséncia de interesse
processual.

6. Recurso especial ndo provido. (REsp 849.297/DF, Re. Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/10/2012, DJe 08/10/2012)
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ADMINISTRATIVO - ACAO POPULAR - AUSENCIA DE VIOLAGCAO
DO ART. 535 DO CPC - PREJUIZO ECONOMICO AO ERARIO -
PRESCINDIBILIDADE - CONDENACAO EM PERDAS E DANOS -
MATERIA DE FATO - SUMULA 7/STJ.

1. A leitura do acérdd@o evidencia que a decisdo foi proferida de maneira
clara e precisa, contendo fundamentos de fato e de direito suficientes para
uma prestacdo jurisdicional completa. E cedico, no STJ, que o juiz nfo fica
obrigado a manifestar-se sobre todas as aegacdes das partes, nem a ater-se
aos fundamentos indicados por elas ou a responder, um a um, a todos o0s
Seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar
adecisdo, 0 que de fato ocorreu.

2. Sem adentrar no mérito da existéncia ou ndo de prejuizo ao erario, €
possivel, no plano abstrato, afirmar a prescindibilidade do dano para a
propositura da agdo popular.

3. Isso, porque quando a lei de acdo popular, em seu art. 1°, § 1°, define
patriménio publico como "os bens e direitos de valor econdmico, artistico,
estético, histérico ou turistico" deixa claro que o termo "patrimdnio
publico” deve ser entendido de maneira ampla a abarcar, ndo apenas o
patriménio econdmico, mas também entre outros valores, a mordidade
administrativa.

4. Ademais, ainda que assim ndo se entendesse, a Corte de origem, ao
analisar a questdo, chegou a constatacdo de que a obra trouxe prejuizos ao
erario. Eis o motivo pelo qua o Tribuna de segunda insténcia referendou a
condenacdo imposta na sentenca para fixar o valor das perdas e danos.

5. N& ha como infirmar essas conclusdes da Corte recorrida sem o
revolvimento da matéria fético-probatéria, 0 que impede o conhecimento
do recurso especia neste ponto, em razdo do Obice imposto pela Simula
7/STJ.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1130754/RS, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/04/2010, DJe 03/05/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
POPULAR. LESIVIDADE A MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCINDIBILIDADE DE DANO MATERIAL.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
NAO CABIMENTO.

1. Cuida-se de agdo popular proposta contra a Caixa Econdmica Federd e
outros com 0 objetivo de declarar a nulidade de procedimento licitatorio
instaurado pela empresa publica, mediante a modaidade de concorréncia
publica, para contratacdo de servigco especializado de tratamento dos
documentos coletados em caixa répido e malotes de clientes. Os autores
sustentaram que a terceirizagdo desses servigos implicara na quebra do
sgilo intrinsecamente ligada a atividade-fim do servi¢o bancario, que deve
guarnecer o sigilo bancario de seus clientes.

2. O Juizo singular extinguiu a acdo popular, sem julgamento de mérito, nos
termos do artigo 267, VI, do CPC, ao fundamento de que os autores, na
propositura dessa agdo constitucional, deveriam comprovar a lesvidade ao
patrimonio publico.

3. O Tribuna regional deu provimento a remessa oficia e ao recurso do
Ministério Pablico Federa para determinar que o0 Juizo singular
prosseguisse no julgamento do feito e expedisse oficio & Caixa Econdmica
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Federa para verificar se a contratacdo dos servicos questionados persistiam
ou tinham sido sucedidos por outro processo licitatorio. A Corte regiona
entendeu que havia plausbilidade de lesBo ap Erario e a mordidade
administrativa pela narrativa trazida na inicial. Por conseguinte, autorizou o
prosseguimento do feito e determinou a redizacdo de diligéncias, tendo em
vista 0 transcurso de mais de sete anos entre 0 gjuizamento da acéo e a
prolac&o da sentenca.

4. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior perfilha orientacdo de que a
acdo popular é cabivel para a protegdo da mordidade administrativa, ainda
gue inexistente o dano material ao patrimoénio publico. Precedentes. REsp
474.475/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 9/9/2008,
DJe 6/10/2008; e AgRg no REsp 774.932/GO, Red. Ministra Eliana
Camon, Segunda Turma, julgado em 13/3/2007, DJ 22/3/2007.

5. O recurso especia, conforme delimitacdo de competéncia estabelecida
pelo art. 105, 11l, da Carta Magna de 1988, destina-se a uniformizar a
interpretagdo do direito infraconstitucional federal, razéo pela qua € defeso
em seu bojo 0 exame de matéria constitucional, ainda que para fins de
prequestionamento. Precedentes: AgRg no REsp 827.734/RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 14/9/2010, DJe
22/9/2010; EDcl no AgRg no Ag 1.127.696/RS, Red. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 30/11/2009; e
EDcl nos EDcls no REsp 1.051.773/RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
09/2/2009.

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no REsp 1096020/SP,
Rel. Minigro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/10/2010, D Je 04/11/2010)

ACAO POPULAR. LICITACOES. ANULACAO. ADOCAO DE
RELATORIO ANTERIOR. EXISTENCIA. ILEGALIDADE.
COMPROVACAO. SUMULA 7/STJ. LESIVIDADE. MALFERIMENTO A
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.

| - O ac6rddo proferido pelo Tribunad a quo a0 manter a decisdo
monocratica de procedéncia do pedido, em autos de agdo popular na qual
se buscava a nulidade de procedimentos licitatérios em decorréncia de
irregularidades, foi expresso a0 mencionar que adotava o relatdrio ja
anteriormente prolatado por desembargador sorteado, ndo se verificando,
dessa forma, qualquer nulidade a titulo de afronta aos artigos 165 e 458 e
535, do Cdédigo de Processo Civil.

Il - A ilegdidade foi devidamente comprovada na insténcia ordinaria,
condenando-se 0 réu as perdas e aos danos dela decorrentes, tendo em
conta a fraude perpetrada no respectivo procedimento licitatorio, cujas
provas ndo podem ser reexaminadas por esta eg. Corte de Justica, em
raz&o do 6bice contido na Simula 7/STJ.

Il - Determinadas ilegaidades de atos administrativos, por s sOs,
conduzem a ocorréncia de lesdo patrimonia aos cofres publicos,
principalmente quando se esta diante de malferimentos a importantes
principios administrativos, tal como o0 da moralidade. Precedentes. EREsp
n° 14.868/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 18/04/2005, REsp n°
479.803/SP, Rd. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
22/09/2006.

IV - Recurso especid improvido. (REsp 858.910/SP, Re. Minigro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2006,
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Assim sendo, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso especial.
Publique-se. Intimem-se.

Com essas consideragbes, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



