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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°39.617 - MS
(2012/0247420-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS

ADVOGADO : GUSTAVO PEIXOTO MACHADO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : DENISC M CASTILHO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENQUADRAMENTO IRREGULAR
(TRANSPOSICAO) DE SERVIDOR PUBLICO. RETORNO AO CARGO DE
ORIGEM. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. VEDACAO DO
ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO
CARACTERIZADA.

1. Desde a origem, a impetrante insurge-se contra reenquadramento funciona no cargo
anterior exercido de Locutor/Apresentador/Animador/Noticiarista (exigéncia de
escolaridade de curso superior), para o cargo correspondente aquele o qua prestara o
concurso de admissB®o no  servico pldblico,b ou sga, paa o0 de
Lucutor/Apresentador/Animador (Técnico de Atividade de Comunicacdo), com
requisito de escolaridade de nivel médio.

2. Prdiminarmente, conforme bem observado pelo Tribuna de origem: "afasta-se a
preliminar de decadéncia para a Administracéo rever seus atos, se comprovado
gue houve instauracdo de procedimento administrativa regular, antes de vencido
o quinquidio legal, nos termos do disposto no art. 54, da Lei n. 9.784/99".

3. In casu, observou-se que: "no tocante aos requisitos objetivos para
preenchimento da 'nova’ funcao, de fato, a servidora ora impetrante ndo atende
as exigéncias do Decreto regulamentador da nova carreira’.

4. ApoGs abertura de processo adminigtrativo, constatou-se que "a situacdo em que se
encontrava a servidora era irregular”, mostrando-se, assm, adequada a medida
adotada pela Administracdo Publica no exercicio do poder de autotutela. Incide, na
espécie, as SUmulas 346 e 473/STF.

5. O STF, por meio da Simula 685/STF, ja pacificou o entendimento no sentido de ser
incondtituciona toda modaidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo
integra a carreira na qua anteriormente investido.

6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minigtros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica prosseguindo o julgamento, apos o
voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimentd,
nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina (voto-vista), Ari
Pargendler e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasonamente, o Sr. Ministro Arnado Esteves Lima.
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Brasilia (DF), 03 de dezembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0247420-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 39.617/MS

NUmero Origem: 0036390762011812000050002
EM MESA JULGADO: 27/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS
ADVOGADO : GUSTAVO PEIXOTO MACHADO EOUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : DENISCM CASTILHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS
ADVOGADO : GUSTAVO PEIXOTO MACHADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : DENISCM CASTILHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°39.617 - MS
(2012/0247420-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS

: GUSTAVO PEIXOTO MACHADO E OUTRO(S)
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: DENISC M CASTILHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

regimentd interposto contra decisdo que esta assm ementada (fls. 190-193):

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENQUADRAMENTO IRREGULAR (TRANSPOSICAO) DE SERVIDOR PUBLICO.
RETORNO AO CARGO DE ORIGEM. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. VEDACAO DO ART. 37, ||, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO
CARACTERIZADA. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

As pretensdes recursais estdo fundamentas no sentido de que (e-STJfl. 137):

Mesmo que se considerasse 0 processo instaurado pela Portaria "P' n° 11/2007,
como héabil para promover o cerceamento de direito da Recorrente, este deveria ser
concluido em tempo razoavel, de modo a garantir o direito a duragdo razoavel do
processo, previsto no inciso LXXVIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal, de
modo a evitar maiores prejuizos para o Estado e para a servidora.

Porém, o procedimento em questdo levou quase 4 (quatro) anos, vindo a
surpreender a Recorrente, que ndo tinha idéa do risco que estava correndo, € ja
havia se acostumado a receber os vencimentos com o vaor gque lhe foi cortado em
2011.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°39.617 - MS
(2012/0247420-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENQUADRAMENTO |IRREGULAR
(TRANSPOS QAO) DE SERVIDOR PUBLICO. RETORNO AO CARGO DE
ORIGEM. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. VEDACAO DO
ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO
CARACTERIZADA.
1. Desde a origem, a impetrante insurge-se contra reenquadramento funciona no cargo
anterior exercido de Locutor/Apresentador/Animador/Noticiarista  (exigéncia de
escolaridade de curso superior), para o cargo correspondente aquele o qud prestara o
concurso de admissio no  servico plblicoo ou sga para o de
Lucutor/Apresentador/Animador  (Técnico de Atividade de Comunicacdo), com
requisito de escolaridade de nivel médio.
2. Prdiminarmente, conforme bem observado pelo Tribuna de origem: "afasta-se a
preliminar de decadéncia para a Administracéo rever seus atos, se comprovado
gue houve instauracéo de procedimento administrativa regular, antes de vencido
0 quinquidio legal, nos termos do disposto no art. 54, da Le n. 9.784/99".
3. In casu, observou-se que "no tocante aos requisitos objetivos para
preenchimento da 'nova’ fungéo, de fato, a servidora ora impetrante ndo atende
as exigéncias do Decreto regulamentador da nova carreira”.
4. ApoGs abertura de processo adminigtrativo, constatou-se que "a situagdo em que se
encontrava a servidora era irregular”, monstrando-se, assm, adequada a medida
adotada pela Administracdo Publica no exercicio do poder de autotutela. Incide, na
espécie, as SUmulas 346 e 473/STF.
5. O STF, por meio da Simula 685/STF, ja pacificou o entendimento no sentido de ser
incongtituciona toda moddidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo
integra a carreira na qua anteriormente investido.
6. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Em que pese os

argumentos trazidos, ndo vejo como dar guarida as pretensdes recursais.
Andisando novamente o feito. Vgamos.

O recurso ordinaio foi interposto por Athena Stodtzlen Kefdinos contra acorddo
proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul que estéa assm ementado
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MANDADO DE SEGURANCA - ENQUADRAMENTO IRREGULAR
(TRANSPOSICAO) DE SERVIDOR PUBLICO - RETORNO AO CARGO DE
ORIGEM - REMUNERACAO PAGA DE ACORDO COM O CARGO DE ORIGEM -
EXERCICIO DA AUTOTUTELA - AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA DENEGADA.

A Administracdo Publica pode anular seus proprios atos ao reconhecer a existéncia
de ilegdidade (simulas 346 e 473 STF).

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qua anteriormente investido (Simula 685 -
STF). Assim, considerando que ato nulo ndo gera direitos e obrigagbes, ndo ha
direito adquirido.

N&o se vidumbra ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos porgue nao
sdo irredutiveis vencimentos provenientes de ato ilegd da Administragéo.

Os adaatorios foram acolhidos, sem efeitos infringentes (fls 115-119):

EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - OMISSAO -
EXISTENTE - ANULACAO DE ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR -
DECADENCIA ADMINISTRATIVA - NAO OCORRENCIA - EMBARGOS
ACOLHIDOS, SEM ALTERACAO NO RESULTADO DO JULGAMENTO
EMBARGADO.

Acolhem-se os embargos de declaracio acaso existente a omisséo apontada.

Embora a anulagdo administrativa do ato atacado tenha ocorrido apés o decurso do
prazo quingquenal, inocorre a decadéncia hipbtese, pois, antes de concluir pela
anulacdo do ato, a autoridade coatora j& havia tomado outras medidas administrativas
destinadas a invalidacéo do ato. Aplicacdo do § 2° do art. 54 da Le 9.784/99.

A recorrente, pugnando pela reforma do acérdéo proferido, argumenta que (e-STJ fl.

137):

Mesmo que se considerasse 0 processo instaurado pela Portaria "P' n° 11/2007,
como habil para promover o cerceamento de direito da Recorrente, este deveria ser
concluido em tempo razoavel, de modo a garantir o direito a duracdo razodvel do
processo, previsto no inciso LXXVIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal, de
modo a evitar maiores prejuizos para o Estado e para a servidora.

Porém, o procedimento em questdo levou quase 4 (quatro) anos, vindo a
surpreender a Recorrente, que ndo tinha idéa do risco que estava correndo, € ja
havia se acostumado a receber os vencimentos com o vaor gque lhe foi cortado em
2011.

Nas contrarrazfes oferecidas as fls. 157-163, defendeu-se a permanéncia do acérdéo

proferido, sob os argumentos de que, entre a data do enquadramento e o0 reenquadramento da

impetrante, "'ndo se deu o transcurso do prazo prescriciond de cinco anos' (e-STJfl. 161).
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A SubprocuradoriaGeral da Republica opina pelo improvimento do recurso, assm
ementado (fls 184-188):

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
ATOS DE REENQUADRAMENTO. REVISAO DETERMINADA PELO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. NULIDADE DO ATO. NAO OCORRENCIA. DEVER DE
AUTOTUTELA. PRINCIPIO DA  LEGALIDADE. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Assm, desde a origem, a impetrante, entéo recorrente, insurge-se contra o Decreto P
n° 2.877/2011, publicado no DOE de 19.7.2011, que determinou seu reenquadramento fundond

para o qua prestou concurso (técnico de atividades de comunicacgo).

O Tribund de origem denegou a seguranga, aos fundamentos de que, por ter a
impetrante prestado concurso para o cargo de "técnico de atividades de comunicacéo”, o qud
tinha como requisito de escolaridade o nivd médio, "quaquer dteracdo posterior do cargo sem
observancia desse requisito de escolaridade é considerado incondituciond", entendendo legd o

ato de reenquadramento.

As pretensdes recursais estéo fundamentas no sentido de que (e-STJfl. 137):

Mesmo que se considerasse 0 processo instaurado pela Portaria "P' n° 11/2007,
como hébil para promover o cerceamento de direito da Recorrente, este deveria ser
concluido em tempo razoavel, de modo a garantir o direito a duracdo razodvel do
processo, previsto no inciso LXXVIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal, de
modo a evitar maiores prejuizos para 0 Estado e para a servidora.

Porém, o procedimento em questdo levou quase 4 (quatro) anos, vindo a
surpreender a Recorrente, que ndo tinha idéia do risco que estava correndo, e ja
havia se acostumado a receber os vencimentos com o valor gque lhe foi cortado em
2011.

Portanto, visando o provimento do mandando de seguranca, a TESE recursd repousa
no sentido de que entre o ato do reenquadramento da servidora teria transcorrido mas de cinco
anos, ou sga, teria se violado o art. 184 da Le Egadud n. 1.102/1990, com aplicacéo
ubsdiaiado art. 54 da Ld 9784/99.

Nos termos do art. 1° da La n. 12.016/2009 e en conformidade com o art. 5°, LXIX,
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da Condtituicdo Federa, "conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, néo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegdmente ou com abuso
de poder, quaquer pessoa figcaou juridica sofrer violacgo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, sgja de que categoriafor e sgam quais forem as fungdes que exerca'.

Nesses temos, a impetracdo do mandado de seguranca deve-se agpoiadr em
incontroverso direto liguido e certo. Na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirdles, "diréto
liquido e certo € 0 que se gpresenta manifeto na sua exigéncia, ddimitado na sua extensfo e
apto a ser exercitado no momento da impetracdo. Por outras paavras, o dirato invocado, para
ser ampardvel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em normalegd e trazer em 9 todos
0s requisitos e condigdes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua exigénda for duvidosa, se ua
extensio anda ndo ediver ddimitada; se seu exercicio depender de Stuagbes e fatos anda
indeterminados, ndo rende ensgo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judidias' (Hely Lopes Mérdles, in "Mandado de Seguranca’, Maheiros Editores, 262 Ed., pags.
36-37). No caso dos autos, desatendeu a impetrante a referida exigéncialegd.

No mals, colaciona-se, por importante, parte dos fundamento do voto condutor (e-STJ
fls 118-119):

Com relagdo a decadéncia administrativa, vale observar de inicio que a Le n.
9.784/9, em seu artigo 54, limita o reconhecimento da invalidacdo dos atos
administrativos, sujeitando-os a prazo decadencia de cinco anos, conforme previséo
expressa do caput e seus paragrafos, a seguir transcritos, in verbis:-

"Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que

decorram efeitos favoréveis para os destinatarios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mia-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia

contar-se-a da percepc¢do do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de

autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.
Dos documentos juntados aos autos, verifica-se que a impetrante foi enquadrada na
categoria "Profissional de Atividades de Comunicac&o" a partir do Decreto 'P' n. 1.
129/2005, de 04 de abril de 2005, publicado no Di&io Oficia n. 6.459, de 05 de abil
de 2005.
Contudo, em raz&o da Portaria "P' n. 11, de 02 de julho de 2007, o Governador do
Estado abriu processo administrativo para averiguar supostas irregularidades no ato
de reenquadramento de servidores da Fundacdo Jornalista Luiz Chagas de Ré&dio e
Televisdo, concluindo pea nulidade do enquadramento da impetrante e de outros
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servidores da FERTEL/MS, com a consequente publicagdo do Decreto "P' n. 2.877,
de 15 de julho de 2011, que deu "novao" enquadramento, para fins de regularizacdo
funcional e tornou sem efeito o Decreto "P' n. 1.129/2005, de 04 de abril e 2005,
publicado no Diario Oficia n. 6.549, de 05 de abril de 2005.

Vé-se, portanto, que tdo-logo a Administragdo Publica tomou conhecimento de
possiveis irregularidades no ato de enguadramento dos servidores da FERTEL/MS
gue teriam ocorrido em abril de 2005, instaurou Processo Adminigtrativo
(julho/2007) para apurar tais fatos e, se necess&io, como de fato foi, sanar as
irregularidades (julho/20 1 1).

Assim, considerando-se a data da publicagdo do ato de enquadramento (5 de abril de
2005) até a data do ato que deu inicio a andise das irregularidades (5 de julho de
2007) e que culminou com a sua anulagdo (19 de julho de 2011), ndo se deu o
transcurso do prazo prescricional de cinco anos.

No caso concreto, 0 Governo Estadud, por meo do Oficio n. 001, de 10 de julho de
2007, criou Comissfo Especid para avdiar possiveis irregularidades nos enquadramentos dos
fundonaios da FERTEL (Fundacéo Edadud de Jorndidta), dentre ees a entdo impetrante
(e-STJfl. 17). Em 2 de julho de 2007 fa publicada Portaria "P' n. 11 desgnando os servidores
do PAD (DOE 5.7.2007) (e-STJfl. 20). A "Atade inddacéo e ddiberacdo” se deu em 9.7.2007
(e-STJAl. 23).

E bom que se diga, por demaisimportante, que a ent&o recorrente desde o inicio
tinha conhecimento da ingauracdo do citado Processo Adminigrativo. Tanto € que
defendeu que o PAD deveria ser conduido "em tempo razoavel, de modo a garantir o
direito a duracdo razoavel do processo, previsto no inciso LXXVIII, do artigo 5° da
Condtituicdo Federal, de modo a evitar maiores prguizos para o Estado e para a

servidora”.

Ou sgja, a Adminigracéo tomou as medidas necessérias para anular 0 enquadramento
da entéo recorrente, a tempo de evitar a prescricdo/decadéncia, araves da Portaria "P' n°
11/2007, publicada no DJe 5.7.2007. Aplicou-se, entéo, o art. 188 da Le Egstadud 1.102/90
(Digpde sobre o Egtatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Poder Executivo, das Autarquias e
das FundacBes PUblicas do Estado de Mato Grosso do Sul, e dé outras providéncias), no sentido

de que

Art. 188. A Administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados
de ilegalidade.
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Conforme se pode depreender, no caso dos autos, cuidase de anulacéo de ato
adminigretivo por razbes de ilegdidade, estando td Stuacdo plenamente amparada pelos
enunciados das SiImulas 346/STF ("[a Adminidracéo Plblica pode declarar a nulidede dos seus
proprios aos') e 473/STF ("[a) Adminidracéo pode anular seus préprios atos, quando evados
de vidios que os tornam ilegas, porque deles ndo se originam direitos; ou revogarlos, por maotivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressavada, em todos os
casos, a gpreciacao judiad").

Reitere-se, gpos abertura de processo adminidrativo, constatou-se que "a situacdo em
gue se encontrava a servidora era irregular”, monstrando-se, assm, adequada a medida
adotada pela AdministracZo Plblica no exercicio do poder de autotutela, incidindo, na espécie, a
Smula473/STF.

In casu, observou-se também que, "no tocante aos requisitos objetivos para
preenchimento da 'nova’ funcéo, de fato, a servidora ora impetrante ndo atende as

exigéncias do Decreto regulamentador da nova carreira’.

Quanto aos argumentos da impetrante de que a indtauragéo do Processo Adminidraivo,
por meio da Portaria "P' n° 11/2007, deveria ser conduido "em tempo razoavel, de modo a
garantir o direito a duracéo razoavel do processo, previsto no inciso LXXVIII, do artigo 5°,
da Congtituicdo Federal, de modo a evitar maiores prejuizos para o Estado e para a
servidora', € bom que se digatambém que "[n] &o corre a prescricdo durante a demora que,
no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as
reparticdes ou funcionarios encarregados de estudar e apura-la* (art. 4° do Decreto
20.910/32).

Como fundamento dltimo, o STF, por meo da SUmula 685/STF, j& pacificou o
entendimento no sentido de ser incondituciona toda modalidade de provimento que propicie ao

servidor invedtir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
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cargo gque néo integraa carreiranaqud anteriormente invedido.

Quanto aincidénda da referida Slmula, confiram-se precedentes do ST

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROGRESSAO FUNCIONAL. FORMA DE INVESTIDURA EM
CARGO, SEM CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 37, Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO CARACTERIZADA.

| - Apés o advento da Constituicdo Federal de 1988, restaram expungidas do
ordenamento juridico brasileiro quaisquer formas de ingresso, sem concurso
publico, em cargo publico efetivo diverso daquele para o qual ingressou o
servidor, ndo se admitindo a invocacgado de pretenso direito adquirido contra a
propria Constituicdo Federal. Entendimento da Simula n° 685 do c. STF.

Il - In casu, ndo se verifica ocorréncia de decadéncia administrativa, vez que ndo
decorreram cinco anos entre a data de vigéncia da Le n°® 9.784/99 e a decisdo do e.
Tribunal de Contas Municipa que determinou a retificacdo dos atos de acesso
inquinados de ilegalidade, circunstancia obstativa da decadéncia, nos termos do
artigo 54, § 2°, da Le n°9.784/99.

Agravo regimental desprovido (AgRg no RMS 25.156/SP, Rel. Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, DJe 01/06/2009);

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ADVOGADO DO CREA.
INTEGRACAO AOS QUADROS DA PROCURADORIA-GERAL FEDERAL.
SUPOSTA SIMILITUDE COM O CARGO DE PROCURADOR FEDERAL.
INEXISTENCIA. PROVIMENTO DERIVADO DE CARGO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no seu art.37, inciso
I, dispBe que a investidura em cargo publico exige a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e exoner agao.

2. Se o impetrante pretendia ingressar na carreira da Procuradoria-Geral Federd, ja
devidamente estruturada, deveria realizar concurso publico especifico para o cargo
de Procurador Federal, e ndo valer-se da aprovacdo em concurso para advogado do
CREA para acancar seu intento. Admitir ta possibilidade representaria, em Ultima
andise, a violagdo do art. 37, I, da Constituicdo Federal, que condiciona a
investidura em cargo publico a aprovacdo em concurso publico especifico para o
cargo postulado.

3. Nos termos do art. 12, § 1° I, da La n. 10.480/2002, compete a0
Advogado-Gerad da Unido "disciplinar, promover e homologar 0S concursos
publicos, de provas e titulos, de ingresso na Carreira de Procurador Federal".

4. A normatizacdo que definiu as caracteristicas juridicas da carreira de Procurador
Federal ndo abarcou a situacdo especifica dos advogados de Conselhos de
Fiscalizacdo e Registro Profissional.

5. Seguranga denegada (MS 12.289/DF, Rd. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Terceira Secdo, DJe 21/10/2010)

Congderando que a agravantte ndo trouxe argumentos capazes de dterar oS
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fundamentos do decisum proferido, mantenho-o na integra
Diante do expaosto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0247420-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 39.617/MS

NUmero Origem: 0036390762011812000050002
EM MESA JULGADO: 05/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS
ADVOGADO : GUSTAVO PEIXOTO MACHADO EOUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : DENISCM CASTILHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS
ADVOGADO : GUSTAVO PEIXOTO MACHADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : DENISCM CASTILHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista 0 Sr. Ministro Sérgio Kukina. Aguardam os Srs. Ministros Ari Pargendler e Napoledo Nunes
Maia Filho.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 39.617-MS
(2012/0247420-4)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS
ADVOGADO : GUSTAVO PEIXOTO MACHADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : DENISC M CASTILHO EOUTRO(S)
VOTO-VISTA

MINISTRO SERGIO KUKINA:

Relatoério:

Cuida-se de agravo regimenta interposto por Athena S. Kefainos contra deciséo
proferida pedo Minisro Benedito Gongalves, que negou seguimento ao recurso ordinaio em
mandado de seguranca.

A decisdo agravada recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SE(NSURANCA.
ENQUADRAMENTO IRREGULAR (TRANSPOS CAO) DE
SERVIDOR PUBLICO. RETORNO AO CARGO DE ORIGEM.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. VEDACAO DO ART.
37, 1l, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. DECADENCIA  ADMINISTRATIVA. NAO
CARACTERIZADA. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (fl.
190).
As razbes do agravo reiteram os fundamentos da impetracdo e do recurso
ordin&io e indstem na tese de ocorréncia da prescricdo da pretensdo adminigtrativa, com
fundamento no art. 54 da Le n. 9.784/1999, porque 0 processo adminigtrativo de revisdo teria

gdo instaurado em julho de 2011 para rever a promocdo ef etuada em &bril de 2005 (fl. 201).
Para melhor examinar a questdo, pedi vista dos autos.
Voto.

No que tange a0 prazo prescriciond, a argumentacdo da recorrente € crigaina
N&o é possive a revisdo, em julho de 2011, para descongtituir ato produzido em abril de 2005,
porque tal pretensdo foi alcangada pela decadéncia quinquend de que cuida o art. 54 da L& n.
9.784/1999.
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N&o obstante, os fatos narrados e 0 acervo probatorio colacionado aos autos

reclamam juizo diverso.

Com efeito, o Decreto "P' 1.129, de 4 de aoril de 2005, publicado em 5 de &bril de
2005, tido por incondtituciond, transpOs a ora agravante da titularidade de cargo de nivel médio
para cargo de nivel superior. Esse ato foi tornado sem efeito pelo Decreto "P' 2.877, de 15 de
jubho de 2011, publicado em 19 de julho de 2011 (fl. 41), como conclusdo dos trabahos de
comissdo especifica, instaurada em 2 de julho de 2007 (fl. 19) para rever, de dficio, a legdidade
da audida transposi ¢éo.

Acrescente-se ainda, por sua relevancia, o seguinte trecho das informagdes
prestadas pela autoridade impetrada:

O ato de enquadramento da impetrante foi publicado em abril de
2005, sendo que o ato que culminou com a reandlise deste
enquadramento, qual seja, a Portaria "P" n. 11, de 02.07.2007, foi
publicado no Diéario Oficial de 05/07/2007. Portanto, ainda ndo
havia decorrido cinco anos contados da data da publicacdo do
enquadramento o que, em tese, poderia dar guarida a eventual
prescricao administrativa.

Ademais, a impetrante tomou conhecimento inequivoco da intencdo
da Administracéo Publica em rever o seu enquadramento, atraves
do Oficio n. 05/09/COMISSAO DE REVISAO DE
ENQUADRAMENTOS, datado de 03/03/2009, através do qual foi
intimada a manifestar e/ou apresentar defesa por escrito junto a
Presidéncia da Comissao, recebido pela impetrante em 05/03/2009,
conforme fls.81 do Processo Administrativo em anexo. (fls. 62 e 63).

Por tudo isso, é certo que, ao contrario do que alega a agravante, 0 exercicio do
poder-dever adminidrativo revisor foi exercido tempedtivamente, afastando a degada
decadéncia

Dessarte, firme nessa fundamentagdo adiciond, acompanho o bem langado voto

do eminente relator, Ministro Benedito Gongalves, para negar provimento ao agravo regimental
interposto por Athena Kefainos.

E como voto.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.617 - MS
(2012/0247420-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS
ADVOGADO : GUSTAVO PEIXOTO MACHADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : DENIS C M CASTILHO E OUTRO(S)

VOTO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Ministro BENEDITO GONCALVES, pelo que vejo a
pessoa era locutor, apresentador e animador e foi transposta para locutor,
apresentador, animador, noticiarista. Para esse segundo cargo, a exigéncia era de

escolaridade de nivel superior.

2. O Supremo Tribunal Federal deletou a exigéncia de formacao de
nivel superior para o exercicio de jornalismo. Foi iniciativa do Ministro AYRES BRITO.
Isso rendeu até muitas reaces dos Cursos de Comunicagdo. Tenho a impressao de
gue a exigéncia do nivel superior ndo encontra, hoje - na época ndo sei -, Ministro ARI
PARGENDLER, ndo encontra mais, como se dizia antigamente, fomento juridico por

gue ndo se exige mais essa graduacao.

3. Senhor Ministro BENEDITO GONCALVES, fiz essa observacéo e
vou acompanhar V.Exa. por que a alegacdo que vejo é pela decadéncia e fiz essa
observacdo tendo em vista que a autoridade que desfez o enquadramento ou
desenqguadrou fica vinculada ao motivo que apontou. Entdo, se ela apontou 0 motivo
falta de diploma, ndo podera, penso eu, fundar-se a manutencéo do enquadramento em
outro fundamento ou em outra razdo de decidir. A autoridade se vincula ao que diz. Nao
se vincula? Entdo, se diz que ndo perdura o enquadramento porque ndo tem o diploma

de jornalista, por exemplo, entao, fica vinculado a essa razao.

4. Ministro ARI PARGENDLER, vou acompanhar o voto do Ministro
Relator com essa observacéo, até por que a impetracdo se reduz a alegacdo de

decadéncia, porém é mais uma demonstracdo de como ha a necessidade de se
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controlar de maneira muito minuciosa o exercicio do poder. Ndo se pode mudar o
fundamento de ordem administrativa. Nao € verdade? Se o fundamento é aquele, sera
sempre aquele e ndo outro. Lamentavelmente, a pessoa nédo alegou nada contra o

fundamento do desenquadramento.

5. Dai por que acompanho o voto do eminente Ministro Relator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0247420-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 39.617/MS

NUmero Origem: 0036390762011812000050002
EM MESA JULGADO: 03/12/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. GILDA PEREIRA DE CARVALHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS
ADVOGADO : GUSTAVO PEIXOTO MACHADO EOUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : DENISCM CASTILHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ATHENA STOELTZLEN KEFALINOS
ADVOGADO : GUSTAVO PEIXOTO MACHADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : DENISCM CASTILHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina, a Turma,
por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (voto-vista), Ari Pargendler e Napoledo Nunes Maa
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.



