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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.217.448 - SP (2010/0182047-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ANA LUIZA DE MAGALHAES PEIXOTO E OUTRO(S)

RECORRIDO : TEREZA VICENCONI GIACOMINI E OUTROS

ADVOGADO : MARIA APARECIDA DIAS PEREIRA NARBUTIS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. JUROS MORATORIOS. FAZENDA PUBLICA.
DEBITO EM RELACAO A REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. ART.
1°F DA LEI N. 9.494/1997. MULTA. EMBARGOS PROTELATORIOS.

1. O acdrddo embargado examinou apenas a incidéncia, no caso concreto, do
disposto no art. 1°-F da Le 9.494/97, com sua a redacao originad dada pela MP 2.180-35/01,
n&o se referindo ao novo texto conferido pelaLe 11.960/09.

2. O art. 1°F da Le 9.494/97, que fixa os juros moratorios das agdes guizadas
contra a Fazenda Publica no patamar de 6%, € de ser aplicado somente as demandas
gjuizadas apods a sua entrada em vigor (Recurso Especial n.° 1.086.944/SP, julgado sob o rito
do art. 543-C do CPC).

3. Afasta-se a multa do artigo 538 do CPC quando n&o caracterizado o intuito
protelatdrio dos embargos de declaragdo, como no caso em que se revela nitido o propdsito
de prequestionar a matéria controvertida no processo, nos termos da Siimula 98/STJ.

4. Recurso especia provido em parte.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar parcid
provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins
(Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Brasilia, 1° de marco de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Redator
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RECURSO ESPECIAL N°1.217.448 - SP (2010/0182047-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ANA LUIZA DE MAGALHAES PEIXOTO E OUTRO(S)

RECORRIDO : TEREZA VICENCONI GIACOMINI E OUTROS

ADVOGADO : MARIA APARECIDA DIAS PEREIRA NARBUTIS E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Cuidase de recurso
especiad fundado na alinea "d' do permissvo condituciond e interposto contra acérddo proferido pelo
Tribund Justica do Estado de Séo Paulo, assm ementado:

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO - PROFESSOR -
GRATIFICACAO POR ATIVIDADE DO MAGISTERIO - LEI COMPLEMENTAR N°
977/05 - EXTENSAO AOS INATIVOS - CABIMENTO - VANTAGEM DE CARATER
GERAL E DEVIDA TAMBEM AOS SERVIDORES EM INATIVIDADE - JULGADO
IMPROCEDENTE - SENTENCA REFORMADA - RECURSO PROVIDO (e-STJfl. 426).

Embargos declaratérios rejeitados com aplicacdo de multa (e-STJ fl. 441).

A Fazenda do Estado de S&o Paulo alega como violados os arts. 1°-F da Lel n° 9.494/97,
com redacéo dada pela Lel n° 11.960/2009. Argumenta que "néo se trata de divida consolidada, nada
impede que o legidador altere o critério de apuracdo mensal dos juros e correcdo monetéria, aspectos
esses meramente subsidiarios que decorrem de condenacao processual” (e-STJfl. 448).

Requer a aplicacdo imediata da nova regra contida no art. 1°F da Lel n® 9.494/97, bem
como sgja afastada a multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do Cadigo de Processo Civil-CPC.

Contrarrazdes ofertadas as e-STJ fls. 464-474.

Admitido o especial, subiram os autos.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.217.448 - SP (2010/0182047-2)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. JUROS MORATORIOS. FAZENDA PUBLICA.
DEBITO EM RELACAO A REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. ART.
1°F DA LEI N. 9.494/1997. MULTA. EMBARGOS PROTELATORIOS.

1. O acdrdédo embargado examinou apenas a incidéncia, no caso concreto, do
disposto no art. 1°-F da Le 9.494/97, com sua a redacao origind dada pela MP 2.180-35/01,
né@o se referindo ao novo texto conferido pelaLe 11.960/09.

2. O art. 1°F da Le 9.494/97, que fixa os juros moratérios das acdes guizadas
contra a Fazenda Publica no patamar de 6%, € de ser aplicado somente as demandas
gjuizadas apos a sua entrada em vigor (Recurso Especid n.° 1.086.944/SP, julgado sob o rito
do art. 543-C do CPC).

3. Afasta-se a multa do artigo 538 do CPC quando n&o caracterizado o intuito
protelatorio dos embargos de declaragdo, como no caso em que se revela nitido o propdsito
de prequestionar a matéria controvertida no processo, nos termos da Siimula 98/STJ.

4. Recurso especia provido em parte.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A Fazenda do Estado de
Séo Paulo requer a aplicacdo imediata da nova regra contida no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, consoante
redacéo dada pelaLe n° 11.960/09.

Observa-se que o Tribuna de origem decidiu a respeito da incidéncia do art. 1°F da Le
9.494/97, sob a edicdo da MP 2.180-35/2001, nos seguintes termos: "Como a demanda foi proposta em
18/01/2008 (fls. 01), sdo cabiveis juros de 6% a0 ano nas agles gjuizadas apds a edicdo da Medida
Provisdria n° 2180-35/01, que acrescentou o artigo 1° F aLe Federal n° 9.494/97"(e-STJ fl. 430).

A novaredacdo conferida ao citado artigo pela Lel 11.960/09 néo foi, nem poderiater Sdo,
examinada pelo decisdrio atacado dado que o novo dispositivo foi editado apds o julgamento do feito em
segunda instancia. Assm, por tratar-se de disposi¢do nova, ndo abrangida pelo referido julgado, n&o
pode ser agqui examinada.

Além diso, este STJ, em diversas oportunidades, concluiu ndo se aplicar o direito
superveniente no ambito de recurso especid, como se observa dos seguintes precedentes que
colaciono:

TRIBUTARIO. ICMS. COM PENSA(;AO. LEI SUPERVENIENTE.
DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA. ART. 538 DO CPC. AUSENCIA DE
INTUITO PROTELATORIO.

1. O recorrente ndo logrou demonstrar a divergéncia jurisprudencial suscitada na
medida em que deixou de observar as formalidades legais e regimentais, méxime no que
respeita ao indispensdvel cotejo analitico entre os acérdaos recorrido e paradigmas.

2. No que concerne a compensacdo entre diferentes espécies tributéarias, a
jurisprudéncia da eg. Primeira Se¢cdo desta Corte pacificou-se no sentido de que a le
aplicdve € aguela vigente a época do gjuizamento da acdo, ndo podendo ser julgada a
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causa a luz do direito superveniente, ressalvando-se o direito da parte de proceder a
compensacdo dos créditos pela via administrativa, em conformidade com as normas
legais advindas em periodos subsequentes. (AgRg no REsp 1052626/PR, Rel. Ministra
Denise Arruda, DJe 29/04/2009).

3. Deve ser afastada a aplicagdo da multa do artigo 538 do CPC, quando néo
restar caracterizado o intuito protelatorio dos embargos de declaragdo, como no caso
em que se revela o propdsito de prequestionar a matéria controvertida no processo.
Simula 98/STJ.

4. Recurso especia provido em parte. (REsp 961.774/, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe de 04.08.09 - sem destaque no original).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTROVERSIA SOBRE A LIMITACAO A COMPENSACAO. PRETENSAO
RECURSAL EM DESCONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A Primeira Se¢do, a0 julgar o REsp 796.064/RJ (Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
10.11.2008), acabou por superar a orientacdo de que ndo seria aplicavel o § 3° do art.
89 da Le 8.212/91 quando houvesse a declaracdo de incongtitucionalidade da le
ingtituidora do tributo. Isso, porque ndo se revela isondmico o entendimento
jurisprudencia que privilegia a situacdo do contribuinte que pleiteia compensagdo em
virtude de recolhimento regular de tributo efetuado com base em la posteriormente
declarada inconstitucional, enquanto agrava a situacdo dos sujeitos passivos que, por
equivoco préprio ou do Fisco, efetuam pagamento irregular do tributo em razéo da
inexisténcia de respaldo legd ou quando nem sequer ocorrente o fato juridico ensegjador
da tributagdo. Registrou-se, ainda, que, mesmo na hipétese em que declarada a
inconstitucionalidade da ld instituidora do tributo, o contribuinte pode optar pela
compensacdo tributéria, sujeitando-se, contudo, as condicBes estabelecidas na le
autorizativa, ou pela repeticdo do indébito (sem restricbes, savo as de ordem
processual).

2. Também a Primeira Turma, ao julgar o AgRg no REsp 998.419/MG (Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 27.5.2009), proclamou que, em se tratando de compensacdo
tributéria, deve ser considerado o regime juridico vigente a época do gjuizamento da
acdo, ndo podendo ser julgada a causa, em sede de recurso especial, a luz do
direito superveniente, tendo em vista o0 inarredavel requisito do
prequestionamento, viabilizador do conhecimento do apelo extremo,
ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder & compensacéo dos créditos pela via
adminigtrativa, em conformidade com as normas posteriores, desde que atendidos os
requisitos proprios.

3. Nos presentes autos, embora a a¢do tenha sido gjuizada em novembro de 1995,
quando j& estava em vigor o § 3° do art. 89 da Le 8.212/91, com a redacdo dada pela
Le 9.032/95, em nenhum momento da peticdo inicid a parte autora pleiteou a
inaplicabilidade do limite & compensacdo previsto no referido parégrafo. A discussdo da
matéria, portanto, foi acancada pela preclusdo, na medida em que a questdo deveria ter
sido arguida na peticdo inicid da acdo. Convém ressavar, todavia, que,
independentemente do resultado desta agdo, a autora ndo estara impedida de observar a
Le 11.941/2009, quando for redlizar a compensacdo dos vaores indevidamente
recolhidos a titulo de contribui¢&o social sobre a remuneragdo paga a administradores,
autdbnomos e avulsos, porquanto a lei que rege a compensagdo € a vigente no momento
em que se redliza o encontro de contas, e hdo aguela em vigor na data em que se efetiva
0 pagamento indevido.

4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 504.001/BA, Rel. Min. Denise
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Arruda, Primeira Turma, DJe de 02.02.2010 - sem destaque no original)

Assm, correto o Tribund Estadua, ao aplicar a hipdtese o art. 1°-F da Le 9.494/97, com
redacéo dada pela MP 2.180-35/2001, entendimento, inclusve, confirmado no Recurso Especial n°
1.086.944/SP, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, assm resumido:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO. JUROS MORATORIOS. FAZENDA PUBLICA. DEBITO EM
RELACAO A REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. ACAO AJUIZADA
APOS A EDICAO DA MP N° 2.180/01. FIXACAO NO PATAMAR DE 6% AO ANO.

1. O art. 1°-F, da Le 9.494/97, que fixa 0s juros moratorios nas agdes gjuizadas
contra a Fazenda Publica no patamar de 6%, é de ser aplicado tdo somente as demandas

gjuizadas ap6s a sua entrada em vigor. Inaplicabilidade do art. 406 do Codigo Civil de 2002.
Precedentes.

2. Congtitucionalidade do art. 1°-F, da Le 9.494/97 declarada pelo Supremo
Tribunal Federal. Ressalva do ponto de vista da relatora.

3. Recurso especia provido (REsp 1086944/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Terceira Secdo, DJe 04.05.2009).

Por fim, deve ser afastada a multa do artigo 538 do CPC, pois néo caracterizado o intuito
proteatorio dos embargos de declaracdo, como no caso em que se revela nitido o propdsto de
prequestionar a matéria controvertida no processo, nos termos da Simula 98/ST.J.

Ante 0 exposto, dou provimento em parte ao recurso especial, para que sga
afastada a multa do art. 538, paragrafo unico, do CPC.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0182047-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.217.448/ SP

NuUmeros Origem: 1016922008 9030045 994092967417
PAUTA: 01/03/2011 JULGADO: 01/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ANA LUIZA DE MAGALHAES PEIXOTO EOUTRO(S)
RECORRIDO . TEREZA VICENCONI GIACOMINI EOUTROS
ADVOGADO : MARIA APARECIDA DIAS PEREIRA NARBUTIS EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



