SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1656506 - SP
(2020/0022247-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMBARGANTE : ALYSSON FRANCO DE LIMA GARCIA

ADVOGADO - TIAGO SANTOS CANELLA - SP309934

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. LEI N. 14.230/2021. ATUAL REDACAO DO ART. 11 DA
LEI N. 8.429/1992. RETROATIVIDADE. PRECEDENTES. PRINCIPIO
DA CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. ABOLICAO DA
IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. ACAO JULGADA EXTINTA.
PREJUDICADO O EXAME DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

I. Na linha de entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal e por este Tribunal Superior, a vista da tese vinculante firmada no
julgamento do Tema n. 1.199 da repercussao geral, sendo possivel o
eventual reenquadramento tipico da conduta ilicita a atual redagdo do art. 11
da Lei n. 8.429/1992, aplicam-se aos atos de improbidade administrativa
decorrentes da violacdo aos principios administrativos praticados na
vigéncia do texto anterior, sem condenacdo transitada em julgado, o
principio da continuidade tipico-normativa. Precedentes (Agint no AREsp
n. 1.206.630, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJe
1/3/2024 e Aglnt no AREsp n. 1.611.566/SC, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 29/5/2024).

II. Apés o advento da Lei 14.230/2021, o secretario municipal
que contrata pessoalmente e custeia, com recursos proprios, material de
publicidade com promog¢do pessoal, ndo incorre em ato de improbidade
administrativa em razdo da revogagdo do incisol do art. 11 da Lei
8.429/1992.

III. A conduta improba que ndo ¢ passivel de reenquadramento
em outro dispositivo legal apos o advento da Lei 14.230/2021, deixa de ser
punida nos termos da lei de improbidade administrativa, sendo de rigor a
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extingdlo da ACP por ato de improbidade administrativa diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada pelo agente.

IV. Acgdo civil publica julgada extinta e, por conseguinte,
prejudicado o exame dos embargos de declaragao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 06/02/2025 a 12/02/2025, por unanimidade, julgar prejudicado o recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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extingdlo da ACP por ato de improbidade administrativa diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada pelo agente.

IV. Acgdo civil publica julgada extinta e, por conseguinte,
prejudicado o exame dos embargos de declaragao.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por ALYSSON FRANCO DE
LIMA GARCIA (fls. 735 - 738) contra o acorddo proferido pela Segunda Turma, em
sede de agravo interno que, por unanimidade, negou-lhe provimento, mantendo, assim, os
termos da decisdo que ndao conheceu do agravo em recurso especial, por falta de
impugnacao de fundamentos da decisdo de inadmissibilidade do recurso especial na
origem (fls. 694 - 700), cuja ementa transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL  PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PROMOCAO PESSOAL VISANDO FINS ELEITORAIS. PEDIDO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. AFASTADA A CONDENACAO DO REU NA PENA
DE PERDA DA FUNCAO ATUAL. NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acao civil publica em que o Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo aponta o cometimento de improbidade administrativa ante a violagdo de
principios da Administragdo Publica, pela utilizagdo da cargo publico para promogio
pessoal visando a fins eleitorais. Na sentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenga foi reformada para afastar a condenagdo do réu na pena de perda da fungdo
atual.

II - Inadmitiu-se o recurso especial com base na auséncia de violagdo/negativa de
vigéncia/contrariedade, na incidéncia da Stimula n. 7/STJ e na divergéncia ndo comprovada.
Agravo nos proprios autos que ndo impugna os fundamentos da decisdo recorrida.

IIT - Séo insuficientes para considerar como impugnagdo aos fundamentos da decisdo
que inadmite o recurso especial na origem: meras alegacdes genéricas sobre as razdes que
levaram a negativa de seguimento, o combate genérico € ndo especifico e a simples mengao
a normas infraconstitucionais, feita de maneira esparsa e assistematica no corpo das razdes
do agravo em recurso especial.

IV - Incumbe a parte, no agravo em recurso especial, atacar os fundamentos da
decisdo que negou seguimento ao recurso na origem. Nao o fazendo, ¢ correta a decisdo que
ndo conhece do agravo nos proprios autos.

V. Agravo interno improvido.

O embargado apresentou impugnacao aos aclaratérios as fls. 747 — 751.

Na sequéncia, as partes e o Ministério Publico Federal foram intimados para
manifestarem acerca da superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 e eventual influéncia no
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julgamento do recurso em mesa (fl. 766), sendo a determinagdo cumprida por Alysson
Franco de Lima Garcia as fls. 766 — 778 e pelo Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo as fls. 785 — 795.

Ato continuo, o Ministério Publico Federal opinou, por meio da
Subprocuradora-Geral da Republica Maria Soares Camelo Cordioli, pela devolugao dos
autos a origem para afericdio do elemento volitivo nas condutas do réu e pela
impossibilidade de reconhecimento da prescricdo aventada, ante a irretroatividade na Lei
n°® 14.230/2021 neste ponto, em parecer assim ementado (fls. 780 — 784):

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA NOVA LEI 14.230/2021. JULGAMENTO DO
TEMA 1.199/STF. DEFINICAO DE TESES. AFERICAO DO ELEMENTO VOLITIVO.
INCUMBENCIA DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. RETORNO AO TRIBUNAL A
QUO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. IRRETROATIVIDADE DA NOVEL
LEGISLACAO. PARECER PELA DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
AFERICAO DO ELEMENTO VOLITIVO NA CONDUTA DO AGENTE E PELO
RECONHECIMENTO DA IMPOSSIBILIDADE DE RETROATIVIDADE DA NOVA
LEI NO QUE TANGE A ALEGADA PRESCRICAO, NOS MOLDES DEFINIDOS PELO
E.STF.

Apos, vieram-me conclusos (fl. 797).

E o relatoério.

vVOTO

Conforme exposto acima, em face das sensiveis alteragdes legislativas
promovidas pela lei 14.230/2021 a LIA e sua eventual influéncia no julgamento do
recurso em mesa, as partes € o MPF foram intimados para manifestacao acerca da novel
legislagao (fls. 766), sendo a determinacao cumprida as fls.766 — 778, 785 — 795 e 780 —

784.

Desta forma, considerando que no decorrer do tramite processual a lei de
regéncia sofreu significativas alteracdes dadas pela Lei n°® 14.230/2021, antes de adentrar-

se ao exame da controvérsia recursal propriamente dita, a presente demanda serd
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examinada sob esta nova perspectiva, naquilo em que for aplicavel ao caso sub judice.

Posto isto, embora em um primeiro momento o STF firmou orientagdo, por
meio do Tema 1199, de conferir interpretagdo restritiva as hipoteses de aplicacao da nova

redacdo LIA, adstrita aos atos improbos culposos, ndo transitados em julgado.

A Suprema Corte, em momento posterior, ampliou a aplicacdo da referida tese
para os casos de ato de improbidade administrativa fundado na responsabilizagdo por
violacdo genérica dos principios discriminados no caput do art. 11 da Lei n°® 8.249/1992,
ou nos revogados incisos I e II do aludido dispositivo, desde que ndo haja condenacao

com transito em julgado.

Confiram-se os precedentes das duas Turmas e do Plenario da Suprema Corte,
respectivamente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N. 14.231/2021:
ALTERACAO DO ART. 11 DA LEIN. 8.429/1992. APLICACAO AOS PROCESSOS EM
CURSO. TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO IMPROVIDO. I — No
julgamento do ARE 843.989/PR (Tema 1.199 da Repercussdo Geral), da relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal Federal assentou a irretroatividade das
alteragcdes promovidas pela Lei n. 14.231/2021 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n. 8.429/1992), mas permitiu a aplicacdo das modificagdes implementadas pela lei mais
recente aos atos de improbidade praticados na vigéncia do texto anterior nos casos sem
condenacdo com transito em julgado. II — O entendimento firmado no Tema 1.199 da
Repercussdao Geral aplica-se ao caso de ato de improbidade administrativa fundado no
revogado art. 11, I, da Lei n. 8.429/1992, desde que ndo haja condenacdo com transito em
julgado. III — Agravo improvido. (RE 1452533 AgR, relator Min. CRISTIANO ZANIN,
PRIMEIRA TURMA, DJe 21/11/2023)

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI  14.231/2021.
INTELIGENCIA DO ARE 843.989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO. 1. A Lei
14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administragdo publica (Lei 8.249/1992,
art. 11), promovendo, dentre outros, a abolicio da hipétese de responsabilizagdo por
violagdo genérica aos principios discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e
passando a prever a tipificacdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa
aos principios da administragdo publica, discriminada exaustivamente nos incisos do
referido dispositivo legal. 2. No julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199), o Supremo
Tribunal Federal assentou a irretroatividade das alteragdes introduzidas pela Lei
14.231/2021, para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de
execugdo das penas e seus incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade relativa para
casos como o presente, em que ainda ndao houve o transito em julgado da condenagdo por
ato de improbidade. 3. As alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do
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texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado. 4. Tendo em vista que (i)
a imputagdo promovida pelo autor da demanda, a exemplo da capitulagdo promovida pelo
Tribunal de origem, restringiu-se a subsumir a conduta imputada aos réus exclusivamente ao
disposto no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) as condutas praticadas pelos réus,
nos estritos termos em que descritas no arresto impugnado, ndo guardam correspondéncia
com qualquer das hipoteses previstas na atual redagdo dos incisos do art. 11 da Lei
8.429/1992, imperiosa a reforma do acérddo recorrido para julgar improcedente a pretensdo
autoral. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo
regimental desprovido. (ARE 1346594 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 24-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
30-10-2023 PUBLIC 31-10-2023)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA  LEI 14.231/2021.
INTELIGENCIA DO ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. 1. A Lei 14.231/2021 alterou
profundamente o regime juridico dos atos de improbidade administrativa que atentam contra
os principio da administragdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros,
a abolicdo da hipdtese de responsabilizagio por violagdo genérica aos principios
discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificacdo
taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragdo
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal. 2. No
julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal assentou a
irretroatividade das alteracdes da introduzidas pela Lei 14.231/2021 para fins de incidéncia
em face da coisa julgada ou durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes,
mas ressalvou excecdo de retroatividade para casos como o presente, em que ainda ndo
houve o transito em julgado da condenacdo por ato de improbidade. 3. As alteracdes
promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de
improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado. 4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou
o recorrente por conduta subsumida exclusivamente ao disposto no inciso I do do art. 11 da
Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 revogou o referido dispositivo e a hipdtese
tipica até entdo nele prevista a0 mesmo tempo em que (iii) passou a prever a tipificacdo
taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragdo
publica, imperiosa a reforma do acérddo recorrido para considerar improcedente a pretensao
autoral no tocante ao recorrente. 5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento
do ato apontado como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10° da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da demanda, na pega inicial, ndo requereu a
condenacgao do recorrente como incurso no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa e o
proprio acordao recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de Justica, afastou a
possibilidade de condenacdo do recorrente pelo art. 10, sem que houvesse qualquer
impugnacdo do titular da agdo civil publica quanto ao ponto. 6. Embargos de declaragdo
conhecidos e acolhidos para, reformando o acorddo embargado, dar provimento aos
embargos de divergéncia, ao agravo regimental e ao recurso extraordinario com agravo, a
fim de extinguir a presente agdo civil publica por improbidade administrativa no tocante ao
recorrente. (ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator para Acordio Min. GILMAR
MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe 06/09/2023)

A propésito, destaca-se que, no julgamento do RE 1.452.533 AgR, o Ministro
Alexandre de Moraes, reportando-se ao julgamento do Tema 1.199, de que foi o relator,
afirmou:

“No presente processo, os fatos datam de 2012 - ou seja, muito anteriores a Lei
14.230/2021, que trouxe extensas alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa, e o
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processo ainda ndo transitou em julgado.

Assim, tem-se que a conduta ndo ¢ mais tipica e, por nao existir sentenca
condenatoria transitada em julgado, nao é possivel a aplicacdo do art. 11 da Lei 8.429/1992,
na sua redacao original.

Logo, deve se aplicar ao caso a tese fixada no Tema 1199, pois, da mesma maneira
que houve abolitio criminis no caso do tipo culposo houve, também, nessa hipotese, do
artigo 11.

Portanto, conforme registra o Eminente Relator, o acérdao do Tribunal de origem no
presente caso ajusta-se ao entendimento do Plendrio do SUPREMO no Tema 1199, razdo
pela qual ndo merece reparos. ”

Tem-se, entdo, que a modificagdo dos elementos constitutivos do proprio ato
de improbidade administrativa (arts. 9°, 10 e 11) incide desde logo em todas as agdes de
improbidade em curso, seja quando se imputar uma conduta culposa (Tema n. 1.199 do
STF) ou dolosa, conforme a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, vencido o

eminente Min. Luiz Edson Fachin.

Nesse passo, em acdes de improbidade administrativa em curso, importa

perquirir se houve a efetiva extingao da reprovabilidade da conduta ilicita ou nao.

Caso tenha ocorrido a extingdo da reprovabilidade, a agao de improbidade
devera ser extinta, tendo em vista a aplicagdo retroativa das normas sancionatdrias mais

benéficas ao réu.

Agora se a conduta continuar descrita na Lei n. 8.429/1992 ou outro ato
normativo, deve-se aplicar a continuidade tipico-normativa ja que inaplicavel a tipicidade

cerrada aos casos sentenciados antes da vigéncia da Lei n. 14.230/2021.

Nesse contexto, a Primeira Turma do STJ, alinhando a jurisprudéncia do STF,
adotou o entendimento de que € possivel a aplicagdo do principio da continuidade tipico-
normativa, de modo a afastar a abolicao da tipicidade da conduta do réu (art. 11, caput e
incisos I e II da LIA), quando for possivel o enquadramento tipico nos incisos da nova

redagao trazida pela Lei n. 14.230/2021, preservando a reprovacgao da conduta da parte.

Isso porque, a nova legislacdo, no caput do art. 11, tipifica de forma taxativa

os atos improbos por ofensa aos principios da administracdo publica, ndo mais se

Documento eletronico VDA44838545 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 09/12/2024 15:49:08
Codigo de Controle do Documento: 7345426a-9ce9-4632-878f-0dde8a903219



admitindo a condenacdo genérica por mera ofensa aos aludidos principios. Confiram-se
os precedentes REsp n. 2.107.597, Ministro Gurgel de Faria, DJe de 03/05/2024; REsp n.
2.109.890, Ministro Benedito Gongalves, DJe de 02/05/2024; REsp n. 2.107.882,
Ministro Benedito Gongalves, DJe de 02/05/2024; EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n.
1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
5/3/2024, DJe de 8/3/2024; REsp n. 2.094.495, Ministro Gurgel de Faria, DJe de
02/05/2024; REsp n. 2.001.888, Ministra Regina Helena Costa, DJe de 22/04/2024;
AgRg no Ag n. 1.383.040, Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJe de 02/04/2024;
AREsp n. 1.791.073, Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJe de 19/03/2024; AgInt no
AREsp n. 2.380.545/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em

6/2/2024, DJe de 7/3/2024.

Dessa forma, extrai-se que a Lei n. 14.230/2021, além de ndo admitir mais a
condenacdo do agente por ofensa genérica aos principios administrativos prevista no
caput do art. 11, também revogou os seus incisos I e II, de modo que, em atengdo a tese
da continuidade tipico-normativa, se for impossivel o reenquadramento da conduta do
agente nas hipdteses taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA, outra
alternativa ndo ha sendo a improcedéncia do pleito inicial diante da superveniente

atipicidade da conduta praticada.

Depreende-se dos autos que o réu foi condenado a pratica de ato de
improbidade administrativa tipificado no artigo 11, caput e inciso I, da Lei n°® 8.429/1992,
em sua redagdo original, em razdo de, na qualidade de secretario municipal de promocgao
e assisténcia social do Municipio de Apiai/SP, ter realizado autopromog¢do ao
encomendar e custear 300 calendarios, constando a frase “Garantindo Direitos” logo
acima de seu nome e do cargo que exercia a época (fls. 2679 - 2691) sendo mantida, neste

ponto, pelo Tribunal local (fls. 338 - 347).
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No caso em tela, infere-se que, em tese, seria possivel o reenquadramento da
conduta do réu ao inciso XII do art. 11 da LIA, com nova redagdo, consubstanciado em
“praticar, no ambito da administracdo publica e com recursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal, de forma
a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de

programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos 6rgaos publicos”.

Ocorre que, o Tribunal de origem asseverou que “o requerido negociou
diretamente com a grafica (...), sem a realizacao de licitacao” (fl. 344), assim como que
“nao houve comprovacdo de dano ao erario, porquanto ficou demonstrada que a
confec¢do dos calendarios foi financiada pelo préoprio réu, € ndo com recursos publicos,
nem houve maiores repercussdes negativas decorrentes do fato ” (fl. 347) e que “as
testemunhas foram unissonas em afirmar que jamais houvera a vinculacdo do nome de
Secretdrio a uma propaganda institucional” (fl. 343).

Logo, nao houve o emprego de recursos publicos na contratagdo do material
de publicidade com promogao pessoal.

Ademais, para o que importa a este julgamento, transcrevo abaixo os seguintes
excertos do acordao do Tribunal local (fls. 343 — 347):

“Da analise do documento de fl. 37 ficou evidenciado que o apelante fez expressa
promocao pessoal, ao encomendar 300 calendarios, com seu nome estrategicamente abaixo
dos dizeres “Garantindo Direitos”, na qualidade de Secretario Municipal da Secretaria de
Promogao e Assisténcia Social, em afronta aos principios da publicidade e da moralidade e
da impessoalidade, com nitido desvio de finalidade.

As testemunhas foram unissonas em afirmar que jamais houvera a vincula¢do do
nome de Secretario a uma propaganda institucional.

Ficou também evidenciado que o requerido negociou diretamente com a grafica e
pagou o material de seu bolso, sem realizagao de licitacao.

Todavia, o fato de ndo ter sido utilizado dinheiro publico, ndo afasta a auséncia de
ma-fé, pois o apelante tinha pleno conhecimento das normas que envolvem a contratagdo
com o Poder Publico.

(..)

Presente, ademais, o elemento subjetivo na conduta perpetrada pelo recorrente,
simplesmente ao determinar a confec¢do de calendarios, nos quais constam expressdes nao
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oficiais “Garantindo Direitos”, com destaque a seu nome, pois houve pratica de ato visando
fim proibido em lei, incorrendo na infracdo prevista no artigo 11, I, da Lei 8.429/92.

Nao se trata, pois, de inabilidade na gestdo administrativa, mas de desvio ético, o que
justifica a reprimenda.

(..)

Vale dizer que ndo se apurou que na época havia pretensao eleitoral, pois o material
foi encomendado como brinde de final de ano de 2013, mas o réu apenas se candidatou a
Prefeito Municipal nas elei¢des municipais de 2016.

Entretanto, como bem anotou a MM.Juiza:

“E fato notorio, contudo, que o réu efetivamente se candidatou a Prefeito de Apiai nas
eleicdes municipais de 2016, o que reforga, ainda mais, a natureza de autopromogdo do
calendario objeto da presente lide.

Ressalte-se, ademais, que a configuracdo de ato de improbidade por autopromocdo
independe de qualquer dano direito ao erario, pois, caso contrario, se tipificaria como um
dos atos previstos no artigo 10 da Lei da Improbidade Administrativa, cujas penas sdo
consideravelmente superiores aqueles decorrentes de violacao a principios da Administragao
Publica. Ademais, utilizou-se o Secretario de estrutura administrativa do Municipio e de
grande fluxo de pessoas que circulavam pela Secretaria durante os atendimentos prestados
para distribui¢@o dos calendarios.

Propaganda realizada pelo Secretdrio com intuito de promogao pessoal constituiu ato
lesivo a moralidade e impessoalidade administrativas, refletindo o interesse proprio,
individual da autoridade publica, no intuito de alardear a eficiéncia de sua gestdo, com
evidente interesse de autopromogao e, possivelmente, eleitoreiro”.

Desse modo, a condenagdo ¢ de rigor.

De outro lado, nio houve comprovacdo de dano ao erario, porquanto ficou
demonstrada que a confeccdo dos calendarios foi financiada pelo proprio réu, e ndo com
recursos publicos, nem houve maiores repercussdes negativas decorrentes do fato”.

Nesta perspectiva, depreende-se que ndo € possivel o reenquadramento da
conduta do requerido nas hipoteses taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11
da LIA, tampouco aos demais artigos da lei de improbidade administrativa ou outros atos
normativos que estabelecem condutas improbas, sendo de rigor a extingdo da ACP por
ato de improbidade administrativa diante da superveniente atipicidade da conduta

praticada pelo agente.

Ante o exposto, julgo extinta a acdo civil publica por ato de improbidade

administrativa, ficando prejudicado o exame dos embargos de declaracao.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
TERMO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
EDcl no Agint nos EDcl no AREsp 1.656.506 / SP
Numero Registro: 2020/0022247-8 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
10008173520158260030

Sesséo Virtual de 06/02/2025 a 12/02/2025

Relator dos EDcl no Agint nos EDcl

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : ALYSSON FRANCO DE LIMA GARCIA
ADVOGADO :TIAGO SANTOS CANELLA - SP309934
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE  :ALYSSON FRANCO DE LIMA GARCIA
ADVOGADO : TIAGO SANTOS CANELLA - SP309934
EMBARGADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/02/2025 a 12/02/2025, por unanimidade, decidiu julgar prejudicado o recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 12 de fevereiro de 2025
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