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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 112.873 - PR
(2011/0263424-1)

RELATORA  : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : JOAREZ DE LIMA HENRICHS

ADVOGADOS : ANDERSON DE SOUZA PEREIRA
JOAO AFONSO GASPARY SILVEIRA
JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE BARRACAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO NEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAC}AO. DOLO GENERICO CARACTERIZADO. SANQAO
APLICADA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO NAO CONFIGURADA. REVISAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

| - A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
segundo o qual o elemento subjetivo é essencial a configuracdo da
improbidade, exigindo-se dolo para que se configurem as hipoteses tipicas
dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas hipéteses do art. 10, todos da Lei
8.429/92.

Il - A jurisprudéncia desta Corte entende ser necesséaria, sob pena de
nulidade, a indicacéo das razdes para a aplicacéo de cada uma das san¢cdes
previstas no art. 12 da Lei 8.492/92, levando em consideragéo a extensao do
dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, sob pena de
ofensa ao principio da proporcionalidade.

Il - O Tribunal de origem concluiu, com base nas provas constantes dos
autos, pela conduta dolosa e a pratica de ato de improbidade administrativa
pelo agente, impondo-lhe, de forma fundamentada e proporcional, as
sancoes legalmente previstas.

Il - Invidvel a revisdo do acordéao recorrido, por suposta ofensa ao disposto
nos arts. 11 e 12 da Lei n. 8.429/92, dada a necessidade, na espécie, de
reexame do conjunto fatico-probatorio, defeso a esta Corte, em sede de
recurso especial. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

Il - O Agravante nao apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao agravada.

IV — Agravo Regimental improvido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves e Sérgio

Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0263424-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 112.873 /PR

Numeros Origem: 00009262320088160052 06611807 201000034848 322008 661118701 6611807
661180702 9262320088160052

EM MESA JULGADO: 16/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretaria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : JOAREZ DE LIMA HENRICHS
ADVOGADOS : JOAO AFONSO GASPARY SILVEIRA

JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE BARRACAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOAREZ DE LIMA HENRICHS
ADVOGADOS : JOAO AFONSO GASPARY SILVEIRA
JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICiPIO DE BARRACAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0263424-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 112.873 /PR

Numeros Origem: 00009262320088160052 06611807 201000034848 322008 661118701 6611807
661180702 9262320088160052

EM MESA JULGADO: 17/12/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : JOAREZ DE LIMA HENRICHS

ADVOGADOS . JOAO AFONSO GASPARY SILVEIRA

ANDERSON DE SOUZA PEREIRA

JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE BARRACAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - JOAREZ DE LIMA HENRICHS

ADVOGADOS : JOAO AFONSO GASPARY SILVEIRA
ANDERSON DE SOUZA PEREIRA
JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICiPIO DEBARRACAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 112.873 - PR
(2011/0263424-1)

RELATORA  : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : JOAREZ DE LIMA HENRICHS

ADVOGADOS : ANDERSON DE SOUZA PEREIRA
JOAO AFONSO GASPARY SILVEIRA
JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)

AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE BARRACAO
RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisédo de
fls. 1017/1020e, da lavra do Min. Arnaldo Esteves Lima que, com fulcro no
art. 544, § 4°, I, a, do Cddigo de Processo Civil, negou provimento ao Agravo
em Recurso Especial, em razdo de o acorddo recorrido estar em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, e da incidéncia do 6bice
previsto na Sumula n. 7/STJ.

Sustenta 0 Agravante, em sintese, a presenca dos requisitos
de admissibilidade do recurso especial, sendo caso de valoracédo e nédo de
revolvimento de fatos, vedado pela Sumula n. 7/STJ, remarcando a
existéncia de dissidio jurisprudencial e de violacdo aos arts. 11 e 12 da Lei
8.429/92, porquanto ndo configurado ato de improbidade administrativa, ante
a auséncia do elemento subjetivo, nem motivada a aplicacdo das sancdes
impostas.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento
do Colegiado (fls. 1024/1030e).

E o relatério.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 112.873 - PR
(2011/0263424-1)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : JOAREZ DE LIMA HENRICHS

ADVOGADOS : ANDERSON DE SOUZA PEREIRA
JOAO AFONSO GASPARY SILVEIRA
JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE BARRACAO
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Nao assiste razdo ao Agravante.

Com efeito, em que pesem as alegagcbes trazidas, o0s
argumentos apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisao
impugnada.

Assim sendo, impde-se a manutengdo da decisdo agravada
proferida nos seguintes termos (fls.1017/1020e):

Trata-se de agravo interposto de decisdo que negou
seguimento ao recurso especial manifestado por JOAREZ
LIMA HENRICHS, com fundamento no art. 105, Ill, a e c, da
Constituicdo Federal, contra acérdédo do Tribunal de Justica do
Estado do Parana assim ementado (fls. 852/853e):

1) DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO.
ILEGALIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. SANCOES DO ARTIGO 12, lll, DA LEI
N.0 8.429/92. APLICACAO PROPORCIONAL. a)
A contratag&o de servidor municipal sem a prévia
realizacdo de concurso publico ofende os
principios constitucionais da Administracdo
Publica. b) Improbidade administrativa
configurada (artigo 11 da Lei n.° 8429/92).
Violagdo aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e moralidade.
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Sancbes do artigo 12, I, da Lei 8429/92,
aplicaveis a partr do principio da
proporcionalidade.
2) APELO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls.
900/904e).

Alega o0 agravante, em seu recurso especial, contrariedade
aos arts. 11 e 12 da Lei 8.429/92. Argumenta que (a) nédo
houve motivacdo para aplicagdo de cada uma das sancoes
cominadas; e (b) para a configuragdo do tipo previsto no art.
11 da Lei de Improbidade, € essencial a constatacdo de
conduta dolosa, 0 que ndo ocorreu nos autos (fls. 907/938e).

O Tribunal de origem inadmitiu o recurso especial sob o
fundamento de que (a) o acérdao recorrido encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Justica; (b)
incide o verbete sumular 7/STJ; e (c) o dissidio jurisprudencial
nao restou comprovado nos moldes legalmente estabelecidos
(fls. 973/978e).

O agravante impugnou os fundamentos da deciséo agravada
(fls. 982/991e).

Contraminuta as fls. 995/998e.

O Ministério Publico Federal, por meio de parecer exarado pela
Subprocuradora-Geral da Republica MARIA CAETANA
CINTRA SANTOS, opinou pelo ndo provimento do agravo (fls.
1.012/1.215e).

Decido.

Inicialmente, vale observar que a Primeira Secao deste
Superior Tribunal firmou entendimento de que o elemento
subjetivo é essencial a configuragdo da improbidade,
exigindo-se dolo para que se configurem as hipéteses tipicas
dos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos culpa, nas
hipéteses do art. 10. Precedentes (AgRg nos EREsp
1260963/PR, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Primeira
secao, DJe 3/10/12; EREsp 479812/SP, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Primeira Secdo, DJe 27/9/10).

O Tribunal de origem decidiu (fls. 865/867¢):

Afirma o Apelante nao ter agido com ma-fé e, tdo
logo, "(...) ndo houve intencéo de burlar a lei no
impeto de agir movido pela desonestidade.” (fl.
660). Ndo é o que se verifica da farta
documentacdo acostada nos autos.

Primeiro, conforme a Lei Municipal n.° 1400/02,
sancionada pelo proprio Apelante: "Art. 1°. A
administragcdo publica do Municipio de Barracéo,
administracdo direta, obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte: Il.
A investidura em cargo publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao." (fl. 147). Posto isso, ndo pode o
Réu, em momento posterior, alegar o
desconhecimento da lei - mais uma vez, que o
proprio, enquanto Prefeito Municipal de Barracao,
sancionou.

Segundo, o periodo de 3 (trés) anos é tempo
suficiente para corrigir tal ato, se este fosse
tdo-somente irregular, mas, mesmo apoés
realizacdo de concurso publico, o Senhor JOSE
GONGCALVES, permaneceu como servidor.
Terceiro, a matéria foi decidida pelo Superior
Tribunal de Justica: "O simples fato de a conduta
do agente ndo ocasionar dano ou prejuizo
financeiro direto ao Erario nao significa que seja
imune a reprimendas, nos termos dos arts. 11,
caput, e 12, lll, da Lei 8.429/92. Precedentes do
STJ." (STJ. REsp 1143815/MT. Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN. T2. DJ 06/04/2010). No
caso, conforme demonstrado, 0 prejuizo aos
cofres publicos foi notdrio.

Quarto, ndo ha como admitir que tal ato foi
praticado pela inexperiéncia do Apelante, até
porque, conforme relatado pelo proprio, exerceu
(fl. 673): dois mandatos para Vereador, foi vice-
Prefeito do Municipio de Barracdo na gestédo
1993/1996 e Prefeito por trés gestdes
(1997/2000), (2001/2004) e (2009/2012). A
existéncia da ma-fé é cristalina nos autos: "A
ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato
ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o
status de improbidade quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da
Administracdo  Publica  coadjuvados pela
mé-intencdo do administrador.” (STJ. REsp
909446. Rel. Min. Luiz Fux. T1. DJ 22/04/2010).
Tanto € verdadeira a afirmacdo de que o
Apelante agiu com ma-fé que, mesmo apoés a
realizagdo do concurso publico, um ano apos a
admissdo  irregular do  Senhor  JOSE
GONCALVES, o Réu ndo o exonerou. Assim
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bem fundamentou a sentenca: "Isso denota,
ainda, que o réu, ao contrario do que disse em
seu depoimento, sabia da irregularidade na
contratagdo e mesmo assim infringiu seu dever
funcional, mantendo-o no cargo mesmo apos a
realizagdo concurso publico e com remuneragéo
muito superior aquela percebida pelos demais
auxiliares de servigcos gerais contratados na
ocasidao. Somente apoés trés anos de contratacéo
houve a dispensa do servidor de forma
imotivada.” (fl. 619).

Dessa forma, tendo o Tribunal a quo entendido — com base
nos elementos faticos da demanda — pela inexisténcia do
elemento subjetivo, essencial para a configuracéo de atos de
improbidade administrativa, entendo que a desconstituicdo do
julgado por suposta afronta aos dispositivos supracitados ndo
encontra campo na via eleita, dada a necessidade de
revolvimento do conjunto fatico-probatério, procedimento
vedado ao Superior Tribunal de Justica, a teor da Sumula
7/STJ.

Nesse sentido, vale colacionar o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OFICIAL DE JUSTICA.
SUPOSTO DEPOSITO FEITO POR
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7
DO STJ.

1. Inexiste a alegada violacdo do art. 535 do
CPC, pois a prestacao jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, conforme se
depreende da analise do acérdao recorrido.

2. Com efeito, uma simples leitura do voto dos
embargos declaratérios demonstra que, ao
contrario do alegado, a Corte a quo analisou 0s
documentos acostados aos autos e apenas
reiterou sua conclusdo no acorddo dos
embargos de declaracao.

3. No mérito, as questdes suscitadas pelo
recorrente, de que ficou caracterizado o depésito
de R$ 300,00 (trezentos reais) na conta do
servidor, partem de argumentos de natureza
eminentemente fatica, assim como, da andlise
das razdes do acordédo recorrido, conclui-se que
este decidiu a partir de argumentos que
demandam reexame do acervo probatério, ao
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aduzir que o autor ndo comprovou o recebimento
da vantagem indevida pelo servidor.

Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag
1.394.133/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, DJe 4/11/11)

Quanto as sanc¢des da Lei de Improbidade, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica entende ser necesséria, sob pena
de nulidade, que a sentenca indique as razdes para a aplicagéo
de cada uma das sancdes previstas no art. 12 da Lei 8.492/92,
levando em consideragdo a extensdo do dano causado e o
proveito patrimonial obtido pelo agente, sob pena de ofensa ao
principio da proporcionalidade.

Com efeito, observa-se que o0 acérddo recorrido encontra-se
bem fundamentado, portanto, em perfeita harmonia com tal
entendimento, conforme se verifica do seguinte trecho (fls.
868/873e):

Sendo assim, a sentenca do Juizo a quo merece

ser revista guanto a eventual
desproporcionalidade na dosimetria da pena
aplicada.

i) Decretacao da perda da funcao publica

Ainda que irregular e ofensiva aos principios
constitucionais da Administracdo Publica, é
desproporcional a decretacdo da perda da
funcdo publica do Apelante em razdo da
contratacdo direta do servidor. Conforme
noticiado nos autos, o Senhor JOSE
GONCALVES, efetivamente, prestou servicos ao
Municipio, trabalhando para o proveito da
comunidade de Barracdo, razdo esta que
fundamenta a ndo decretacdo da perda da
funcdo publica do Apelante. Por evidente, por
afrontar a razoabilidade, afasto a pena de
decretacdo da perda da funcéo publica o que, por
si sO, ndo impede, a aplicacdo das outras
sancdes tipificadas no inciso Il da Lei 8429/92. ii)
Condenar o Réu a ressarcir integralmente o dano
ao erario. Por decorréncia logica do item acima,
ndo € caso de condenacdo do Apelante ao
ressarcimento integral do dano ao erario, vez que
a municipalidade obteve a prestagéo do servigco
por parte do Senhor JOSE GONCALVES e,
além, ndo houve configurada a leséo ao erario.

Decretar a suspensao dos direitos politicos do
reu. Em inteligéncia ao principio da



regimental.

@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

proporcionalidade, especificamente aos trés
sub-principios, quais sejam: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito, tenho que a medida é adequada, uma vez
materializada a improbidade; ¢é também
necessaria, pois constante de mandamento
legal, inserida no Estado Democrético de Direito.
Por fim, a condenagéo em cinco anos, ou seja,
no maximo, foge da proporcionalidade em
sentido estrito, razdo pela qual reformo a
sentenga, para decretar a suspensao dos
direitos politicos do Apelante em 4 (quatro) anos,
vez que a gravidade e o tempo em que se
prolongou a improbidade inviabilizam a fixagdo no
minimo legal.

Pagamento da multa civil de R$ 10.000,00 (dez
mil reais). Merece reformada a sentenca, nesse
aspecto, a fim de que a multa civil seja fixada em
valor certo, de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
corrigido monetariamente a partir da publicacéo
deste Acordao, por ser medida mais razoavel.

v) Proibicdo de contratar com o Poder Publico.
Por proporcional e justa, deve ser mantida pelo
prazo fixado em sentenca, qual seja, 3 (trés)
anos.

Desse modo, deve subsistir a decisdo agravada pelos seus
proprios fundamentos.

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, Il, a, do
CPC, nego provimento ao agravo.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0263424-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 112.873 /PR

Numeros Origem: 00009262320088160052 06611807 201000034848 322008 661118701 6611807
661180702 9262320088160052

EM MESA JULGADO: 04/02/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : JOAREZ DE LIMA HENRICHS

ADVOGADOS . JOAO AFONSO GASPARY SILVEIRA

ANDERSON DE SOUZA PEREIRA

JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE BARRACAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - JOAREZ DE LIMA HENRICHS

ADVOGADOS : JOAO AFONSO GASPARY SILVEIRA
ANDERSON DE SOUZA PEREIRA
JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICiPIO DEBARRACAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido),
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.



