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1. Acdo rescisiria guizada com fulcro no art. 485, incsos
V, VI e I1X, do CPC contra acorddo da Primeira Turmado STJ no qud
fo dado provimento a recurso especid e condgnada a necessdade
concreta de fixacgo de vaor indenizatdrio de limitacéo adminidrativa com
base em laudo pericid, por forca do art. 131 e 436 do CPC, em
homenagem a locdizaco da justa indenizacéo (art. 27 da Decreto-Le
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3.365/41).

2. A parte autora dega violados o art. 500 do CPC (n&o
gpreciacéo de recurso adesivo), o art. 257 do RISTJ (néo julgamento da
causa), os ats. 131 e 436 do CPC (gpreciacdo da laudo e livre
convencimento), os arts. 159 e 161, I, do Codigo Civil de 1916
(inexigéncia de dano indenizavd), o art. 572 do Cadigo Civil de 1916 —
repetido no art. 1.299 do Codigo Civil de 2002 — (legdidade das
limitagdes adminidrativas ao direito de condruir), art 964, caput, do
Cadigo Civil de 1916 — repetido no art. 884 do Codigo Civil de 2002 —
(vedacéo do enriguecimento sem causa, bem como da impossibilidade de
cumulacéo de juros compensatdrios e lucros cessantes), e, por fim, do
art. 27 do Decreto-La 3.365/41 (proporcdo na fixagcdo), bem como
postula haver erros de fato e afdsdade do laudo pericid.

3. Néo hafdar em violagZo literd dos art. 500 do CPC e
257 do RISTJ, nem tampouco do art. 105, 111 e diness, da Condtituicio
Federal que fixam regras processuals, técnicas de cognicéo recursd e a
competéncia do Superior Tribund de Judica para gpreciar recursos
especials, uma vez que td debate é incebive na via especifica da acdo
recisdria. Precedentee AgRg na AR 4.346/SP, Rd. Minigro Jorge
Muss, Terceira Secdo, DJe 7.6.2013.

4. "Para gque o erro de fato dé causa a rescindibilidade
do julgado, é indispensavel que e sga relevante para o julgamento
da questdo, que sga apuravel mediante smples exame e que ndo
tenha havido controvérsia nem pronunciamento judicial sobre o fato"
(AR 3.535/SP, Rd. Minigro Hamilton Carvahido, Tercera Secdo, DJe
26.8.2008).

5. Estéo evidentes os aegados erros de fato, umavez que
0 juizo de primdra indancia ndo se debrugou sobre os critérios de
indenizabilidade dos terrenos, porquanto o Tribund de Judtica desprezou
0s critérios das pericias em prol do uso de regras de experiéncia; logo,
ndo houve o devido pronunciamento judicid sobre os critérios de
indenizacéo e os laudos foram considerados pelo acérdao rescindendo
COMO a correta expressao técnica, homologada juridicamente a partir de
um debate que ndo ocorreu.

6. A jurisorudéncia do Superior Tribund de Judica €
muito clara ao dirmar que é possive a anulacéo de acordaos em sntonia
com a necessdade de uma nova pericia para redizacdo do devido
pronunciamento judidd. Precedentes REsp 1.298.315/MG, Rd.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10.10.2012; e RESp
1.036.289/PA, Rd. Minigro Hamilton Carvahido, Primeira Turma, DJe
13.4.2011.

7. Deve ser descondituido 0 acorddo rescindendo (REsp
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750.988/RJ), para anular a pericia origind e o0s atos processuas
posteriores, determinando-se nova redizacdo desta prova técnica pelo
Jizo de primero grau.

Ac0 rescisoria parcid mente procedente.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA Segdo do Superior Tribund de Justica
"Prasseguindo no julgamento, a Secdo, por maoria, julgou parcidmente procedente a
acao recisOria, para anular 0 acorddo rescindendo e determinar 0 retorno dos autos a
origem a fim de que sga redizada nova pericia, nos termaos do voto do Sr. Minigro
Reator. Votou vencido o Sr. Minisgro Napoledo Nunes Mais Flho que, retificando o
voto anteriormente proferido, julgou a acdo rescisdria totdmente procedente.” Os Srs.
Minigtros Herman Benjamin (Revisor), Og Fernandes, Benedito Gongaves (voto-vista),
Assusste Magdhdes, Sagio Kuking, Regina Helena Costa e Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Sr. Minigro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbdl Marques.

Brasilia(DF), 25 de novembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de acd0 rescisiria, com pedido de antecipacdo de tutda,
guizada com fulcro no art. 485, incsos V, VI e IX, do Codigo de Processo Civil pelo
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, na qua se busca descondgituir julgedo da
Primera Turma desta Corte Superior de Judtica, no REsp 750.988/RJ, que deu
provimento ao direito aindenizaco a ser paga pelo municipio, agora autor, a PAULINO
CAMPOS FERNANDES BASTO e OUTROS em acdo de desapropriacdo indireta,
cujo ementatranscrevo (fls. 87-88, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. AREA NON AEDIFICANDI. INDENIZACAO
FIXADA PELOS CRITERIOS DE EXPERIENCIA DO JUiZO. ARTS
436 E 335, DO CPC. IMPOSSBILIDADE. LAUDO PERICIAL
TECNICAMENTE  INSUFICIENTE. INOBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO ART. 27, DO DECRETO-LEI N.° 3.365/41.
NULIDADE DA PERICIA E DOSATOS SUBSEQUENTES

1. O juiz, na afericdo da indenizacdo ao proprietario pelo
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esvaziamento da utilidade da propriedade pelo Poder Publico deve
obedecer o disposto no art. 27, do Decreto-lel n.° 3.365/41, verbis. 'O
juiz indicard na sentenca os fatos que motivaram o0 seu
convencimento e deverd atender, especialmente, a estimacdo dos
bens para efeitos fiscais, ao preco de aquisicao o interesse que deles
aufere o proprietério; a sua Stuacdo, estado de conservacéo e
seguranca; ao valor venal dos da mesma espécie, nos dltimos 5
(cinco) anos, a valorizacdo ou depreciacdo de area remanescente,
pertencenteao réu. (...)'

2. Acordao que adotou o valor aleatoriamente sugerido pelo
Minigtério Pablico Estadual para fins de indenizacéo pela criacdo de
limitacdo administrativa, consistente na expedicdo de Decreto
Municipal que considerou area de propriedade dos recorrentes como
non aedificandi, desprezando o disposto no art. 27, do Decreto-lel n.°
3.365/41.

3. A analise da justa indenizacéo, em sede de recurso especial,
somente é cabivel quando o exame de prova pericial ou do quantum
indenizatério se referir a qualificacdo juridica dos fatos (REp
196456/SP, Rel. Min. Franciulli Netto, 22 Turma, DJ de 11.03.2002).

3. In cay, a irresignacao dos recorrentes cinge-se ao fato de
gue, o Tribunal a quo, ao fundamentar-se no art. 27, do Decreto-le n.
3.365/41, sob o argumento de que o perito ndo poderia ter fixado a
indenizacdo em moeda estrangeira, fez letra morta de referido
preceito, uma vez que a estimativa pericial foi afastada sem qualquer
motivacdo, o que ndo revela exame de matéria de contetdo fatico.

4. O juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial, consoante do
disposto no art. 436, do CPC, '‘podendo formar a sua convicgdo com
outros elementos ou fatos provados nos autos. N&o obstante, as
regras de experiéncia ndo podem ser aplicadas pelo julgador quando
a solugdo da lide demandar conhecimentos técnicos sobre o tema,
conforme diccéo o art. 335, do CPC, verbis. 'Em falta de normas
juridicas particulares, o juiz aplicar4 as regras de experiéncia
comum subministradas pela observacdo do que ordinariamente
acontece e ainda as regras da experiéncia técnica, ressalvado,
guanto a esta, 0 exame pericial.’

5. Consectariamente, acaso 0 juiz entendesse pelo desacerto do
laudo pericial oficial que fixou a indenizacdo devida aos
demandantes ante a imposicao de limitagdo administrativa que
consderou a area de que sdo titulares do dominio como non
aedificandi, caberia a ele determinar a realizacdo de nova pericia.

6. 'E verdade que 0 juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial,
podendo formar sua convicgdo com outros elementos ou fatos
provados nos autos (art. 436 do CPC). Ndo € menos verdade,
entretanto, que o laudo, sendo um parecer dos técnicos que levaram
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a efeito a pericia, € peca de fundamental importancia para o
estabelecimento daquela convicgdo. (Jose Carlos de Moraes Slles,
in A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 5 ed.
Editora Revista dos Tribunais, p- 329-332) 6. Deveras, é cedico na
Corte que: 'Sem aprisonamento a justica, ou ndo, da avaliagao, a
valoracdo do laudo questionado demonstrando sua insuficiéncia
para a fixacao do justo preco, torna-se necessaria a renovacao da
prova técnica.' (REsp 59.527/MG, publicado no DJ de 02.08.1996).

7. Recurso especial provido para anular o acordao e determinar
a observancia do art. 27, do Decreto-leé n° 3.365/41, com a
indicacéo de um dos laudos produzidos nos autos, cuja escolha deve
ser motivada, restando prejudicadas as demais matérias suscitadas
No recurso sub examine.”

(REsp 750.988/RJ, Rd. Min. Luz Fux, Primera Turma, julgado em
17.8.2006, DJ 25.9.2006, p. 236.)
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Contra 0 acorddo rescindendo foram interpostos dois embargos de
declaracdo. Transcrevo a ementa do primero acorddo, que acolheu os embargos
parcidmente (fls. 98-99, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ERRO MATERIAL CONFIGURADO. OMISSAO PARCIALMENTE
EVIDENCIADA. JUROS COMPENSATORIOS E MORATORIOS
CONTROVERSA QUE NA FOI OBJETO DE RECURD
ESPECIAL. PRECLUSAO CONFIGURADA. (PROCESSUAL CIVIL
E ADMINISTRATIVO. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. AREA
NON AEDIFICANDI. INDENIZACAO FIXADA PELOS CRITERIOS
DE EXPERIENCIA DO JUIZO. ARTS 436 E 335 DO CPC.
IMPOSSBILIDADE. LAUDO PERICIAL TECNICAMENTE
INSUFICIENTE. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 27,
DO DECRETO-LEI N.° 3.365/41).

1. Os embargos de declaracdo sdo cabivels quando houver no
acorddo ou sentenca, omissdo, contradicdo ou obscuridade, nos
termosdo art. 535, | ell, do CPC, ou para sanar erro material.

2. BEvidenciado o ero material na ementa impde-se sua
sanacao para que seu item 7 tenha a mesma redacéo da ementa
constante do voto-condutor, verbis. 'Recurso especial provido para
determinar a adocdo do laudo do perito do juizo observando-se a
conversdo dos valores nele estipulados a titulo de indenizacdo em
moeda nacional, restando preudicadas as demais matérias
suscitadas no recurso sub examine.'

3. O valor apurado pelo laudo pericial devera ser fixado em
moeda nacional vigente a época, ou sgja, em cruzeiro, corrigido
atualizadamente.
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4. A sucumbéncia rege-se pela lel vigente a data da sentenca
gue a impde pelo que deve ser observado o art. 27, 8§ 1° do
Decreto-Lei n.° 3.365/41, com a modificag&o introduzda pela MP n.°
1.577/97, observando-se o limite maximo de 5% (cinco por cento).

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida
limnar na ADI n. 2.332-2, considerou congtitucional a limitacdo
imposta pela Lei n. 3.365/41, suspendendo apenas a eficacia da
expressdo 'ndo podendo os honoréarios ultrapassar R$ 151.000,00
(cento e cinqlenta e um mil reais)’, inserida na parte final do
dispositivo.

6. A controvérsa acerca dos juros moratérios e
compensatorios ndo foi objeto do recurso especial, restando a
guestéo abrangida pelo fendmeno da preclusio.

7. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, para
corrigir o erro material existente e sanar a omissao no que tange a
conversdo, em moeda nacional, do valor da indenizacéo.”

(EDd no REsp 750.988/RJ, Rd. Min. Luiz Fux, Primera Turma,
julgado em 26.6.2007, DJ 27.8.2007, p. 191.)
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Abaixo, transcrevo a ementa do acdrddo dos segundos embargos de
declaracéo acolhidos (fls. 110-111, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSD ESPECIAL. JUROS COMPENSATORIOS OMISSAQ.
EXISTENCIA.

1. Acorddo que, julgando o mérito, omitiu-se quanto as
parcelas consectarias, corrigidas, em parte, em embargos de
declaracio.

2. Perdsténcia da omissdo apenas quanto aos juros
compensatorios.

3. Os juros compensatérios destinam-se a compensar 0 dque 0
desapropriado deixou de ganhar com a perda antecipada do imovel,
ressarcir o impedimento do uso e gozo econdmico do bem, ou o que
deixou de lucrar, motivo pelo qual incidem a partir da imissdo na
posse do imovel expropriado, consoante o disposto no verbete
sumular n.° 69 desta Corte: 'Na desapropriacdo direta, os juros
compensatorios sdo devidos desde a antecipada imissao na posse e,
na desapropriacdo indireta, a partir da efetiva ocupacdo do imovel'.

4. Deveras, quando resta impossivel precisar a data do
desapossamento do imovel, o termo inicial da incidéncia dos juros
compensatorios € o da data de publicacéo do decreto expropriatério.
Precedentes da Corte: RESP. 632.994/PR, desta relatoria, DJ de
17.12.2004; ERESP 94.537/P, 12 Secdo, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ
13/05/2002; ERESP 97.410/PR, 12 Secdo, Rd. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJ 02/03/1998; REsp 408.172/P, 22 T., Rel. Min. Eliana
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Calmon, DJ 24/05/2004; REsp 380.272/SC, 22 T., Rd. Min. Eliana
Calmon, DJ 27/05/2002; REsp 165.352/SP, 12 T., Rd. Min. Milton
Luiz Pereira, DJ 11/03/2002; REsp 94.537/P, 12 T., Rd. Min. José
Delgado, DJ 16/12/1996.

5. E cedigo no E. STJ que a limitagio administrativa importa
no esvaziamento do contelido econdémico da propriedade, por iSO
gue impde-se a indenizacdo, acrescidas de juros compensatorios
(Precedente: AgRg no REsp. 146.358/PR, Rd. Min. Eliana Calmon,
DJ. 25.09.2000).

6. Incidéncia da SUmula 56 do STJ: 'Na desapropriacdo para
ingtituir servidao administrativa sdo devidos 0s juros compensatorios
pela limitacdo de uso da propriedade’.

7. Analogicamente, in casu, 0S juros compensatorios deveréo
s fixados em 12% ao ano, a contar do Decreto 9.003, de
04.12.1989, que declarou os imdveis dos proprietarios como area non
aedificandi, e que resultou no direito a indenizacdo peos
expropriados, reconhecida pelo Tribunal aquo.

8. Em assm sendo, 0s juros compensatérios, in casu, posto
limitacdo administrativa, devem ser fixados segundo a lel vigente a
data da limitacdo administrativa.

9. Os 88 11 e 12, do art. 62, da Condituicdo Federal,
introduzidos pela EC n.° 32/2001, atendendo ao reclamo da
seguranca juridica e da presuncdo de legitimidade dos atos
legidativos, manteve higidas as relagbes reguladas por Medida
Provisdria, ainda que extirpadas do cenario juridico, ratione
materiae.

10. Sob esse enfoque determina a Lel n.° 9.868/99, que regula o
procedimento da Acdo Direta de Incongtitucionalidade perante o
STF, em seu art. 11, § 1° que as decisdes liminares proferidas em
sede de ADIN serdo dotadas de efeitos ex nunc, verbis; “ Art. 11.
Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara
publicar em secdo especial do Diario Oficial da Unido e do Diério da
Justica da Uni&o a parte dispositiva da deciséo, no prazo de dez dias,
devendo solicitar informagdes a autoridade da qual tiver emanado o
ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na
Secdo | deste Capitulo. § 1°. A medida cautelar, dotada de eficacia
contra todos, serd concedida com efeitos ‘ex nunc, salvo s o
Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.”

11. A teor do art. 11, 8 1°, Lei 9868/99, a vigéncia da MP n.°
1.577/97, e suas reedicbes, permaneceram integras até a data da
publicacdo da medida liminar concedida na ADIN n.° 2.332 (DJU de
13.09.2001), sustando a €ficicia da expressao de “ até seis por cento
ao ano”, constante do art. 15-A, do Decreto-lel n.° 3.365/41.

12. Consectariamente, o0s juros compensatorios fixados a luz do
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principio tempus regit actum, nos termos da jurisprudéncia
predominante do STJ, a taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano,
prevista na MP n. 1.577/97, e suas reedigdes, s se aplicam as
SituagBes ocorridas apds a sua vigéncia.

13. Assm € que ocorrida a imissdo na posse do imovel
desapropriado: @) em data anterior a vigéncia da MP n.° 1.577/97,
0S juros compensatorios devem ser fixados no limite de 12% (doze
por cento) ao ano, nos termos da SUmula n.° 618/STF; ou b) apds a
vigéncia da MP n.° 1.577/97 e reedicdes, e em data anterior a liminar
deferida na ADIN 2.332/DF, de 13.09.2001, osjuros serdo arbitrados
no limite de 6% ao ano entre a data do apossamento ou imissio na
posse até 13.09.2001. Precedentes do STJ: ERESP 606562, desta
relatoria, publicado no DJ de 27.06.2006; RESP 737.160/SP, Rdl.
Min. Castro Meira, DJ de 18.04.2006; RESP 587.474/SC, Rd.2Min2
Denise Arruda, DJ de 25.05.2006 e RESP 789.391/RO, Rd. Min.
Teori Albino Zavaski, DJ de 02.05.2006.

14. Embargos de declaracdo acolhidos, para fixar os juros
compensatorios em 12% ao ano, a contar da data do Decreto 9.003,
limitando a propriedade em 04.12.1989."

(EDd nos EDd no REsp 750.988/RJ, Rd. Min. Luiz Fux, Primera
Turma, julgado em 23.10.2007, DJ 22.11.2007, p. 190.)
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Passo a descrever as pegas do processo.
PETICAO INICIAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

A parte requerente, MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, aduz, na
peticdo inidd (fls. 1-66, e-STJ), que 0 acordéo deveriaser rescindido, porquanto teria

1. violado diversas disposicOes literais da le, entre as quas o art. 500 do
CPC (néo apreciacéo de recurso adesivo), art. 257 do RISTJ (néo julgamento da
causa), arts. 131 e 436 do CPC (apreciacdo da laudo e livre convencimento), arts. 159
e 161, |, do Cdodigo Civil de 1916 (inexigéncia de dano indenizavd), art. 572 do Codigo
Civil de 1916 — repetido no art. 1.299 do Cdbdigo Civil de 2002 — (legdidade das
limitagbes adminidrativas ao direto de condruir), art 964, caput, do Codigo Givil de
1916 — repetido no art. 884 do Codigo Civil de 2002 — (vedacdo do enriquecimento
sem causa, bem como da imposshilidade de cumulacBo de juros compensatorios e
lucros cessantes), e, por fim, do art. 27 do Decreto-Le n. 3.365/41 (proporcéo na
fixacao).

Alega também a violagdo do art. 105, 1ll, e diness, da Condituicéo
Federal, porquanto dega que ndo poderiater Sdo o recurso especid. Argumenta que o
julgado vidou a Simula n. 07/STJ ja que teria meramente dterado os vdores da
indenizacdo paramgjoréala
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2. Incorrido em trés erros de fato. O primero decorreria de que o ponto
centrd do acorddo rescindendo seria 0 debate acerca do laudo pericid produzido,
porém ndo usado pelo Tribund de Judtica; aduz que este ndo fai desprezado e dega que
ele ndo seria utilizavd por ser desproporciona. O segundo degado erro seria se, de
fato, a afirmacéo — no acdrddo rescindendo — de que o laudo néo teria Sido impugnado;
para tanto, relata as criticas tecidas por Assstente Técnico a este. O tercairo pretenso
erro de fato estaria relacionado ao segundo, ja que o acordao recorrido néo terialevado
em cond deracdo todo o debate técnico e os contra-laudos.

3. Por fim, dega que houve fasdade ideoldgica no laudo pericid, e que 0
mesmo n&o poderia ter embasado 0 acorddo rescindendo, a exemplo do que fo
decidido na AR 1.291/SP, Rd. Min. Luiz Fux. Alega que, na controvérsia dirimida no
acorddo rescindendo, o perito levou em consideracdo licenciamento para a construcao
gue nuncafal expedida, bem como outras informagdes.

Reguereu a concesséo de antecipacéo de tutela, com fulcro no art. 273 e
486 do Cadigo de Processo Civil, em que sugtenta a exigéncia e a configuracéo dos
requidtos legas

Juntou documentos (fls. 67-887, e-STJ).
OPINIAO PRELIMINAR DO MINISTERIO PUBLICO

Remeti os autos a0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, antes de
goreciar aliminar, para que este pronunciasse, em razéo da complexidade da matéria (fl.
895, e-STJ). Entendeu o Parquet Federd (fls 898-908, e-STJ):

"Se bem que o fundamento da urgéncia néo tenha natureza
cautelar, mas tdo somente o proposito de adiantar os efeitos da
tutela de mérito para a imediata execucao, ndo confundivel com o da
medida cautdlar para assegurar o resultado Util do processo de
conhecimento ou de execucao ou viabilidade do direito afirmado pelo
municipio, ndo se pode, no caso, desprezar 0s argumentos de
urgéncia e do perigo de mora.

(...)

Entendo o MPF, no caso, o Municipio do Rio de Janeiro haver
satisfeito os requisitos para concessao da tutela, porque presentes,
também, os requisitos para concesséo da Medida Cautelar, de modo
a sustar-se os efeitos patrimoniais do acordao rescindendo, diante do
acolhimento dos embargos de execucdo de modo a retardar a
expedicao de vultoso precatorio contra o municipio.

Diante do exposto, opina 0 MPF, preliminarmente, pelo
deferimento da tutela antecipatéria requerida, nos termos do pedido
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CONTESTACOES

PAULINO CAMPOS FERNANDES BASTO E OUTROS
goresentaram contestacdo (fls 912-953, e-STJ), voluntariamente, a antecipacdo de
tutela e a0 méito. Na primeira, sudentam que tanto inexige a fumaca do bom direito,
com base na regularidade do julgado rescindendo, quanto o néo haveria degado perigo
na demora, pois, em suma, a sentenca seria iliquida e estaria sob debate em sede de
embargos a execucao naorigem.

Descrevem a controvérsia. Indicam que o terreno em questéo haviasido
adquirido e nele havia projeto para construcéo de empreendimento imobili&io em &rea
muito vaorizada Alegam que o projeto havia recebido autorizagéo da Prefatura para
sar executado (Proc. 06/130.191/83) e que sobreveio, em 1989, o Decreto n. 9.003
gue declarou a area como non aedificandi, sem nenhum pagamento. Foi guizeda acéo
de indenizacdo, que teve laudos nos quais se indicava ser possivel condruir, bem como
gue os danos ambienta's seriam reversiveis. O juizo de primeraing@ndateriajulgado o
pleito de indenizacdo improcedente, mas 0 Tribund de Judtica teria dado provimento a
apelacdo, contudo, fixando que a indenizaco deveria ser caculada pela metade do vaor
gasto na aquiscéo do terreno. O STJ deu provimento ao recurso especid para definir
que o vaor da indenizacdo deveria ser aquele fixado pela pericia, redizada na primera
ingéncia A Primera Turma condgnou ndo ser possive fixar a justa indenizacdo em
parametro arbitr&io, devendo ser amparada em laudos. Houve o acolhimento de dois
aclaratdrios que néo reverteu 0 entendimento. O primero corrigiu erro maerid na
ementa e pronunciou acerca do tema da conversdo do vaor da indenizac&o para moeda
neciond. O segundo acdrddo de embargos fixou 0s juros compensatdrios em 12%, com
computo a partir da expedicdo do Decreto munidpd. Depois, houve a interposicéo de
embargos de divergéncia que néo foram admitidos

No que tange 0 mérito, os réus rebatem rescisao.

Alegam que o recurso adesivo teria ficado prejudicado com a negdiva de
admissio do recurso especid dos particulares. Ainda, que, com o provimento ao agravo
dos particulares, néo poderia 0 MUNICIPIO ser beneficiado com o processamento do
Seu recurso adesivo, em razéo da inécdia Ainda, que a poderior interposicéo de
embargos de divergéncia denota a auséncia de prejuizo recursal, bem como que as teses
do recurso adesvo haviam sdo manifestadas nas contrarrazes ao recurso especid dos
paticulares, tendo Sdo examinadas. Transcrevem trechos do recurso adesivo e das
contrarrazbes para comprovar 0 degado em rdacdo a0 exame das teses do
MUNICIPIO, assm como cita trecho do acérddo para demonstrar que teria havido
apreciacdo. Sustenta ausncia de violagdo do art. 500 do CPC.

No que tange a violagdo do art. 257 do RISTJ, susentam que néo €
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cabivel, uma vez que ndo haveria como considerar o digpositivo como expressao literd
de lg, no caso. Ainda, que € contraditoria a postulacéo, uma vez que — por ta
argumento — deveriam ser gpreciadas provas, para reverter aos termos da sentenca, ao
passo em que — depois — serd degado que teria havido violagdo do art. 105, 11, da
Condtituicéo Federd, em razéo de pretenso reexame de provas.

Rebatem degacdo de violagdo dos art. 131 e 436 do Codigo de
Processo Civil, na quad 0 MUNICIPIO postula que o Tribund de Jugtica ndo poderia
ser tolhido em sua liberdade de congderar outros dementos para firmar sua convicgéo.
Conddera que a auséncia de violagéo decorre da logica, umavez que o recurso especia
fa provido em razéo da violacéo dos referidos artigos 131 e 436, bem como do art. 27
da Le das Desgpropriagdes, pois a Primara Turmateriafirmado o entendimento de que
aprova pericid ndo poderia ser subgtituida por um critério fixado de modo arbitrério no
parecer do Parquet, ao passo em que desconsderava laudos.

Consderam inexigente a adegada violacdo dos atigos 159 e 161 do
Caodigo Civil de 1916. Indicam que a postulacéo pretende o retorno do julgamento para
o temade que a &rea seria non aedificandi, o que ndo seriamas possivel, em razéo das
provas dos autos. Reitera que o projeto de construgao teria Sdo aprovado e que, uma
vez redizadas obras de contencdo, seria exequivd.

Emreacéo ao art. 572 do Caédigo Givil de 1916, degam que néo hafdar
em violagdo, pois o tema foi examinado no acdrdéo rescindendo, ndo tendo sido
acolhido o ponto de vida de que inexidiria limitacdo adminidrativa com o direéto a
indenizacdo. Ao contrério, posulam que a interpretacdo do acorddo que se busca
rescindir et em consonancia com a jurigorudéncia do STJ (AR 2075/PR) e que,
mesmo néo fosse, o tema seria controvertido.

Ponderam que n&o haveriaviolagdo do art. 964 do Cadigo Civil de 1916.
Concordo que os vdores sdo dtos. Todavia, degam que isso ocorre em razéo da
demora no julgamento da lide, que ultrgpassa mais de vinte anos no judiciaio. Assm, os
juros e a corregdo monetdria acabam por bem mgorar a indenizacdo, de forma, néo
obgtante, devida e licta Pondera que o agumento saria contraditorio, pois o
MUNICIPIO — no cerne — dega que nada seria devido. Ainda, que a insurgénda em
razéo de vaores ndo ensga violacdo literd do digpostivo da le, nos termos da
jurisprudéncia (AR 1.291/SP). Argumenta gque 0S juros compensatorios seriam devidos,
pois teriam incidido somente no vaor do terreno e ndo sobre o vaor dos lucros
cessantes.

Alega que néo haveria fdar em violagdo do art. 27 do Decreto-Le n.
3.365/41 (Le de Desgpropriaghes), pois 0 cerne da controvérsa sria rdativo a
imprestabilidede das regras de experiéncia, usadas pelo Tribund de Judtica para fixar
critério diverso das provas técnicas. Alega que precedente do STJ mostra que a tese do
acordao, de uso dos laudos ja exigentes e debatidos na origem, em prol da economia
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processud — com atencdo ao art. 27 do Decreto-Le n. 3.365/41 — é razoavd (AR
1.192/PR). Ainda, argumenta que o recurso especia ndo foi debatida a justaindenizacéo
e, 9m, aviolacdo dos artigos 131 e 436 do CPC. Mais, pondera que a jurigorudénciaja
fixou ndo ser cabive 0 reexame das provas na acdo rescisoria, em razéo de divergénda
no critério para vaorar a justa indenizacdo (AR 2.284/SP); logo, ndo haveria como
acatar violago do art. 27, mencionado.

L

Refuta os temas da degagdes de erro de fato.

Inicidmente, conddera que a juriorudéncia somente acata que hga
acolhimento de erro de fato se detiver Sdo centrd ao dedinde da controvérsa, se a sua
verificacgo somente puder se dar por meo de uma exame smples e que néo tenha sdo
debatido ou, ainda, tenha havido sléndo judicid, ao passo em que deveria ter Sdo
examinado. Frisa que o MUNICIPIO teria trazido tese diversa, reacionada com a
impossihilidade de indenizacdo. Alega que o laudo do perito fo contraditado vérias
vezes pelo corpo técnico do MUNICIPIO e que néo seria possivel utilizar a via da
recisOria para rever tais debates. Mals, que os critérios de cdculo ndo poderiam ser
gpreciados no recurso especid, em prol de outros, pois isso ensgaria violagédo da
SImula n. 07/STJ. Aduz que a degacdo de fdddade ideoldgica do laudo seria
despropositada, uma vez que néo provada. Consdera que o laudo tinha embasamento
técnico suficiente, tendo conduido pela possibilidede de edificacéo no terreno, uma vez
redlizadas as devidas obras de contenc@o da encosta, 0 que seria crive. Por fim, indica
que as questdes relacionadas as degagdes de erro de fato seriam tipicas da fase de
ingrucdo das agdes de indenizacZo e, ndo, temapara 0 ambito de umaagao rexcisdria

Juntaram procuracoes (fls 954-957, e-STJ).
Juntaram documentos (fls. 958-1.271, e-STJ).

Contestacdo juntada por AUGUSTO ANGELO VIANNA PECLY,
MARTHA RONCHI PECLY, AVIZ ADMINISTRADORA DE BENS E
PARTICI PAC,‘OES LTDA., PEDRO RODRIGUES DOS SANTOS E JUNQUEIRA,
EDUARDO CHAME SAAD E LIDIA PANZERA SAAD, E PAULA RODRIGUES
DOS SANTOS CLEOPHAS DE OLIVEIRA, no tocante ao méito da agdo rescisiria
(fls 1275-1318, e-STJ).

Descrevem a controvérsa e a origem da pretensdo indenizatdria, em
sintoniacom o acima descrito pelos demais réus.

No tocante ao art. 500 do CPC e ao art. 257 do RISTJ, postulamn que
n&o haveria violagdo, pois teria ocorrido a apreciacio das argumentos do MUNICIPIO,
trazidos nas contrarrazdes. Ainda, dega que eventua auséncia de exame (0misséo) seria
sanada pelainterposicéo de embargos de declaracéo.
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Em rdacéo aos art. 131 e 436 do CPC, podula a inexigéncia de
violagdo, pois, ao contrario, esse seria 0 fundamento precipuo do provimento, que seria
consentaneo com a doutrina e a jurigorudéncia néo poderia a fixagdo da indenizacéo em
desapropriacdo ou limitagdo adminidraiva desprezar laudo técnico em prol de regra de
experiénciado julgador.

No tocante a0 argumento centrad de que a area seria naurdmente non
aedificandi, reitera que vérios peritos indicados pelo juizo de primeira ingéncia teriam
conduido pela posshilidade de que a encosta fosse contida e, assm, ndo haveria fdar
em impossbilidade de condtruir.

Refuta o argumento de violagdo do art. 964 do Codigo Civil de 1916,
pois condgna que fai fixada a tese — na segundaing@ncia, mantidano STJ— de que teria
havido limitacdo adminidrativa e direito a indenizacdo. Frisa que houve parecer do
Departamento de Obras em prol da desapropriacdo da &rea e que, no Decreto n.
9.003/86, se optou pdalimitacio adminidrativa exatamente para vedar umaindenizacéo.
Argumenta que os vaores — audmente — estd mgorados em razéo do tempo, que
configuramais de vinte anos de debate judicd.

Alega gue ndo houve violago do art. 572 do Cadigo Givil de 1916, uma
vez que s=ia razoavel a interpretacdo de que o Decreto n. 9.003/86 teria criado
limitac8o adminidrativa e gerado o dever de indenizar.

Conddera que ndo cabe fdar em violagdo literd de dispogtivo de la pea
fixacdo dos juros compensatdrios, uma vez que possuem foco diverso dos lucros
cessantes. Ainda, que a interpretacéo dada pelo acorddo cujo teor se postula rescindir
teria efetuado interpretacéo razoavd.

N&o conddera possivel ter havido violacdo do art. 105, IlI, "d', da
Condtituicéo Federa, ou sga, rdacionado ao debate de admissdo, pois este se deu em
sede de agravos de indrumento e, assm, quando houve o provimento do agravo, que
liberou o curso recursa do apelo especid, néo teria havido exame de ménito; somente
teriasdo feito no exame do recurso especid.

Argumenta que ndo haveria violacdo do art. 27 do Decreto-Le n.
3.365/41. Ao contrario, que teria tido uma interpretacdo devida, em razéo da
necessidade de indenizar a limitacdo adminidrativa com base em laudos e néo em regras
de experiénca

Passa as aegagdes de erros de fato.
Alega que os erros de fato ndo exisem, pois as questdes que lhes seriam

relacionadas teriam Sido debatidas exaustivamente ao longo do processo. Ainda, que o
degado erro de falo néo teriasido o demento determinando do acdrdéo rescindendo.
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Mais ainda, indica que néo haveria fdddade ideoldgica e, Im, 0 mero
inconformismo com a tese vencedora no Tribund de origem, mantida no STJ, de que
haveria diréito a indenizacdo. Logo, a discordancia néo seria relacionada aos vaores e,
am, com a obrigagdo de indenizar. Mesmo que fosse relacionada ao vdor da
indenizacéo, aduz a impossibilidade de acolher erro de fato em prol de revolver td tema

Por fim, combate a pretenséo de antecipacéo datutela

Juntaram procuragoes (fls 1319-1328, e-STJ).

Juntaram documentacéo (fls 1329-1610, e-STJ).
INCIDENTE DE IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA

Foi guizado incdente de impugnacdo a0 vador da causa pelos réus
PAULINO CAMPOS FERNANDES BASTO e OUTROS (fls. 1.272-1.327, e-STJ).
trandadado para apenso, fls 2-57, e-STJ), depois do proferir de despacho (fl. 1.786,
e-STJ).

Determingi que a autora, MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, se
pronunciasse sobre aimpugnacéo ao vaor da causa (fl. 1.667, e-STJ).

A parte autora, em relacdo ao incidente de impugnecéo ao vaor da
causa, gpresentou contestacéo (fls 1.728-1.734, e-STJ, copia 1.839-1.945, e-STJ;
copia 1.847-1.853, e-STJ).

O incidente de impugnacéo ao vaor da causa ndo prosperou, tendo sdo
julgado improcedente de forma monocréica com a seguinte ementa (apenso, fl. 79,
e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL - ACAO RECISORA -
IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA — INDENIZACAO —
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE A
DIVERGENCIA NO PRETENDIDO BENEFICIO ECONOMICO —
VALOR FIXADO PELA ACAO ORIGINARIA, DEVIDAMENTE
CORRIGIDO MONETARIAMENTE — PRECEDENTES — PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE".

O MPF manifestou ciéncia e anuéncia ao teor do decidido (apenso, fls.
87-88, e-STJ). A referida decisio néo fa agravada (apenso, fl. 89, e-STJ).

REPLICAS DA PARTE AUTORA
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Os réus PAULINO CAMPOS FERNANDES BASTO E OUTROS
goresentaram peticdo, na qua demandam a intimacéo da autora para que se pronuncie
sobre 0 mérito da acdo rescisiria, em especid sobre as contestages (fls. 1.614-1.615,
e-STJ).
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A parte autora, MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, gpresentou
réplica, em reacéo a contestacéo de PAULINO CAMPOS FERNANDES BASTO e
OUTROS (fls 1.672-1.726, e-STJ).

Reitera que o recurso especid adesvo ndo teria Sdo examinado e, assm,
teria havido ofensa literd a0 art. 500 do CPC e ao art. 257 do RISTJ. No que pertine
a0 ultimo, podula que a AR 579/SP firmou precedente no quad se acolheu a
posshilidade do conceto de violagéo literd de le abarcar digpostivo do regimento
interno.

Podula que teria havido violacdo dos arts. 131 e 436 do Caodigo de
Processo Civil, pais a fixacdo do quantum indenizatdrio pelo Tribund de Judica seria
condizente com o dispositivo. Argumenta que néo deveriater Sido modificado o acorddo
da segundaingéncia. Ainda, consdera que o acordao da segundaingénciateriafixado a
indenizacd de forma correta, ou sga, com atencdo ao art. 27 do Decreto-Le n.
3.365/41

Repisa violagdo dos arts. 159 e 161, |, do Cddigo Civil de 1916,
porquanto teria 9do fixado o dever de indenizar contra quem néo teria produzido dano.
Reitera que o terreno ndo seriaedificavd e limitado pela natureza,

Pogtula violaggo do art. 572 do Cadigo Civil de 1916, com base na tese
reiterada de que teria havido limitacdo adminidrativa néo indenizavel.

Reitera que haveria violagdo ao art. 964 do Cddigo Civil de 1916, ou
Sgja, enriquecimento sem causa, em razéo da eevada fixacéo da indenizaco. Argumenta
que ndo poderia haver cumulacZo de juros compensatorios com os lucros cessantes.

No que tange aos erros de fato, postula que teriam Sdo ignorados os
fundamentos gpontados para amparar a desconsideracéo do laudo pericid, bem como
teria 9do dirmado erroneamente que o0 laudo seria incontroverso. Ainda, teria
descons derada a existéncias de outras opinides técnicas usadas para subsidiar a decisfo
do Tribund de Judtica. Ainda, dega que o cerne do acorddo rescindendo seria baseado
nos postulados erros de fato.

Os réus PAULINO CAMPOS FERNANDES BASTO E OUTROS
peticonaram para que fosse determinada a manifedacéo da autora, acerca da
contestacdo de AUGUSTO ANGELO VIANNA PECLY E OUTROS (fls
1.779-1.784, e-ST)).



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

Determing que fosse produzida aréplica (fl. 1.790, e-STJ).

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO juntou réplica oferecida a
contestacdo de AUGUSTO ANGELO VIANNA PECLY E OUTROS (fls
1.894-1.944, e-STJ).

Reitera degacéo de violagcdo do art. 500 do Cédigo de Processo Civil e
do artigo 257 do RISTJ. Postula que 0 recurso adesvo deveriater Sdo gpreciado, pois
trariatese diginta

Aduz vidlacdo dos arts. 131 e 436 do Codigo de Processo Civil,
porquanto considera ndo ser possivel considerar que errdnea a fixacdo da indenizacéo
no montante definido peo Tribund de Judica Ademas, condgna que a fixagéo da
indenizacdo — no processo originario — nédo teria violado o ditado pelo Decreto-Lei n.
3.365/41.

Repisa que o terreno ndo seria possivel de edificacéo e, portanto, nunca
seria indenizavd a limitagdo adminidrativa que reconheceria obstéculo naturd &
pretensdo de condruir.

Podtula que teria Sdo ofendido o art. 572 do Codigo Civil de 1916, pois
somente teria ocorrido o reconhecimento de limitac2o licita relacionada a vedacéo em
congdruir.

Defende que teria havido vidlagdo ao atigo 964 do Cadigo Civil de
1916, em razéo da cumulacdo de lucros cessantes com juros compensatorios. Ainda,
postula excesso na indenizacéo.

Repisa que haveria erros de fatos. Congdera que se fundariam em ter o
acordaéo rescindendo gpreciado fatos que ndo teriam Sdo gpreciados ao longo da
demanda. O primeara seria a consderacdo de que haveria fundamento para a fixagéo da
indenizacdo no Tribund de origem. O segundo seria a afirmacdo de incontroversa sobre
o laudo pericid. E o terceiro, seria a exigénda de outros laudos que subddiariam a
fixac8o da indenizacZo. Por fim, dega que o laudo seria defeituoso.

JULGAMENTO DA ANTECIPACAO DE TUTELA

Deeri 0 pedido de antecipacd@o de tutdla, por decisio cuja ementa
transcrevo (fl. 1.955, e-STJ):

"PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO.  ACAO
RESCISORIA. PLEITO DE SUSPENSAO DA EXECUCAO.
VEROSMILHANCA DO DIREITO POSSVEL. GRAVE DANO OU
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DE DIFICIL REPARACAO EVIDENTE. ANTECIPACAO DE
TUTELA DEFERIDA".
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Os réus PAULINO CAMPOS FERNANDES BASTO e OUTROS
pediram reconsderacdo parcid da decisdo indicada para que fosse determinedo o
prosseguimento da execucdo, sendo — todavia — sustado quaquer expedicdo de
precatorio (fls 1.969-1.971, e-STJ). Juntou documentos (fls. 1.972-1.977, e-STJ).

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO contraditou o pedido de
reconsderacéo (fls. 1.987-1.994, e-STJ).

Proferi nova decisdo na qud reconsderel parcidmente a concessZo da
antecipacéo de tutela, nos termos da ementa cujo teor abaixo transcrevo (fl. 1.999,
e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PLEITO DE
SUSPENSAO DA EXECUCAO. PEDIDO DE RECONSDERACAO
RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE
RECURSAL. VEDACAO SOMENTE DA EXPEDICAO DE
PRECATORIO E EVENTUAL PAGAMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO".

N&o fo interposto recurso contra o teor da decisdo indicada (fls. 2.005,

RAZOES FINAIS DAS PARTES

Deteeming que as partes se pronunciassam sobre a posshilidade de
julgamento antecipado da lide, ou — ao contr&rio — se haveria a necessdade de umafase
de producéo de provas (fl. 2.007, e-STJ).

As pates AUGUSTO ANGELO VIANNA PECLY e OUTROS
juntaram peticdo aegando a desnecessidade de provas e pugnando peo julgamento do
faito (fl. 2.012, e-STJ).

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO juntou razéo finas (fls
2.014-2.030, e-STJ). Produziu uma sintese das degagdes de violagdo do art. 500 do
Cadigo de Processo Civil, do art. 257 do RISTJ, dos arts. 131 e 436 do CPC, do art.
22 do Decreto-Le 3.365/41. Também, por fim, dos arts. 159 e 161, |, do Cdodigo Civil
de 1916, do art. 5°, XXIV, da Condiituicéo Federd e do art. 964 do Codigo Civil de
1916. Ainda, reiterou as degacles de erros de fato.

PAULINO CAMPOS FERNANDES BASTO e OUTROS juntaram
razbes finas (fls 2.034-2.070, e-STJ). Alegam, iniddmente, que o presente fato néo
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requer a producdo de provas. Descrevem a controvérda origind e pedem que o
julgamento sga redizado em razéo de decurso de mas de vinte anos. Refutam —
individualizadamente — as degacdes de vidlacdo da literdidade dos dispostivos legas e
de exigéncia de erros de fato.

597
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As partes rés AUGUSTO ANGELO VIANNA PECLY e OUTROS
goresentaram razoes finas (fls. 2.072-2.091, e-STJ). Fisam que o Superior Tribund de
Judtica somente gperfeicoou o julgado da origem, considerando que deveriam ser usadas
as provas dos autos para fixacdo da indenizacdo, bem como, também, determinou a
indusio de juros compensatdrios. Refutam — passo a passo — as degacles trazidas pea
parte autora.

PARECER FINAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Minigério Pdblico Federd ofertou parecer no qua opina em prol da
parcid procedéncia da acdo rescisdria Transcrevo a ementa do opindivo (fls
2.094-2.096, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Agéo rescisoria
com fundamento no artigo 485, V, VI e IX do CPC. Agao de
indenizacdo ajuizada por adquirentes de imoveis para a construcao
de empreendimento imobiliario que, todavia, se tornou inviave,
porgue a area em que Situados 0s imoveis veio a ser declarada non
aedificandi pelo Decreto Municipal n° 9.003/1989, devido a
conclusdo, da Diretoria de Geotécnica da Secretaria Municipal de
Obras, de que a area apresentava fragilidade geoldgica e de que nem
mesmo obras de contencdo da encosta seriam suficientes para evitar
um possivel e eventual dedizamento de terra. Acdo julgada
improcedente. Sentenca reformada pelo TJRJ, que deu parcial
provimento a apelacéo dos Autores da demanda originéria, para lhes
reconhecer o direito a indenizagdo, sob o fundamento de que,
embora ndo caracterizada uma desapropriacdo indireta, mas
limitacdo administrativa, parte significativa do atributos inerentes ao
direito de propriedade Ihes fora suprimida. Acordéo que adotou
como montante de indenizacdo o0 sugerido no parecer da
Procuradoria de Justica, em detrimento daquele aferido pela pericia
judicial, reputado astrondmico e, portanto, discrepante da realidade.
Acdo rescisdria gjuizada pelo Municipio do Rio de Janeiro contra
Actrdao da Primeira Turma desse Colendo STJ que deu provimento
ao recurso especial dos Autores da demanda originaria, integrado
pelos Acdrdaos em que foram acolhidos parcial e integralmente,
respectivamente, os dois embargos de declaracéo por eles opostos.
No referido Acorddo rescindendo, decidiu-se que o montante
apurado pela pericia judicial deveria ser adotado para a fixacdo da
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indenizacao, porque a Corte de origem teria descartado o laudo
oficial sem fundamentacdo idonea. Procedéncia parcial da presente
acao rescisoria. Hipdtese dos autos em que 0 Acordao rescindendo:
a) violou literal disposicdo da la: artigos 5°, XXIV, e 182, § 3°, da
CF, relativos ao principio congtitucional da justa indenizacdo, e
artigo 964 do CC de 1916, relativo a vedacao de enriquecimento sem
causa, porque admitiu a cumulacéo de lucros cessantes com juros
compensatorios; b) fundou-se em erro de fato, porque considerou
inexistente um fato efetivamente ocorrido, ao afirmar que o laudo
oficial ndo fol impugnado pelas partes litigantes, 0 que, todavia,
ocorreu; e c) fundou-se em prova falsa, na acepcdo admitida por
essa Colenda Corte, que equipara a prova falsa, especificamente, a
falsdade ideoldgica, o laudo pericial em descompasso com a
realidade fatica encartada nos autos, o que, na hipétese, verifica-se
mediante o confronto entre a enormidade do montante de
indenizacdo apurado pela pericia judicial e asinimeras restrices de
aproveitamento econdmico dos imoveis preexistentes a declaracéo
da &rea em que situados como ndo edificavel. Acdo rescisdria que
deve ser julgada parcialmente procedente”.

L

E, no essencid, o rdatério.
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ACAO RESCISORIA N° 4.486 - RJ (2010/0079123-0)
EMENTA

L

PROCESSUAL  CIVIL.  CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA.  INDENIZACAO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DA EXPRESSAO LITERAL DE REGRAS DE
CONHECIMENTO. INCABIVEL. ERROS DE FATO E
FALSIDADE DO LAUDO PERICIAL. QUESTOES DE CERNE
NAO ENFRENTADAS NA ORIGEM. FUNDAMENTO DIVERSO.
ERROS DE FATO EVIDENCIADOS. RETORNO A ORIGEM.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PREJUDICADAS AS DEMAIS
QUESTOES. PROCEDENCIA EM PARTE.

1. Acdo rescisdria guizada com fulcro no art. 485, incsos
V, VI e X, do CPC contra acdrdéo da Primeira Turmado STJ no qud
fo dado provimento a recurso egpecid e condgnada a necessidade
concreta de fixagdo de valor indenizatdrio de limitaggo adminidrativa com
base em laudo pericid, por forca do art. 131 e 436 do CPC, em
homenagem a locdizacdo da judta indenizacéo (art. 27 da Decreto-Le
3.365/41).

2. A parte autora dega violados o art. 500 do CPC (n&o
gpreciacéo de recurso adesivo), o art. 257 do RISTJ (néo julgamento da
causa), os ats. 131 e 436 do CPC (apreciacdo da laudo e livre
convencimento), os arts. 159 e 161, |, do Cddigo Civil de 1916
(inexigénaia de dano indenizavd), o art. 572 do Cadigo Civil de 1916 —
repetido no art. 1.299 do Cddigo Civil de 2002 — (legdidade das
limitagbes adminidrativas ao direito de condruir), art 964, caput, do
Cadigo Civil de 1916 — repetido no art. 884 do Cadigo Civil de 2002 —
(vedacéo do enriquecimento sem causa, bem como da impossibilidade de
cumulacéo de juros compensatorios e lucros cessantes), e, por fim, do
art. 27 do Decreto-La 3.365/41 (proporcdo na fixagcdo), bem como
postula haver erros de fato e afdsdade do laudo pericid.

3. Néo hafda em violagZo literd dos art. 500 do CPC e
257 do RISTJ, nem tampouco do art. 105, |11 e dineas, da Condituicéo
Federal que fixam regras processuais, técnicas de cognicéo recursd e a
competéncia do Superior Tribund de Judica para gpreciar recursos
especias, uma vez que td debate é incebive na via especifica da acdo
recisiria. Precedentee AgRg na AR 4.346/SP, Rd. Minigro Jorge
Musg, Tercaira Segdo, DJe 7.6.2013.

4. "Para gque o erro de fato dé causa a rescindibilidade
do julgado, €é indispensavel que e sga relevante para o julgamento
da questdo, que sga apuravel mediante smples exame e que ndo
tenha havido controvérsia nem pronunciamento judicial sobre o fato"
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(AR 3.535/SP, Rd. Minigro Hamilton Carvahido, Terceira Secéo, DJe
26.8.2008).

5. Eqt@0 evidentes os degados erros de fato, umavez que
0 juizo de primdra indancia ndo se debrugou sobre os critérios de
indenizabilidade dos terrencs, porquanto o Tribund de Judtica desprezou
0s critérios das pericias em prol do uso de regras de experiéncia; 1ogo,
ndo houve o devido pronunciamento judicid sobre os critérios de
indenizacéo e os laudos foram considerados pelo acordéo rescindendo
COMo a correta expressao técnica, homologada juridicamente a partir de
um debate que ndo ocorreu.

6. A jurigorudéncia do Superior Tribund de Judtica €
muito clara ao dirmar que é possive a anulacéo de acordaos em sntonia
com a necessdade de uma nova pericia para redizacdo do devido
pronunciamento judicid. Precedentes REsp 1.298.315/MG, Rd.
Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10.10.2012; e REsp
1.036.289/PA, Rd. Minigro Hamilton Carvahido, Primera Turma, DJe
13.4.2011.

7. Deve ser descondtituido o acorddo rescindendo (REsp
750.988/RJ), para anular a perica origind e 0s aos processuas
posteriores, determinando-se nova redizacéo desta prova técnica pelo
Jdizo de primeiro grau.

Acao rescistria parcidmente procedente.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Deve ser julgada procedente em parte a presente acdo recisiria, de
modo a que se acolha a resciso do julgado rescindendo no tocante as aegagtes de erro
de fato.

De plano, estéo preenchidos os requidtos de admisso do pedido de
rescisao, umavez que € tempedtiva e esta devidamente ingruida

Inicidmente, descrevo a controvérsa origingd.

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO busca rescindir acorddo da
Primera Turma do Superior Tribuna de Justica que deu provimento ao recurso especid
dos requeridos. O referido acordéo fai integrado por dois embargos de declaracéo, nos
quais foram outorgados efeitos infringentes para aditar o julgado e induir a ddliberacéo
acerca de questdes incidentes.
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O acordéo rescindendo, em apertada sintese, modificou o0 julgedo
proferido pelo Tribund de Judtica do Estado do Rio de Janeiro por meio do qud se
conggnou ser devida indenizagdo aos requeridos em razéo de limitago adminidrativade
sau imovd, fixando o quantum indenizetério na metede do vaor que havia Sdo pago
pela aquisicéo dos terrenos.

O debate referido a limitacdo adminidraiva origina da expedicdo do
Decreto Municipd 9.003/1.989, que declaou a aea em questdo como non
aedificandi. Os agora requeridos degaram, na lide origind, que estava em curso um
empreendimento imohili&io de grande envergedura para a &rea. AsSm, a demanda foi
guizada para que houvese indenizac2o em razéo da frustracdo de sua expectdiva
econdmica, em razéo da limitagdo adminidrativa efetuada pela municpaidade

O juizo de primara ingéncia consderou que ndo haveria fdar em
indenizacdo, uma vez que a limitacdo adminidrativa seria razoavel, em razéo da
peculiaridade geol0gica do terreno, que esta Situado em area de encosta. Dessa forma, o
debate sobre 0 quantum indenizetdrio nem sequer fol ventilado, umavez que o petitdrio
fal julgado improcedente.

Contudo, o Tribund de origem deu provimento a gpelacéo e, assm,
julgou procedente em parte o pleito dos particulares contra a municipaidade. E fixou que
o laudo pericid redizado na primeraing@nda néo deveria ser a base para o cdculo da
indenizacéo, postulando que o vaor deveria ser fixado com atencdo ao entendimento
trazido no parecer do Minigério Plblico Estadud, ou sga, de metade do vdor da
aquiscéo dos terrenos.

Os agora requeridos interpuseram recurso especia, com base nos arts.
159, 524 e 572 do Cadigo Civil de 1916, postulando que deveriam ser indenizados em
razéo da limitacio adminidraiva, uma vez que teriam adquirido a area de proprietario
gue detinha autorizacéo para condruir. Ainda, que o laudo pericid havia Sdo ignorado
em prol de regras de experiéncia e em detrimento de razdes técnicas, 0 que violaia os
arts. 131 e 456 do Cddigo de Processo Civil, sem implicar o revolvimento de matéria
fdica

Houve o provimento do recurso especia, com suaintegracéo por meo de
dois embargos de declaracdo, na ementaja transcrita no relatdrio.

Passo a0 plato de rescisfo.

Na sua peca inidd, o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO traz trés
conjuntos de aegacles, nos quas focdizam trés hipiteses legais para 0 pedido de
rescisdo do julgado da Primera Turma, com base nosincsosV, VI e IX do art. 485 do
Caodigo de Processo Civil. Transcrevo o digpostivo:
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"Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode
ser rescindida quando:

(...)

V - violar literal disposicao dele;

VI - se fundar em prova, cuja falsdade tenha sdo apurada em
processo criminal ou sga provada na propria acao rescisoria;

(...)

IX - fundada em ero de fato, resultante de atos ou de
documentos da causa;

8 1° Ha erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou
guando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2° E indispensavel, num como noutro caso, que n&o tenha
havido controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato".

Andisare detidamente os pedidos de rescisto.

A primdra insurgéncda diz repeito ao conhecimento do recurso especid
gue originou 0 acordao rescindendo, bem como a degacéo de auséncia de apreciacéo
do recurso epecid adesivo do municipio. Sdo degacles de ordem processud, que
podem ser entendidas como argumentos de error in procedendo, que teriam dado
hipotético azo a resultado diverso de solucdo da controvérda. Elas se bassian na
degacdo de violacdo do art. 500 do Cadigo de Processo Civil e do art. 257 do RISTJ
(fls 10-11, e-STJ):

"Nada obstante tais pedidos, aos quais acrescentou-se 0
requerimento de inversdo dos 6nus da sucumbéncia, 0 Recurso
Adesivo foi inteiramente ignorado pelo v. acordao rescindendo, o que
viola o art. 500 do CPC, que prevé seu manejo e julgamento, sendo,
portanto, também por este fundamento passivel de rescisio o V.
acordao rescindendo.

(...)

O r. decisum rescindendo, por ndo ter apreciado a causa que
Ihe foi submetida - 0 que é bem ilustrado e exemplificado pelo ndo
julgamento do recurso adesivo -, também contém outra violagdo que
nao pode prevalecer, qual sga, aquela perpetrada ao art. 257 do
Regimento Interno desse Colendo Tribunal.

(...)

Mulltiplas foram as razdes apresentadas pelo Municipio do Rio
de Janeiro para que a pretensio autoral fosse reetada
integralmente, e, nada obstante constarem do seu ja referido recurso
adesivo e das suas contrarrazies ao recurso especial da outra parte,
ndo foram objeto de exame no referido julgado, o qual, portanto,
padece também deste vicio insanavel.

)"
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Como indicado, a parte dega que 0 recurso epecia néo poderiater Sdo
conhecido €, logo, suscita haver violacéo literd do art. 105, 111 e diness, da Condtituicéo
Federd (fl. 35, e-STJ):

"Ora, 0 recurso especial interposto pelos ali autores e
recorrentes e aqui réus ndo se encaixa em nenhuma das hipéteses de
admissibilidade previstas constitucional mente”.

Pois bem.

N&o ha fda em nenhuma violaco literd dos dispositivos ligados — art.
500 do CPC e do at. 257 do RISTJ e do art. 105, Il e diness da Condituico
Federd, que fixan — respectivamente — regras processuas, técnicas de cognicéo
recursal e competéncia do Superior Tribund de Judtica para apreciar recursos epeciais.
Como bem firma o Parquet Federd, tais degacOes poderiam ter Sdo traduzidas em
razdes recursas no momento processud devido e ndo mas podem ser revolvidas pela
viaedreita da agdo rescisdria. Transcrevo o opinativo (fl. 2.115, e-STJ):

"E, ainda, quanto a suposta violacéo literal a dispositivos de
lei, vale dizer que ndo se configurou a cogitada violacdo ao artigo
500 do CPC, porque, embora assista razao ao Autor quando afirma
que 0 seu recurso especial adesivo ndo foi apreciado no Acordéo
rescindendo, o Autor teve a oportunidade de alegar este ‘error in
procedendo’ quando opds embargos de divergéncia, liminarmente
regjeitados as fls. 1262/1266, e, em seguida, agravo regimental, ndo
provido as fls. 1267/1272, contra o acorddo ora rescindendo,
mantendo-se, todavia, inerte, o que acarretou a preclusdo de seu
inconformismo”.

Aligs, a jurigorudéncia € clara ao airmar ndo ser cabivel 0 debate de
técnicas de conhecimento dos recursos epeciais no juizo de rescisao.

A propdsito:

"AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORA.
PREVIDENCIARIO. COMPROVACAO DO TEMPO DE SERVICO.
ACORDAO RECORRIDO QUE NAO EXAMINOU O MERITO DA
DEMANDA ANTE O OBICE DA SUMULA  7/STJ.
INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
ERRO DE FATO. INVIABILIDADE DE EXAME. ANALISE DE
REGRA TECNICA DE ADMISSBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSBILIDADE. DECISAO MONOCRATICA
CONFIRMADA. RECURSO IMPROVIDO.
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(...)

3. Ndo é cabivel, em sede de acédo rescisdria, a discussdo
acerca de atendimento de pressupostos de admissibilidade do recurso
especial.

4. Agravo regimental improvido."

(AgRg na AR 4.346/SP, Rd. Minigro Jorge Muss, Tercera
Secdo, julgado em 10.4.2013, DJe 7.6.2013.)

L

Passo a0 proximatema

O sgundo tema de rescisio se rdaciona com aegados erros de fato,
cominada com a violagéo dos arts. 131 e 436 do CPC, dém de ventilada fdsdade do
laudo do juizo, produzido na primdra insténcia. Sobre estes, inidao MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO suas degagbes com o agumento de que o laudo teria sdo
descartado t&o somente porque estaria expresso em dolares americancs.

Da andise do julgado da ssgunda ingténcia, bem se depreende que ndo
fo este 0 Unico argumento centrd para que o Tribund de Jugtica tenha adotado um
parametro indenizetdrio diverso. A Corte Estadud considerou que a indenizacéo deveria
ser fixada com foco no parecer do Minigério Piblico locd que firmou ser devido a
metade do vaor pago na aquisicéo dos imdves

A latura da ementa do julgado produzido pelo Tribund de Judica
evidenciaa questéo:

"APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO, JULGADA
IMPROCEDENTE. CONSDERACAO DE AREA NON
AEDIFICANDI PELA MUNICIPALIDADE. MOTIVACAO QUE
NAO PODE SER EXAMINADA PELO JUDICIARIO, EM RESPEITO
A INDEPENDENCIA DOSPODERES ATO QUE CONSTITUI UMA
RESTRICAO PARCIAL AO DIREITO DE PROPRIEDADE.
IMPOSSBILIDADE DE USAR, GOZAR E DISPOR DOS BENS
VIOLACAO AOS ARTIGOS 524, DO CODIGO CIVIL E ART. 5°,
XXIl, DA  CONSTITUICAO FEDERAL DE  1988.
RESSARCIBILIDADE. VALOR DA PERICIA QUE NAO PODE SR
ADOTADO, DIANTE DA INOBSERVANCIA DA REGRA
ESTABELECIDA NO ART. 27, DO DECRETO-LEI N.° 3.365/41.
INDENIZACAO DEVIDA, NOS TERMOS DO PARECER DA
ILUSTRADA PROCURADORA DE JUSTICA. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA, CUSTAS E HONORARIOS
EXPECTATIVAS DE LUCROS QUE NAO SAO INDENIZAVEIS
JUROS COMPENSATORIOS INDEVIDOS, DIANTE DE AUSENCIA
DE COMPROVAGCAO DE EFETIVO PREJUIZO.EXPERIMENTADO
PELOS PROPRIETARIOS DO IMOVEL. PROVIMENTO PARCIAL
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DO RECURSD. DECISAO UNANIME".

L

Todavia, 0 acorddo de apelaco fo reformado exatamente porque ndo é
possivel acolher um entendimento no qua a regra de experiénciado julgador foi utilizeda
para subdituir pericias. Alids, o Minigéio Plblico Federd converge com esse
entendimento (fls 2.115-2.116, e-STJ):

"Verifica-se, nos autos que o laudo oficial, juntado, as fls.
612-719, foi insistentemente contestado, conforme se pode conferir
as fls. 721-728, as fls. 730-739 e as fls. 841-842, ocasifes em que 0
Corpo Ténico do Municipio do Rio de Janeiro argumentou que as
restricbes naturais preexistentes a area adquirida pelos Réus, cujo
projeto de construcdo de empreendimento imobiliario ndo fora
regularmente aprovado e, portanto, ndo obtivera alvara de
licenciamento expedido pela Prefeitura, impediria que a indenizacdo
calculada no laudo oficial consderasse os valores estimados no
projeto de construcdo registrado pelos Rels e submetido a
aprovacao da Secretaria Municipal de Obras.

(...)

Embora o Autor considere equivocado o entendimento do
Acordéo rescindendo no sentido de que a Corte origem teria
descartado o laudo oficial somente porque a indenizacdo fora
calculada em moeda estrangeira, a fundamentacédo adotada pela
Corte de origem, ainda que o intuito fosse outro, conduz a conclusdo
veiculada no Acérdéo rescindendo. Confira-se 0 seguinte trecho do
Acordéao proferido pelo TIJRJ no julgamento da apelacéo interposta
pelos Réus contra a sentenca que julgara improcedente as suas
pretensdes de indenizacao, fls. 362-366:

'(...) Os Apélantes tém direito a indenizacdo pea
restricdo imposta ao uso dos terrenos, ndo podendo,
entretanto, prestigiar os valores determinados atraves de
pericia, tendo em vista a inobservancia da regra
estabelecida no art. 27 do Decreto-Lei n® 3.365/41.
Considerando ser a area 'non aedificandi’, sem qualquer
comparacdo com imoveis vianhos e que estgam
edificados, proibida a utilizacdo de qualquer método que
leve em consideracdo valores em moeda estrangeira, a
justa indenizacdo € aquela, em sua metade, exaltada pela
Procuradoria de Justica, cujo parecer fixa fazendo parte

integrante desta decisdo. (...)".

Contudo, € razodvel condggnar que prosperam as degagdes de erro de
fato no que concerne ao caso emtela. 1sso porque fol considerada como find e dfinitiva
aapuracao redizadanaprimarainganda
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Compulsando os autos, identificase que, na época de confeccéo de
pericias, houve a producdo de dois laudos periciais, ssm que fosse redizado pea
primara ingénda e pdo Tribund de Judica 0 devido pronunciamento judicid sobre a
utilizacBo da pericia para fixagdo do quantum indenizetorio.

Ha laudo pericd produzido peo Engenhero Roberto Rodriguez de
Moraes, designado como perito pelo juizo de primeira ingéndia (fls. 611-718, e-STJ).
Também, foi produzido outro laudo, por demanda do juizo de primaraingancia, sob os
cuidados do Professor e Engenheiro Civil David Man Wal Zee (fls. 777-830, 833-837 e
840-841, e-STJ). Ambos os laudos sofreram impugnacéo e foram objeto de debate
entre as partes, como pode ser vida da sentenca (fls 340-359, e-STJ).

Contudo, 0 juizo de primdraingancia utilizou os laudos técnicos somente
para fixar sua convicgao de que a area ndo seria indenizave, umavez que consignou que
0s terrenos em questdo néo seriam edificavels. Transcrevo (fl. 352-358, e-STJ):

“(.)

De partida, ha de discretear-se sobre a afirmada supressdo do
licenciamento que teria sdo concedido, tornando impossivel a
realizacdo de obras pela superveniéncia da restricdo 'non
aedificanti', do que, alias, resultaram arbitramento periciais
apontando 'quantum’ indenizatorio, em valores maximos, grosso
modo, de US$H 40.000.000,00 (quarenta milhdes de ddlares
norte-americanos), conforme se depreendo dos valores langados nos
laudos respectivos, utilizando-se como parametro, para os dois
imovels, os dados constantes na fl. 227 do processo n°
90.001.121944-5.

Em verdade, o propalado licenciamento n&o ocorreu,
salientando-se ndo convencer a observacdo do perito, na fl. 258 do
processo n° 90.0001.121944-5, no sentido de que a execucéo da obra
somente poderia iniciar-se apds a apresentacdo do projeto de
construcdo ja aprovado pela geotécnica, porquanto tal sugestdo de
inevitabilidade de cumprimento das exigéncias administrativas
resulta infirmada no parecer critico de fls. 799, de irrefutavel 16gica
(...)

(...)

Enfatize-, pois, porque necessario, que o ato administrativo em
referéncia apenas declarou uma sSituacao pré-existente, qual sga,
inedificabilidade na area fisca territorial em que se Situam os
imbvels de propriedade dos autores, 0s quais ndo perderam, em
decorréncia do ato declaratério administrativo, qualquer dos
atributos do dominio, sendo o justo balizamento da funcdo social da
propriedade, o que se justifica - e mesmo se impde - pelo modelo de
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administracao préprio do Estado Social, (...)

(...)

Nesta perspectiva, pode-se concluir pela inocorréncia de
desapropriacdo indireta na hipotese de que se trata, fazendo-se
presentes 0s requisitos legitimadores do ato administrativo
impugnado (...)

(...)

Assm sendo, ndo merece prosperar 0 pleito anulatério,
aparelhado com pedido declaratorio de direito de construir,
formulado pela autora FINANCILAR - BANCO DE INVESTIMENTO
S/A, ndo havendo falar em indenizabilidade na hipétese, porque a
real configuracdo juridico-administrativa do ato hostilizado radica
em limitacdo administrativa, legitimada pelo exercicio do Poder de
Policia do Municipio do Rio de Janeiro (...)

(...)

Finalize-se, por afirmar, que, fosse caso de reconhecer-se de
Situacdo expropriatéria, a indenizacdo correspondente haveria de
cingir-se ao valor da terra nua, consderada sua imanente situacdo
'non aedificandi’, desconsiderada eventual virtualidade construtiva,
sendo certo que quaisquer despesas realizadas pelos autores em
projetos para construcdo devem ser carreadas aos riscos negociais
assumidos, porque pretenderam concessdo de uma licenca
impossivel, de acordo com a legidacdo de regéncia, afigurando-se
absurdo, 'data venia', o desembolso pelos cofres do Municipio de
importancia astrondmica, expressa pea peritagem em milhfes de
dolares americancs.

(..)".
Em suma, nada h& na sentenca sobre os critérios de indenizacéo.

O mesmo fao ocorre com o0 acdrddo do Tribund de Judtica que, como
bem relatado, desprezou os laudos para apuracéo do quantum indenizatério.

Egstéo evidentes os degados erros de fato, uma vez que o juizo de
primeara ingéncia ndo se pronunciou sobre os critérios de indenizabilidede dos terrenos.
Do mesmo modo, o Tribund de Justica desprezou os critérios das pericias em prol do
uso de regras de experiéncia. Ora, sobre os critérios de fixagdo da indenizagdo, ndo
houve o devido pronunciamento judical e os laudos foram considerados pelo
acorddo recindendo como a correta expressao técnica, homologada
juridicamente a partir de um debate que néo ocorreu.

A jurigprudéncia do Superior Tribund de Justica € muito clara ao afirmar
que é possive a anulacdo de acorddos em sintonia com a necessidade de de uma nova
pericia para redizacéo do devido pronunciamento judicd.
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A proposito:
"(..))

4. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que o
juiz ndo esta adstrito as conclusdes do laudo oficial, como
corretamente consignado na decisdo recorrida. Nao se pode,
todavia, concluir, com base nessa premissa, que o laudo produzdo
por perito designado pelo juiz possa ser totalmente descartado, por
ser consderado nulo, e serem utilizados outros dados constantes do
pprocesso, porguanto, se assim proceder, 0 juiz estara se substituindo
ao perito, julgando com base em conhecimento pessoal dos fatos,
adotando a tese de uma das partes, ou pela média dos valores
apresentados nos laudos dos assi stentes técnicos.

5. Houve, no caso, supressdo de ingténcia, porquanto o
Tribunal de origem, ao invalidar o laudo pericial que serviu
integralmente de base para a sentenca, reconheceu implicitamente a
nulidade da sentenca, e proferiu seu julgamento sem base em pericia
técnica oficial, com amparo nos argumentos do INCRA e do
Minigtério Pablico, ferindo os principios do duplo grau de jurisdicéo,
do contraditério e da ampla defesa, porguanto a parte expropriada
nado teve a oportunidade de se contrapor aos fundamentos esposados
pela Corte a quo, ndo podendo fazé-lo por melo de recurso especial,
ante o Obice da Simula 7/STJ.

6. S o laudo oficial € consderado nulo, é necessaria a
realizacdo de nova pericia, assegurando-se as partes a possibilidade
de indicacdo de assistentes técnicos, assm como a ampla defesa e 0
contraditorio, sob pena de malferimento do principio constitucional
da justa indenizagdo nas agdes de desapropriacdo, e a consequente
nulidade do feito.

Recurso especial provido. Prejudicado o agravo do INCRA."

(REsp 1.298.315/MG, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 2.10.2012, DJe 10.10.2012.)

"(...)

1. Tomar uma coisa pela outra e, assm, a impugnacdo da
expropriante ao laudo pericial como prova técnica, erigindo-a a
fundamento do acérddo, importa violagdo do artigo 12, paragrafo
19, da Le Complementar n° 76/93, que determina a realizacdo de
nova pericia e consequentemente a nulidade do processo, a partir do
encerramento da instrucao, inclusive.

2. Recurso especial da expropriada parcialmente provido,
pregudicados as demais questdes e o recurso do Incra.”

(REsp 1.036.289/PA, Rd. Minigro Hamilton Carvahido, Primera
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Turma, julgado em 22.3.2011, DJe 13.4.2011.)

Em sintese, deve ser anulado 0 acorddo rescindendo, para que o
processo retorne a primera indéncia para redizacdo de pericia e pronunciamento
judiddl.

Os demais temas de rescisdo, — arts. 159 e 161, |, do Codigo Civil de
1916 e do art. 572 e 964 do Caodigo Civil de 1916 — repetido no art. 1.299 do Codigo
Civil de 2002; art. 27 do Decreto-Le 3.365/1941; arts. 131 e 456 do CPC; art. 5°,
XXIV, e do art. 182, § 3°, da Condituicéo Federd, bem como do art. 964 do Codigo
Civil de 1916 —, ficam, portanto, prejudicados.

Ante 0 exposto, julgo procedente em parte a presente acdo recisiria
para descondtituir 0 acordao rescindendo (REsp 750.988/RJ), anulando a periciaorigind
e 0S alos processuas posteriores, com consequente retorno dos autos a primera
indéncia para redizacdo de nova prova técnica por aguele Juizo.

Fixo honorérios sucumbenciais em R$ 10.000,00 (dez mil reais) em favor
da parte autora.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator julgando parcialmente procedente a agao rescisoria,
no que foi acompanhado pelos votos dos Srs. Ministros Herman Benjamin e Napolefo Nunes Maa
Filho, pediu vista o Sr. Ministro Og Fernandes. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regi&o)."

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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ACAO RESCISORIA N° 4.486 - RJ (2010/0079123-0)
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: A acao rescisoria foi
ajuizada pelo Municipio do Rio de Janeiro para desconstituir acorddo proferido pela
Primeira Turma do STJ que condenou o ente publico ao pagamento de indenizagéo por
desapropriacdo indireta no valor aproximado de R$ 450.000.000,00 (quatrocentos e
cinquenta milhGes de reais).

A referida indenizagéo resultou do Decreto n. 9.003/89, editado pelo
Prefeito do Municipio, que declarou como area non aedificandi os iméveis situados no
segmento do lado par da Rua Benjamin Batista, Jardim Botanico, Rio de Janeiro, sob a
justificativa de que aqueles terrenos possuem fragilidades geolégicas que pdem em
risco a seguranca publica, tendo em vista o histérico de deslizamentos de materiais
rochosos e sedimentos.

Os proprietarios da éarea sentiram-se prejudicados, pois pretendiam
construir empreendimento imobiliario naquela localidade. Todavia, o0s autores da
rescisoria defendem a auséncia do dever de indenizar, porquanto a atividade nao
chegou sequer a ser licenciada na esfera municipal.

A sentenca proferida na ag¢ao originaria concluiu pelo descabimento da
desapropriacdo indireta, tendo o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro reformado a
decisao para fixar a obrigacdo da municipalidade em indenizar os particulares em
guantia calculada no parecer do Ministério Publico, obtida por meio da utilizacdo de
regras de experiéncia.

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, modificou o acoérdao
exarado na Segunda Instancia para estipular o valor da indenizacdo nos termos do
laudo pericial produzido perante o juizo monocratico, com a Unica peculiaridade de que
a guantia nele prevista - US$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de dolares
norte-americanos) - deveria ser convertida em moeda local.

Na presente demanda, o ente publico aponta violagéao literal dos arts. 500
do CPC, 257 do RISTJ, 131 e 436 do CPC, 159 e 161, |, e 572, 964, caput do Cbdigo
Civil de 1916, bem como dos arts. 105, lll,da CF e 27 do Decreto-Lei n. 3.365/41.
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Sustenta que o acoérdao rescindendo simplesmente ignorou a existéncia
de recurso especial adesivo interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, deixando de
apreciar os fundamentos apresentados por aquele ente federativo, concernente a
inexisténcia de suporte juridico autorizador do pagamento da indenizacéo.

Acrescenta que, ao reformar o julgado de Segundo Grau, o STJ
desconsiderou o principio do livre convencimento motivado do TJRJ, mais
especificamente quanto a possibilidade de ser adotado valor de indenizacéo diferente
daquele indicado pelo perito judicial.

Assevera que a municipalidade nao criou uma limitacdo administrativa,
mas simplesmente declarou uma restricdo preexistente, de carater geoldgico, que
tornaria inviavel qualquer empreendimento naquela localidade. Nesse contexto, defende
gue o ente publico agiu no exercicio regular do direito, o que descaracteriza o dever de
indenizar.

Afirma que, caso mantida a indenizagdo em favor dos réus, esta Corte
propiciara o enriquecimento sem causa dos particulares, em contrariedade ao principio
da justa indenizacdo. Aduz a impossibilidade de cumulacdo de juros compensatoérios
com lucros cessantes.

De acordo com o Municipio do Rio de Janeiro, o apelo especial manejado
pelos particulares ndo poderia ter sido admitido pelo STJ, pois ndo preencheu os
pressupostos recursais, em razao do obice contido na Sumula 7/STJ.

O autor ainda alega a existéncia de trés erros de fato.

O primeiro deles refere-se a questdo de que a pericia realizada em
Primeira Instancia deixou de ser adotada, ndo apenas em virtude de ter feito aluséo a
valores em moeda estrangeira, mas porque apresentou varias inconsisténcias.
Segundo a municipalidade, o laudo pericial foi rechacado, seja porque se tratava de
uma limitagcdo administrativa parcial, ndo sendo possivel considerar lucro cessante de
um empreendimento que ndo chegou a ser licenciado; seja porque o imével em debate
nao guardava nenhuma semelhanga com outros bens existentes no mercado (avaliados
em doélar americano); seja porque a indenizacdo foi calculada pela Corte de origem
com base no art. 27 do Decreto-Lei n. 3.365/41, diante da constatacdo de que o
trabalho da pericia foi incompativel com a realidade dos autos.
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O segundo diz respeito ao reconhecimento de fato inexistente, pois, ao
contrério do que expressou o acordao rescindendo, o laudo oficial foi impugnado pelo
Municipio, dai porque a assertiva de que nao houve combate a pericia ndo confere com
a situacéo dos autos.

O terceiro corresponde a desconsideracédo pelo acérdao rescindendo dos
outros laudos produzidos nos autos, os quais constataram que, devido as condi¢ces
naturais do local, o imovel ndo seria suscetivel de exploracdo econémica, nos moldes
suscitados na desapropriacao.

O Ministro Humberto Martins, Relator do feito, afastou os demais pontos
arguidos na inicial, para reconhecer a existéncia de erro de fato, anulando o aresto
rescindendo para que seja realizada nova prova pericial na Primeira Instancia. Sua
Exceléncia foi acompanhado pelos votos dos Ministros Herman Benjamin e Napole&o
Nunes Maia.

Considerando-se as peculiaridades existentes na demanda, pedi vista dos
autos para melhor exame.

Passo a me manifestar.

Na mesma linha do voto proferido pela relatoria, a jurisprudéncia do STJ
consigna que a acao resciséria ndo se presta para o reexame dos requisitos técnicos
de admissibilidade do recurso especial, dai porque sdo insubsistentes as alegativas de
ofensa literal as disposi¢des contidas nos arts. 500 do CPC, 257 do RISTJ e 105, ll e
alineas, da Constituicdo Federal. A proposito:

AGRAVO  REGIMENTAL. AGAO  RESCISORIA.  DECISAO
MONOCRATICA RESCINDENDA. EXAME DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL  NAO COMPROVADO (ALINEA "C' DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL). AUSENCIA DE DECISAO DE
MERITO (ART. 485 DO CPC).

- Na linha da jurisprudéncia desta Corte, descabe acdo rescisoOria
proposta com o objetivo de impugnar julgado desta Corte no qual se
discute, apenas, requisitos de admissibilidade de recurso especial, tendo
em vista ndo se verificar deciséo sobre o mérito do direito material.

Agravo regimental improvido.

(AgRg na AR 4.728/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/08/2011, DJe 06/09/2011).
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AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO.
COMPROVAGAO DO TEMPO DE SERVIGO. ACORDAO RECORRIDO
QUE NAO EXAMINOU O MERITO DA DEMANDA ANTE O OBICE DA
SUMULA 7/STJ. INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. ERRO DE FATO. INVIABILIDADE DE EXAME. ANALISE DE
REGRA TECNICA DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO  MONOCRATICA  CONFIRMADA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica € incompetente para apreciar acao
rescisoria quando o julgado proferido por esta Corte nao tiver examinado o
mérito da demanda.

2. Para que ocorra erro de fato, faz-se necessario que o autor da
rescisoria  comprove que a fundamentacdo do julgado rescindendo
lastreou-se em circunstancia ndo existente ou reconheceu como
inexistente situacdo efetivamente ocorrida, 0 que ndo seria possivel na
espécie, haja vista que o julgado proferido pelo Superior Tribunal de
Justica em sede de recurso especial hdo emitiu juizo de valor acerca do
contexto fatico dos autos.

3. Nao é cabivel, em sede de acéo rescisoria, a discussdo acerca de
atendimento de pressupostos de admissibilidade do recurso especial.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg na AR 4.346/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/04/2013, DJe 07/06/2013).

Outrossim, verifica-se que, na espécie, a admissibilidade do apelo
especial fundou-se na necessidade de revaloracao juridica dos pontos delineados pela
Corte de origem, ndo sendo possivel concluir-se pela existéncia de literal ofensa aos
normativos processuais indicados pelo Municipio do Rio de Janeiro.

O cabimento da acao rescisdria com amparo no inciso V do art. 485 do
CPC demanda a comprovacgéo de que o julgado combatido conferiu uma interpretacao
manifestamente descabida ao dispositivo legal indicado, contrariando-o em sua
literalidade. N&o sendo essa a situacao, o titulo judicial transitado em julgado merece
ser preservado, em nome da seguranca juridica.

Nesse contexto, o simples fato de o érgéo julgador ndo ter conferido a
melhor aplicacdo a certo preceito normativo ndo autoriza a resciséo do julgado com
fundamento no art. 485, V, do CPC, sendo imperiosa a demonstracdo de que o
decisum desbordou manifestamente de qualquer interpretacéo razoavel do dispositivo
em debate.

A respeito do tema, destaco o seguinte trecho de artigo publicado pelo

Ministro Teori Albino Zavascki, em que faz referéncia a julgado da lavra do Ministro
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Bueno de Souza:

Assim, "para que a acdo rescisoria fundada no art. 485, V, do CPC,
prospere, € necessario que a interpretacdo dada pelo decisum
rescindendo seja de tal modo aberrante, que viole o dispositivo legal em
sua literalidade. Se, ao contrario, o acérdao rescindendo elege uma dentre
as interpretacdes cabiveis, ainda que ndo seja a melhor, a acdo rescisoria
ndo pode vingar, sob pena de tornar-se ‘recurso’ ordinario com prazo de
'interposicao’ de dois anos".

A ofensa, segundo esse entendimento, ha de ser especialmente
gualificada. "A acdo resciséria ndo pode ser concebida como mero
instrumento  voltado, eminentemente, a cercear interpretacdes
construtivas da norma legal, pela jurisprudéncia, ao argumento de que
tais interpretacdes sempre configurariam violacdo a disposicéo literal,
como se a ordem juridica brasileira estivesse formalmente comprometida
com a tendéncia formalista ou mecanicista de revelacdo do direito
concreto”, escreveu o Ministro Bueno de Souza, em julgado sobre o tema.
(Acdo rescistria: a Sumula 343-STF e as fungdes institucionais do
Superior Tribunal de Justica. In: Superior Tribunal de Justica: doutrina:
edicdo comemorativa, 20 anos. Brasilia: STJ, 2009. p. 71-89. Disponivel
em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/24076>. Acesso em: 27
jan. 2012).

Quanto ao exame do recurso adesivo, observo que o ente publico deixou
de provocar o debate do tema na primeira oportunidade cabivel. Além disso, seria
inevitavel reconhecer que o julgamento do apelo restou prejudicado, diante das
conclus@es ofertadas pelo 6rgao colegiado quando deu provimento a irresignacéo dos
particulares.

Superadas essas questdbes de cunho procedimental, examino as
alegativas de erro de fato.

Nesse ambito, o voto apresentado pelo Ministro Humberto Martins, mais
uma vez, conferiu solu¢cdo adequada a lide, razéo pela qual deve ser acompanhado.

Saliento, por seu turno, o seguinte trecho do voto do Relator, o qual

subscrevo integralmente:

Contudo, é razoavel consignar que prosperam as alegacfes de erro de
fato no que pertine ao caso em tela. Isto porque foi considerada como final
e definitiva a apuracéo realizada na primeira instancia.

Compulsando os autos, se identifica que, na época de confeccdo de
pericias, houve a producdo de dois laudos periciais, sem que fosse
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realizado, pela primeira instancia e pelo Tribunal de Justica, o devido
pronunciamento judicial sobre a utilizacdo da pericia para fixacdo do
guantum indenizatorio.

H& laudo pericial, produzido pelo Engenheiro Roberto Rodriguez de
Moraes, designado como perito pelo juizo de primeira instancia (fls.
611-718, e-STJ). Também, foi produzido outro laudo, por demanda do
juizo de primeira instancia, sob os cuidados do Professor e Engenheiro
Civil David Man Wai Zee (fls. 777-830, e-STJ; fls. 833-837, e-STJ; fls.
840-841, e-STJ). Ambos os laudos sofreram impugnacao e foram objeto
de debate entre as partes, como pode ser vista da sentenca (fls. 340-359,
e-STJ).

Contudo, o juizo de primeira instancia utilizou os laudos técnicos somente
para fixar sua conviccdo de que a area nao seria indenizavel, uma vez
gue consignou que os terrenos em questdo ndo seriam edificaveis.
Transcrevo (fl. 352-358, e-STJ):

"De partida, ha de discretear-se sobre a afirmada supressdo do
licenciamento que teria sido concedido, tornando impossivel a
realizacdo de obras pela superveniéncia da restricdo 'non
aedificanti’, do que, alids, resultaram arbitramento periciais
apontando 'guantum’ indenizatério, em valores maximos, grosso
modo, de US$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de dblares
norte-americanos), conforme se depreende dos valores lancados
nos laudos respectivos, utilizando-se como parametro, para os dois
imoveis, os dados constantes na fl. 227 do processo n.
90.001.121944-5.

Em verdade, o propalado licenciamento ndo ocorreu, salientando-se
nao convencer a observacdo do perito, na fl. 258 do processo n.
90.0001.121944-5, no sentido de que a execucao da obra somente
poderia iniciar-se apés a apresentacdo do projeto de construcao ja
aprovado pela geotécnica, porquanto tal sugestdo de inevitabilidade
de cumprimento das exigéncias administrativas resulta infirmada no
parecer critico de fls. 799, de irrefutavel légica [...].

[...]

Enfatize-, pois, porque necessario, que 0 ato administrativo em
referéncia apenas declarou uma situacdo preexistente, qual seja,
inedificabilidade na area fisica territorial em que se situam o0s
iméveis de propriedade dos autores, 0s quais ndo perderam, em
decorréncia do ato declaratorio administrativo, qualquer dos atributos
do dominio, sendo o justo balizamento da funcdo social da
propriedade, o que se justifica - e mesmo se impde - pelo modelo de
administracao préprio do Estado Social, [...].

[...]

Nesta perspectiva, pode-se concluir pela inocorréncia de
desapropriacdo indireta na hipotese de que se trata, fazendo-se
presentes 0s requisitos legitimadores do ato administrativo
impugnado [...].
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[...]

Assim sendo, ndo merece prosperar o pleito anulatério, aparelhado
com pedido declaratério de direito de construir, formulado pela
autora FINANCILAR - BANCO DE INVESTIMENTO S/A, ndo havendo
falar em indenizabilidade na hipotese, porque a real configuracao
juridico-administrativa do ato hostilizado radica em limitacdo
administrativa, legitimada pelo exercicio do Poder de Policia do
Municipio do Rio de Janeiro [...].

[...]

Finalize-se, por afirmar, que, fosse caso de reconhecer-se de
situacdo expropriatoria, a indenizacdo correspondente haveria de
cingir-se ao valor da terra nua, considerada sua imanente situagao
'non aedificandi’, desconsiderada eventual virtualidade construtiva,
sendo certo que quaisquer despesas realizadas pelos autores em
projetos para constru¢do devem ser carreadas aos riscos negociais
assumidos, porque pretenderam concessdo de uma licenca
impossivel, de acordo com a legislacdo de regéncia, afigurando-se
absurdo, 'data venia', o desembolso pelos cofres do Municipio de
importancia astronémica, expressa pela peritagem em milhdes de
délares americanos.

[-“]II
Em suma, nada h& na sentenca sobre os critérios de indenizagao.

O mesmo ocorre com 0 acérdao do Tribunal de Justica que, como bem
relatado, desprezou os laudos para apuracdo do quantum indenizatorio.

Estdo evidentes os alegados erros de fato, uma vez que o juizo de
primeira instdncia ndo se pronunciou sobre os critérios de
indenizabilidade dos terrenos. Do mesmo modo, o Tribunal de Justica
desprezou os critérios das pericias em prol do uso de regras de
experiéncia. Ora, sobre os critérios de fixacdo da indenizacdo néao
houve o devido pronunciamento judicial e os laudos foram
considerados pelo acérddo rescindendo como a correta expressao
técnica, homologada juridicamente a partir de um debate que néao
ocorreu.

Com efeito, ndo poderia o acordado rescindendo ter adotado um dos
laudos periciais apresentados na Primeira Instancia, uma vez que nao houve
pronunciamento pelo respectivo juizo a respeito dos critérios de indenizabilidade dos
terrenos.

Da mesma forma, esses pontos também deixaram de ser considerados
pelo Tribunal de Justica, tendo em vista que a indenizacao fora estipulada com base
em regras de experiéncia explicitadas no Parecer do Ministério Publico.
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Nesse cenério, faz-se necessaria a anulacdo do acordéo rescindendo, a
fim de que seja realizada nova pericia, propiciando-se o adequado debate judicial
sobre o laudo obtido.

Acolhido esse ponto, ficam prejudicadas as demais questfes suscitadas
na presente demanda.

Ante o exposto, acompanho o voto do Relator para julgar a agéo rescisoria
procedente em parte, anulando o acordao rescindendo, a fim de que seja realizada
nova pericia pelo juizo de primeiro grau.

Onus sucumbenciais nos termos da relatoria.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes
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acompanhando o Sr. Ministro Relator, pediu vista 0 Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam a
Sra. Ministra Assusete Magalhaes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Olindo
Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o).
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VOTO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, antes de tudo, devo expressar minha
satisfacdo ao ouvir dois excelentes discursos juridicos da tribuna dos Advogados, pelo
Professor PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO e pela Dra. VANICE LIRIO DO
VALLE. Realmente, poucas vezes temos visto tdo esmeradas oracoes, t&o precisas e

tao elucidativas.

2. A meu ver, temos de elucidar a situacdo em que se encontra o
imével definido como area non aedificandi. Isso €, dizer que a area, fora de duvida, é
area non aedificandi, com certeza. Essa situacdo a que o imovel chegou, como se dizia
antigamente, ex ope naturae, por forca de coisas da natureza, porque foi a natureza que
decretou que aquela area ndo devia ser edificada, pela instabilidade geologica, pela
florestagdo da Mata Atlantica, pelo declive provocador de deslizamentos e outros
eventos naturais, ou essa situacao de non aedificandi decorreu ex vi autoritate, quer

dizer, foi o Decreto que disse que ndo se poderia construir naquele local? Hoje, esse
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Decreto é apenas expressador de uma impossibilidade material, natural, preexistente.

3. Essas duavidas, como muito bem manifestaram o eminente
Relator e o douto Revisor, esses elementos s6 poderiam ser esclarecidos com uma
pericia voltada, penso eu, especificamente, para essa finalidade, pois acredito que, se a
area € non aedificandi ex ope naturae, ndo ha o que indenizar. Se jA ndo se podia
construir em virtude de a natureza assim haver decretado, com a formacao geoldgica,
com declive etc., se isso € um decreto da natureza, contra 0 seu querer ndo valem
brios, se € que é um decreto da natureza. Se for uma consequéncia do ato da

Autoridade, é claro que tera de ser indenizada.

4, Mas volto a dizer, Senhor Ministro HERMAN BENJAMIN, se a
situacdo de ndo edificabilidade decorre de coisas da natureza, o Decreto do Prefeito
ndo subtraiu do imével utilidade alguma, nem potencialidade econdmica alguma, porque

0 imovel ja ndo tinha nem utilidade nem potencialidade.

5. A primeira hipétese, Senhor Ministro OG FERNANDES, a néo
edificabilidade decorre de situacdo geoldgica. Ja na segunda hip6tese, penso que nao.

Acho que é fundamental saber se esse imovel era ou ndo era aedificandi pela natureza.

6. A explanacdo que acabei de assistir aqui me deixou curioso sobre
esse assunto, porque, ao final das contas, se o imdvel era non aedificandi, o Prefeito
choveu no molhado, como se diz, ndo acrescentou nada, porque ele ndo poderia
subtrair do imével uma utilidade que ele néo tinha, e, nessa hipotese, ndo havera o que

indenizar.

7. Penso que o voto do eminente Relator, sequenciado pelo douto
voto do ilustre Revisor, coloca muito bem essa problemética. Entdo, é fundamental
saber se essa nao edificabilidade decorre do Decreto do Prefeito ou do decreto da
natureza. As consequéncias juridicas e as consequéncias posteriores, como V. Exa.
bem diz, vém sempre depois. Se a ndo edificabilidade for por decreto da natureza, é
uma coisa; se for por Decreto do Prefeito, € outra coisa. Temos que definir essa
guestdo. Sem defini-la, ndo se fara justica. Poder-se-a fazer - se fosse o caso, mas néo

0 é, evidentemente - uma solucéo absolutamente superficial, muito rasa e sem focar o
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verdadeiro nucleo do problema.

8. Senhor Presidente, 0 meu voto é pela improcedéncia do pedido

de indenizacéo. Fico vencido.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA COM
FUNDAMENTO NO ART. 485, V, VI E IX, DO CPC. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. ERRO DE FATO. CONFIGURACAO. REJEICAO
DA PROVA TECNICA. REALIZACAO DE NOVA PERICIA. ACAO
RESCISORIA PARCIALMENTE PROVIDA, ACOMPANHANDO O
RELATOR PARA ANULAR O ACORDAO RESCINDENDO (RESP
750.988/RJ). RETORNO A ORIGEM PARA REALIZACAO DE NOVA
PERICIA.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES: Trata-se de agéo rescisdria
com pedido de tutela antecipada, guizada pelo Municipio do Rio de Janeiro com fundamento no art.
485, V, VI e IX, do CPC, contra Paulino Campos Bastos e Outros, objetivando desconstituir acdrdéo
proferido pela Primeira Turma desta Corte (fl. 78/98, e-STJ), no julgamento do Resp n. 750.988/RJ,
que condenou o ente publico municipa ao pagamento de indenizagdo por desapropriacdo indireta no
vaor goroximado de R$ 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de reais). O acdrdéo
gue restou assim ementado:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LIMITACAO ADMINISTRATIVA.
AREA NON AEDIFICANDI. INDENIZACAO FIXADA PELOS CRITERIOS DE
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EXPERIENCIA DO JUiZO. ARTS. 436 E 335, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE.
LAUDO PERICIAL TECNICAMENTE INSUFICIENTE. INOBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO ART. 27, DO DECRETO-LElI N.° 3.365/41. NULIDADE DA
PERICIA E DOS ATOS SUBSEQUENTES.

1. O juiz, na afericdo da indenizagdo ao proprietario pelo esvaziamento da utilidade da
propriedade pelo Poder Plblico deve obedecer o disposto no art. 27, do Decreto-le
n.° 3.365/41, verbis. 'O juiz indicard na sentenca os fatos que motivaram o seu
convencimento e devera atender, especialmente, a estimagdo dos bens para efeitos
fiscais, ap preco de aquisicdo o interesse que deles aufere o propriet&rio; a sua
situacdo, estado de conservacao e seguranca; ao valor venal dos da mesma espécie,
nos ultimos 5 (cinco) anos, a vaorizagdo ou depreciacdo de &rea remanescente,
pertencente ao réu. (...)'

2. Acordéo que adotou o valor aleatoriamente sugerido pelo Ministério Pablico
Estadual para fins de indenizacdo pela criacdo de limitacdo administrativa,
consistente na expedicdo de Decreto Municipal que considerou area de propriedade
dos recorrentes como non aedificandi, desprezando o disposto no art. 27, do
Decreto-lei n.° 3.365/41.

3. A andlise da justa indenizagdo, em sede de recurso especia, somente é cabivel
guando o exame de prova pericid ou do quantum indenizatério se referir a
qudificacdo juridica dos fatos (REsp 196456/SP, Rd. Min. Franciulli Netto, 22
Turma, DJ de 11.03.2002).

3. In casu, a irresignacdo dos recorrentes cinge-se ao fato de que, o Tribunal a
quo, ao fundamentar-se no art. 27, do Decreto-lei n. 3.365/41, sob 0 argumento de
gue o perito ndo poderia ter fixado a indenizacdo em moeda estrangeira, fez letra
morta de referido preceito, uma vez que a estimativa pericial foi afastada sem
gualguer motivacao, o que nao revela exame de matéria de contetido fético.

4. O juiz ndo esta adstrito ao laudo pericia, consoante do disposto no art. 436, do
CPC, 'podendo formar a sua convicgdo com outros elementos ou fatos provados nos
autos.' N&o obstante, as regras de experiéncia ndo podem ser aplicadas pelo julgador
quando a solugéo da lide demandar conhecimentos técnicos sobre o tema, conforme
diccdo o art. 335, do CPC, verbis. 'Em falta de normas juridicas particulares, o juiz
aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela observagdo do que
ordinariamente acontece e ainda as regras da experiéncia técnica, ressalvado, quanto
aesta, 0 exame pericia.'

5. Consectariamente, acaso 0 juiz entendesse pelo desacerto do laudo pericial oficial
gue fixou a indenizacdo devida aos demandantes ante a imposicdo de limitacdo
administrativa que considerou a area de que sao titulares do dominio como non
aedificandi, caberia a ele determinar a realizacdo de nova pericia.

6. 'E verdade que o juiz ndo esta adstrito ao laudo pericia, podendo formar sua
convicgdo com outros elementos ou fatos provados nos autos (art. 436 do CPC).
N&o é menos verdade, entretanto, que o laudo, sendo um parecer dos técnicos que
levaram a efeito a pericia, € peca de fundamental importancia para o estabelecimento
daguela convicgdo. (José Carlos de Moraes Sadles, in A Desapropriacdo a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia, 5% ed. Editora Revista dos Tribunais, p- 329-332) 6.
Deveras, é cedico na Corte que: 'Sem aprisionamento a justica, ou ndo, da avaliacéo,
a valoracdo do laudo questionado demonstrando sua insuficiéncia para a fixagdo do
justo prego, torna-se necesséria a renovagdo da prova técnica.' (REsp 59.527/MG,
publicado no DJ de 02.08.1996).

7. Recurso especia provido para anular o acérddo e determinar a observancia do
art. 27, do Decreto-lei n.° 3.365/41, com a indicagdo de um dos laudos produzidos
nos autos, cuja escolha deve ser motivada, restando prejudicadas as demais matérias
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suscitadas no recurso sub examine."
(REsp 750.988/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 17.8.2006, DJ
25.9.2006, p. 236.)

Contra o Acordéo rescindendo foram interpostos dois embargos de declaragdo, sendo o
primeiro acolhido parciamente (fls. 90/110, e-STJ), e 0 segundo acolhido (fls. 111/127, e-STJ).
Ementas que se transcreve.

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL
CONFIGURADO. OMISSAO PARCIALMENTE EVIDENCIADA. JUROS
COMPENSATORIOS E MORATORIOS. CONTROVERSIA QUE NA FOI OBJETO
DE RECURSO ESPECIAL. PRECLUSAO CONFIGURADA. (PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. AREA NON
AEDIFICANDI. INDENIZAQAO FIXADA PELOS CRITERIOS DE
EXPERIENCIA DO JUiZO. ARTS. 436 E 335, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE.
LAUDO PERICIAL TECNICAMENTE INSUFICIENTE. INOBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO ART. 27, DO DECRETO-LEI N.° 3.365/41).

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver no acérddo ou sentenca,
omissdo, contradicdo ou obscuridade, nos termos do art. 535, | e Il, do CPC, ou
para sanar erro material.

2. Evidenciado o erro materid na ementa impde-se sua sanacdo para que seu item 7
tenha a mesma redacdo da ementa constante do voto-condutor, verbis. 'Recurso
especia provido para determinar a adocado do laudo do perito do juizo observando-se
a conversdo dos valores nele estipulados a titulo de indenizagdo em moeda nacional,
restando prejudicadas as demais matérias suscitadas no recurso sub examine.'

3. O vaor apurado pelo laudo pericia devera ser fixado em moeda naciona vigente a
€poca, ou sgja, em cruzeiro, corrigido atualizadamente.

4. A sucumbéncia rege-se pela lé vigente a data da sentenca que a imp&e pelo que
deve ser observado o art. 27, 8 1°, do Decreto-Lei n.° 3.365/41, com a modificacéo
introduzida pela MP n.° 1.577/97, observando-se o limite maximo de 5% (cinco por
cento).

5. O Supremo Tribuna Federal, no julgamento da medida liminar na ADI n. 2.332-2,
considerou congtitucional a limitagdo imposta pela Lei n. 3.365/41, suspendendo
apenas a eficacia da expressdo 'ndo podendo os honorarios ultrapassar R$
151.000,00 (cento e cinqUenta e um mil reais)', inserida na parte find do dispositivo.
6. A controvérsia acerca dos juros moratorios e compensatérios ndo foi objeto do
recurso especial, restando a questéo abrangida pelo fendmeno da precluséo.

7. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, para corrigir o erro materia
existente e sanar a omissdo no que tange a conversdo, em moeda nacional, do valor
daindenizacdo."

(EDcl no REsp 750.988/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
26.6.2007, DJ 27.8.2007, p. 191.)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO. RECURSO ESPECIAL.
JUROS COMPENSATORIOS. OMISSAO. EXISTENCIA.

1. Acérddo que, julgando o mérito, omitiu-se quanto as parcelas consectarias,
corrigidas, em parte, em embargos de declaracéo.

2. Persisténcia da omissdo apenas quanto aos juros compensatorios.
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3. Os juros compensatorios destinam-se a compensar 0 que o desapropriado deixou
de ganhar com a perda antecipada do iméve, ressarcir o impedimento do uso e gozo
econdmico do bem, ou o que deixou de lucrar, motivo pelo qua incidem a partir da
imissd0 na posse do imével expropriado, consoante o disposto no verbete sumular
n.° 69 desta Corte: 'Na desapropriacdo direta, 0s juros compensatorios sdo devidos
desde a antecipada imissdo na posse e, ha desapropriacdo indireta, a partir da efetiva
ocupacdo do imével'.

4. Deveras, quando resta impossivel precisar a data do desapossamento do imovel, o
termo inicia da incidéncia dos juros compensatérios € o da data de publicacdo do
decreto expropriatorio. Precedentes da Corte: RESP. 632.994/PR, desta relatoria, DJ
de 17.12.2004; ERESP 94.537/SP, 12 Secdo, Red. Min. Paulo Gadlotti, DJ
13/05/2002; ERESP 97.410/PR, 12 Secdo, Red. Min. Demdcrito Reinado, DJ
02/03/1998; REsp 408.172/SP, 22 T., Rel. Min. Eliana Camon, DJ 24/05/2004; REsp
380.272/SC, 22 T., Rel. Min. Eliana Camon, DJ 27/05/2002; REsp 165.352/SP, 12
T., Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 11/03/2002; REsp 94.537/SP, 12 T., Rel. Min.
José Delgado, DJ 16/12/1996.

5. E cedico no E. STJ que a limitagio administrativa importa no esvaziamento do
conteldo econémico da propriedade, por isso que impde-se a indenizacdo,
acrescidas de juros compensatérios (Precedente: AgRg no REsp. 146.358/PR, Rdl.
Min. Eliana Calmon, DJ. 25.09.2000).

6. Incidéncia da Sumula 56 do STJ: 'Na desapropriacdo para ingituir servidéo
administrativa sdo devidos os juros compensatérios pela limitacdo de uso da
propriedade’.

7. Analogicamente, in casu, 0S juros compensatorios deverdo ser fixados em 12% ao
ano, a contar do Decreto 9.003, de 04.12.1989, que declarou os imoveis dos
proprietarios como area non aedificandi, e que resultou no direito a indenizacéo
pelos expropriados, reconhecida pelo Tribunal a quo.

8. Em assim sendo, 0s juros compensatorios, in casu, posto limitagdo administrativa,
devem ser fixados segundo ale vigente a data da limitacdo administrativa.

9. Os 88 11 e 12, do art. 62, da CongtituicBo Federal, introduzidos pela EC n.°
32/2001, atendendo ao reclamo da seguranca juridica e da presuncdo de legitimidade
dos atos legidativos, manteve higidas as relactes reguladas por Medida Provisoria,
ainda que extirpadas do cenério juridico, ratione materiae.

10. Sob esse enfoque determina a Lel n.° 9.868/99, que regula o procedimento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade perante o STF, em seu art. 11, § 1° que as
decisdes liminares proferidas em sede de ADIN ser&o dotadas de efeitos ex nunc,
verbis. “Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribuna Federal fara
publicar em secdo especia do Diario Oficia da Uni&o e do Di&rio da Justica da Unido
a parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar informacfes a
autoridade da qua tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o
procedimento estabelecido na Secéo | deste Capitulo. § 1°. A medida cautelar, dotada
de eficécia contra todos, serd concedida com efeitos 'ex nunc', salvo se o Tribunal
entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.”

11. A teor do art. 11, § 1° L& 9868/99, a vigéncia da MP n.° 1.577/97, e suas
reedicbes, permaneceram integras até a data da publicacdo da medida liminar
concedida na ADIN n.° 2332 (DJU de 13.09.2001), sustando a eficacia da
expressdo de “até seis por cento ao ano”, constante do art. 15-A, do Decreto-lei n.°
3.365/41.

12. Consectariamente, os juros compensatorios fixados a luz do principio tempus
regit actum, nos termos da jurisprudéncia predominante do STJ, a taxa de juros de
6% (seis por cento) ao ano, prevista na MP n.° 1.577/97, e suas reedi¢les, sO se
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aplicam as situacgfes ocorridas ap0s a sua vigéncia.

13. Assim é que ocorrida a imissdo na posse do imével desapropriado: a) em data
anterior a vigéncia da MP n.° 1.577/97, os juros compensatorios devem ser fixados
no limite de 12% (doze por cento) ao ano, nos termos da Simula n.° 618/STF; ou b)
apés avigénciada MP n.° 1.577/97 e reedicdes, e em data anterior a liminar deferida
na ADIN 2.332/DF, de 13.09.2001, os juros serdo arbitrados no limite de 6% ao ano
entre a data do apossamento ou imissdo na posse até 13.09.2001. Precedentes do
STJ. ERESP 606562, desta relatoria, publicado no DJ de 27.06.2006; RESP
737.160/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 18.04.2006; RESP 587.474/SC, Rel.2
Min.2 Denise Arruda, DJ de 25.05.2006 e RESP 789.391/R0O, Rel. Min. Teori Albino
Zavaski, DJ de 02.05.2006.

14. Embargos de declaragéo acolhidos, para fixar os juros compensatérios em 12%
a0 ano, a contar da data do Decreto 9.003, limitando a propriedade em 04.12.1989."
(EDcl nos EDcl no REsp 750.988/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 23.10.2007, DJ 22.11.2007, p. 190.)

O autor sustenta, em sintese que o acorddo rescindendo violou literdl digpogtivo de le
dentre eles (a) arts. 500 do CPC , 257 do RISTJ (vicio procedimental - n&o apreciagado, por ocasido
do julgamento do REsp, de seu recurso adesivo); (b) arts. 131 e 436 do CPC e 22, do Decreto-Lei n.
3.365/41 (que foi desconsiderado o principio do livre convencimento motivado do Tribuna de origem,
mormente, quanto ao vaor da indenizacdo); (c) arts. 159 e 160, |, e 572, do CC/1916 (a érea objeto
da demanda sempre foi non aedificandi, ndo ha falar em ilicitude geradora do dever de indenizar);
(d) art. 964, caput, do CC/1916 (vedacdo do enriquecimento ilicito, bem como de cumulacdo de
juros compensatorios e lucros cessantes); e, (€) arts. 105, 111, da CF (impossibilidade de admisséo
do Resp em razéo da necessidade de exame de fatos e provas) e (f) art. 27 do Decreto-Lel n°

3.365/41(o vaor daindenizacdo foi fixado em desacordo com os critérios nele fixados).

O ente municipd aponta ainda a existéncia de erros de fato, quais sgjam: (1) que a pericia
realizada em Primeira Insténcia deixou de ser adotada, ndo apenas em virtude de ter feito alusdo a
valores em moeda estrangeira, mas porque apresentou vérias inconssténcias. Entende que o laudo
pericid foi rechacado, sga porque tratava-se de uma limitacdo administrativa parcid, ndo sendo
possivel considerar lucro cessante de um empreendimento que ndo chegou a ser licenciado; sgja
porque o imove em debate ndo guardava nenhuma semelhangca com outros bens existentes no
mercado (avaiados em dolar americano); seja porque a indenizacdo foi calculada pela Corte de
origem com base no art. 27 do Decreto-Lel 3.365/41, diante da constatagdo de que o trabalho da
pericia foi incompativel com a realidade dos autos. (2) diz com o reconhecimento de fato inexistente,

pois, a0 contrario do que expressou 0 acdrddo rescindendo, o laudo oficid foi impugnado peo
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municipio, dai porque a assertiva de que ndo houve combate a pericia ndo confere com a situagdo
dos autos. (3) teria 0 acorddo rescindendo desconsiderado outros laudos produzidos nos autos, 0s
quais constataram que, devido as condi¢Bes naturais do locd, o imove ndo seria suscetivel de
exploracdo econdmica, nos moldes suscitados na desapropriacdo. (conforme Voto Vista do E. Min.

Og Fernandes).

Findizando suas alegacdes, diz que o laudo pericid possui vicio (falsidade ideol6gica) e que
por esse moativo ndo poderia ter embasado o acorddo rescindendo, a exemplo do que decidido na
AR 1.291/SP, da Rédatoria do E. Min. Luiz Fux. Explica que na controvérsia dirimida no acérdéo
recindendo, o perito levou em consideracdo licenciamento para a construgdo que nunca foi

expedida, bem como outras informagoes.

Requereu a concessao de antecipacdo de tutela, com fulcro no art. 273 e 486 do Codigo de
Processo Civil, em que sustenta a existéncia e a configuracdo dos requisitos legais, que foi deferida,
em decisdo assm ementada (fls. 1.955, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. PLEITO DE
SUSPENSAO DA EXECUCAO. VEROSIMILHANCA DO DIREITO POSSIVEL.

GRAVE DANO OU DE DIFICIL REPARACAO EVIDENTE. ANTECIPACAO DE
TUTELA DEFERIDA".

Houve pedido de reconsideracéo pelos reus. Reconsiderada a deciséo, outra foi proferida
paradar parcid provimento ao pleito antecipatorio, restando assm ementada (fls. 1.999, e-STJ):
"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PLEITO DE SUSPENSAO DA
EXECUCAO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE RECURSAL. VEDACAO SOMENTE DA

EXPEDICAO DE PRECATORIO E EVENTUAL PAGAMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO".

O n. Representante do Minigtério PUblico Federal manifestou-se pela parcial procedéncia
da aco rescisoria (fls. 2.094/2.096, e-STJ).

O E. Minigro Relator do feito, em seu Voto condutor, deu parcia provimento a presente
acdo rescisdria para anular o acorddo rescindendo (Resp 750.988/RJ) e determinar 0 que 0
processo retorne a origem para realizacdo de nova pericia e pronunciamento judicid, em acordao

assm ementado:
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PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
RESCISORIA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. INDENIZACAO. ALEGACAO
DE VIOLACAO DA EXPRESSAO LITERAL DE REGRAS DE CONHECIMENTO.
INCABIVEL. ERROS DE FATO E FALSIDADE DO LAUDO PERICIAL.
QUESTOES DE CERNE NAO ENFRENTADAS NA ORIGEM. FUNDAMENTO
DIVERSO. ERROS DE FATO EVIDENCIADOS. RETORNO A ORIGEM.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PREJUDICADAS AS DEMAIS QUESTOES.
PROCEDENCIA EM PARTE.

1. Acdo rescisdria gjuizada com fulcro no art. 485, incisos V, VI e IX, do CPC
contra acérddo da Primeira Turma do STJ no qua foi dado provimento a recurso
especial e consignada a necessidade concreta de fixagdo de valor indenizatério de
limitacdo administrativa com base em laudo pericial, por for¢a do art. 131 e 436 do
CPC, em homenagem a localizacdo da justa indenizacdo (art. 27 da Decreto-Lei n.
3.365/41).

2. A parte autora dega violados os art. 500 do CPC (ndo apreciacdo de recurso
adesivo), art. 257 do RISTJ (ndo julgamento da causa), arts. 131 e 436 do CPC
(apreciacéo da laudo e livre convencimento), arts. 159 e 161, I, do Codigo Civil de
1916 (inexisténcia de dano indenizavel), art. 572 do Cdédigo Civil de 1916 — repetido
no art. 1.299 do Cédigo Civil de 2002 — (legalidade das limitacbes administrativas ao
direito de construir), art 964, caput, do Cdédigo Civil de 1916 — repetido no art. 884
do Cddigo Civil de 2002 — (vedacdo do enriquecimento sem causa, bem como da
impossibilidade de cumulacdo de juros compensatérios e lucros cessantes), e, por
fim, do art. 27 do Decreto-Lel n. 3.365/41 (propor¢do na fixagdo), bem como
postula haver erros de fato e a falsidade do laudo periciad.

3. N&o h4 faar em violagdo literd dos art. 500 do CPC e 257 do RISTJ, nem
tampouco do art. 105, Il e aineas, da Congtituicdo Federal que fixam regras
processuais, técnicas de cognicao recursal e a competéncia do Superior Tribunal de
Justica para apreciar recursos especiais, uma vez que ta debate é incabivel na via
especifica da acdo rescisoria. Precedente: AgRg na AR 4.346/SP, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Terceira Secdo, DJe 7.6.2013.

4. "Para que o erro de fato dé causa a rescindibilidade do julgado, é indispensavel
que ele sgja relevante para o julgamento da questdo, que sgja apuravel mediante
simples exame e que ndo tenha havido controvérsia nem pronunciamento judicial
sobre o fato" (AR 3.535/SP, Rdl. Ministro Hamilton Carvalhido, Terceira Segéo, DJe
26.8.2008).

5. Estéo evidentes os aegados erros de fato, uma vez que o juizo de primeira
instdncia ndo se debrugou sobre os critérios de indenizabilidade dos terrenos, bem
como porquanto o Tribunal de Justica desprezou os critérios das pericias em prol do
uso de regras de experiéncia; logo, ndo houve o devido pronunciamento judicia
sobre os critérios de indenizagdo e os laudos foram considerados pelo acorddo
rescindendo como a correta expressao técnica, homologada juridicamente a partir de
um debate que n&o ocorreu.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é muito clara ao afirmar que €
possivel a anulagdo de acorddos em sintonia com a necessidade de de uma nova
pericia para redizacdo do devido pronunciamento judicia. Precedentes. REsp
1.298.315/MG, Re. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10.10.2012; e
REsp 1.036.289/PA, Rd. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe
13.4.2011.

7. Deve ser anulado o acérdéo rescindendo (Resp 750.988/RJ), para que 0 processo
retorne a primeirainstancia para realizacéo de nova pericia.

Ac80 rescisoria parcia mente procedente.
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O Minigro Humberto Martins, sorteado relator, na assentada de .26/08/2015 afastou os
demais pontos arguidos na inicid, e reconheceu a existéncia de erro de fato, anulando o aresto
rescindendo para que sga redlizada nova prova pericid na Primera Insténcia, no que foi

acompanhado pelos Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia e Og Fernandes.
Pedi vista

Andisando a controvérsa, entendo que a pretensdo do ente Municipd deve ser
parcialmente acolhida, acolhendo-se a rescisdo do julgado rescindendo no tocante as alegactes de
erro de fato.

Passa-se a andlise:

Na mesma linha do voto do e. Relator, ndo reconheco a alegada ofensa a literdidade dos
arts. 500, do CPC e 257 do RISTJ e do art. 105, |11 e dineas, da Constituicdo Federal.

Primeiro porque, da andise dos autos verifica-se que a autora teve oportunidade de se
manifestar sobre a ndo apreciacéo de seu recurso adesivo, e néo o fez, deixando transcorrer in
albis o prazo. Logo, é cedico que a inércia da parte, no momento oportuno, com efeito, gera a
preclusdo.

Em segundo lugar, é firme a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que em sede de agéo
rescisOria descabe o exame dos requisitos técnicos de admissibilidade do recurso especial. Nesse
sentido corrobora o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL — ACAO RESCISORIA — CABIMENTO — ART. 97 DA
CF/88 — NAO-INCIDENCIA — COFINS — REVOGACAO DE ISENCAO
CONCEDIDA PELA LC 70/91 — SUMULA 343/STF QUE SOMENTE PODE SER
AFASTADA EM S TUA(;OES EXCEPCIONAIS — PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEGURANCA JURIDICA.

1. A acdo rescisoria ndo se presta a rever regra técnica relacionada com a
admissibilidade de recurso especial.

2. Incidéncia do art. 97 da CF/88 que resta afastada, ja que 0 aresto rescindendo néo
declarou a inconstitucionalidade do art. 56 da L& 9.430/96, concluindo t&o-somente
por afastar a incidéncia deste dispositivo, sob o fundamento de que, em razéo do
principio da hierarquia das lels, a isencdo concedida por le complementar ndo
poderia ser revogada por artigo de ld ordindria 3. A época em que prolatado o
aresto rescindendo, era controvertida a interpretacdo desta Corte em relagdo a
legitimidade da revogacéo da isencdo da COFINS.
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4. Tese em torno da inaplicabilidade da Simula 343/STF em matéria constitucional
deve ser vista com ressalvas, afim de ndo tornar a acéo rescisoria em meio ordinario
de atague as decisdes judiciais.

5. Permitir-se o guizamento de agéo rescisoria toda vez que a Suprema Corte andlise
matéria constitucional ja acobertada por coisa julgada faz cair por terra o principio
constitucional da seguranca juridica.

6. Com base no principio da concordancia prética, 0 gjuizamento de acdo rescisoria,
fundada no art. 485, V, do CPC, somente encontra pertinéncia nos casos em que a
leé anteriormente aplicada pelo decisum rescindendo venha a ser declarada
inconstitucional em sede de controle concentrado pela Excelsa Corte.

7. Acdo rescisdria julgada procedente. (AR 3.898/SP, Rel. Minigtra Eliana Calmon,

Primeira Secdo, julgado em 26.11.2008, Dje 09.12.2008, REPDJe 04.05.2009 -
grifamos)

Anote-se, a violacdo da le, para judtificar a procedéncia da demanda rescisoria, nos termos
do art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil deve ser de ta modo evidente que afronte o dispositivo
legad em sua literalidade, o que néo ocorre pelo conhecimento do recurso especia aviado pelos ora

réus, porquanto as questdes vinculadas comportavam, ao menos em parte discussao juridica.

Assm, ..."ndo héa fadar em quaquer violagdo litera dos dispositivos listados — art. 500 do
CPC e do art. 257 do RISTJ e do art. 105, Il e ainess, da Congtituicdo Federal, que fixam —
respectivamente — regras processuais, técnicas de cognicéo recursal e competéncia do Superior
Tribund de Justica para apreciar recursos especiais.", (extraido do Voto do e. Relaor, Min.
Humberto Martins).

Quanto aos alegados erros de fato, em razdo de suposto equivoco cometido no julgamento
do REsp, segundo o qud o laudo pericid teria 9do desprezado pelo Tribund de origem apenas por
ter estipulado valores em moeda estrangeira, assm como, teria ignorado a efetiva impugnacéo pelo
ente municipa do trabaho apresentado pelo expert e demais pecas técnicas do feito.

Nesse ponto, 0 voto do e. Ministros Humberto Martins, como bem sdientou o Ministro Og
Fernandes, que o acompanhou ha integra, mais uma vez, conferiu solucdo adequada a lide, razéo
pelaqua peco vénia para acompanhé&lo.

Assm, transcreve-se, no ponto, trecho do voto e. Relator, o qua subscrevo integralmente:
Contudo, é razodvel consignar que prosperam as aegactes de erro de fato no que
pertine a0 caso em tela. Isto porque foi considerada como final e definitiva a

apuracdo redlizada na primeira instancia.

Compulsando os autos, se identifica que, na época de confecgdo de pericias, houve a
producéo de dois laudos periciais, sem que fosse redizado, pela primeira instancia e
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pelo Tribuna de Justica, o devido pronunciamento judicial sobre a utilizacdo da
pericia para fixacdo do quantum indenizatdrio.

Ha laudo pericial, produzido peo Engenheiro Roberto Rodriguez de Moraes,
designado como perito pelo juizo de primeira insténcia (fls. 611-718, e-STJ).
Também, foi produzido outro laudo, por demanda do juizo de primeira instancia, sob
os cuidados do Professor e Engenheiro Civil David Man Wa Zee (fls. 777-830,
e-STJ; fls. 833-837, e-STJ; fls. 840-841, e-STJ). Ambos os laudos sofreram
impugnacdo e foram objeto de debate entre as partes, como pode ser vista da
sentenca (fls. 340-359, e-STJ).

Contudo, o juizo de primeira instancia utilizou os laudos técnicos somente para fixar
sua convicgdo de que a area ndo seria indenizavel, uma vez gque consignou que 0s
terrenos em questdo ndo seriam edificavels. Transcrevo (fl. 352-358, e-STJ):

"(..)

De patida, hd de discretear-se sobre a afirmada supressdo do
licenciamento que teria sido concedido, tornando impossivel a redizacdo
de obras pela superveniéncia da restricdo 'non aedificanti', do que, aliéas,
resultaram arbitramento periciais apontando 'quantum’ indenizatério, em
valores maximos, grosso modo, de US$ 40.000.000,00 (quarenta
milhdes de ddlares norte-americanos), conforme se depreendo dos
valores langados nos laudos respectivos, utilizando-se como parémetro,
para os dois imoveis, os dados constantes na fl. 227 do processo n°
90.001.121944-5.

Em verdade, o propalado licenciamento ndo ocorreu, salientando-se ndo
convencer a observacdo do perito, na fl. 258 do processo n°
90.0001.121944-5, no sentido de que a execugdo da obra somente
poderia iniciar-se ap0s a apresentacdo do projeto de construcdo ja
aprovado pela geotécnica, porquanto tal sugestdo de inevitabilidade de
cumprimento das exigéncias administrativas resulta infirmada no parecer
critico de fls. 799, de irrefutavel 16gica(...)

(...)

Enfatize-, pois, porque necessario, que 0 ato administrativo em
referéncia apenas declarou uma sSituacdo pré-existente, qual sea,
inedificabilidade na &rea fisica territorial em que se situam os imoveis de
propriedade dos autores, os quais ndo perderam, em decorréncia do ato
declaratério administrativo, qualquer dos atributos do dominio, senéo o
justo balizamento da func&o socia da propriedade, o que se judtifica - e
mesmo se impde - pelo modelo de administragdo proprio do Estado
Socidl, (...)

(...)

Nesta perspectiva, pode-se concluir pela inocorréncia de desapropriacdo
indireta na hipdtese de que se trata, fazendo-se presentes 0s requisitos
legitimadores do ato administrativo impugnado (...)

(...)

Assim sendo, ndo merece prosperar o pleito anulatério, aparelhado com
pedido declaratério de direito de construir, formulado pela autora
FINANCILAR - BANCO DE INVESTIMENTO S/A, ndo havendo falar
em indenizabilidade na hipétese, porque a red configuracdo
juridico-administrativa do ato hogtilizado radica em limitagéo
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administrativa, legitimada pelo exercicio do Poder de Policia do
Municipio do Rio de Janeiro (...)

(...)

Findize-se, por afirmar, que, fosse caso de reconhecer-se de situagcdo
expropriatéria, a indenizacdo correspondente haveria de cingir-se ao
valor da terra nua, considerada sua imanente situacéo 'non aedificandi’,
desconsiderada eventual virtualidade construtiva, sendo certo que
quaisquer despesas redlizadas pelos autores em projetos para construcdo
devem ser carreadas aos riscos negociais assumidos, porque
pretenderam concessdo de uma licenca impossivel, de acordo com a
legidacdo de regéncia, afigurando-se absurdo, 'data venia, o desembolso
pelos cofres do Municipio de importancia astronémica, expressa pela
peritagem em milhdes de délares americanos.

(.)"

Assm, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, "O erro de fato que ensgja
0 corte rescisorio exige como requisitos a auséncia de controvérsia entre as partes sobre o fato e a
inexisténcia de pronunciamento judicia Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, "O
erro de fato que ensgja o corte rescisorio exige como requisitos a auséncia de controvérsia entre as
partes sobre o fato e a inexisténcia de pronunciamento judicid sobre e€'(AgRg no AREsp
244.820/PR, Relator Minigtro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/6/2013)"

Assm, ha erro de fato “quando o 6rgdo julgador imagina ou supde que um fato exigtiu, sem
nunca ter ocorrido ou quando simplesmente ignora fato existente, ndo se pronunciando sobre o
mesmo. Trata-se, portanto, de um erro de percepcao, e ndo de um critério interpretativo do juiz.

(-..)

Para que ocorra erro de fato, repita-se, faz-se necessario que o autor da rescisoria
comprove que a fundamentagdo do julgado rescindendo lastreou-se em fato néo
existente ou reconheceu como inexistente situacdo fética efetivamente ocorrida.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na AR 4.367/PR, Re. Ministro Castro Mera, Primeira Secdo, DJe
06/04/2010)

E pacifico, portanto, que

“o erro de fato se configura quando o julgado que se pretende rescindir
considera fato inexistente ou reputa inexistente fato efetivamente ocorrido, desde que
nado tenha havido controvérsia nem pronunciamento judicia sobre esse fato.

4. Desta feita, a agéo rescisoria € via processual idénea para desconstituir
julgado com base no referido digpostivo apenas quando o erro de fato decorre de
falha na percepcdo do julgador no pertinente as provas constantes dos autos
origin&rios, porém ndo quando o julgador emite juizo de vdor quanto a
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controvérsia, dando equivocada interpretacdo a determinada prova. Sendo assm,
ainterpretacéo equivocada, ou o error in judicando, ndo se insere nas hipoGteses de
rescisdo de julgado previstas no art. 485 do CPC, por ndo ser a agao rescisoria
sucedéanea de recurso. Para corrigir a interpretagdo errdnea dos fatos, o litigante
digpde dos recursos previstos na legidacdo cuja interposicdo ocorre antes do
transito em julgado da sentenca’

Depreende-se, no caso dos autos, que esta Corte, ao julgar 0 REsp deixou de determinar a
renovacado da prova técnica e decidiu pela utilizacdo de laudo constante dos autos exatamente por
entender que este ndo foi impugnado pela partes e que seu defeito era a adocdo de moeda

estrangeira.

No entanto, dos documentos juntados com a exordid, constata-se que , de fato, o acérddo
rescindendo supds inexistentes fatos realmente existentes, sobre 0s quais ndo houve controvérsia e
pronunciamento judicid.

Ha que considerar que ha, nos autos, trabalhos redlizados por dois peritos judicias distintos,
fato que restou ignorado no julgamento do REsp, conforme se especifica

- laudo apresentado pelo Engenheiro Civil Roberto Rodriguez de Moraes, o qud, apesar da
afirmacéo do aresto rescindendo, foi impugnado textual e particularizadamente pdo Municipio do
Rio de Janeiro por meio da Assistente Técnica, Maria Cristina Pereira Carneiro, conforme se
depreende da leitura das pecas de fls. 720-727 e 729-732, contrapondo-se as respostas do perito
do Juizo afetas ao cabimento de indenizacdo e aos vaores por ee sugeridos (fls. 611/718, e-STJ).

- laudo apresentado pelo perito judida David Man Wa Zee (fls. 743-772), também
Engenheiro Civil, impugnado pelo Municipio nos termos das manifestaces de fls. 777-830, 833-837
e 840-841, o qua examinou questdes de cunho ambiental e geoldgico de indubitével relevo para
aferir o cabimento de indenizacdo como requerida pel os particul ares.

Portanto, visivd a existéncia de erro de fato, uma vez que, conforme se constata, foi
ignorado a existéncia de dois laudos digtintos e impugnados pelo Municipio, referentes ao cabimento
de indenizacdo e influentes sobre 0 eventua arbitramento de valor.

Assm, sendo, tem-se que ndo poderia 0 acorddo rescindendo ter adotado um dos laudos
pericias apresentados na Primera Instancia, uma vez que ndo houve pronunciamento pelo
respectivo juizo a respeito dos critérios de indenizabilidede dos terrenos.
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Nesse contexto, transcreve-se trecho do voto do e. Rdator:

Estdo evidentes os alegados erros de fato, uma vez que o juizo de primeira instancia
ndo se pronunciou sobre os critérios de indenizabilidade dos terrenos. Do mesmo
modo, o Tribunal de Justica desprezou os critérios das pericias em prol do uso de
regras de experiéncia. Ora, sobre os critérios de fixacdo da indenizacdo néo
houve o devido pronunciamento judicial e os laudos foram considerados pelo

acordao

rescindendo como a correta expressdao técnica, homologada

juridicamente a partir de um debate que n&o ocorr eu.
A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € muito clara ao afirmar que é
possivel a anulagdo de acorddos em sintonia com a necessidade de de uma nova
pericia para realizacdo do devido pronunciamento judicia.

A propésito:

"(..)

4. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que o juiz ndo
estd adstrito as conclusdes do laudo oficial, como corretamente
consignado na decisdo recorrida. N&o se pode, todavia, concluir, com
base nessa premissa, que o laudo produzido por perito designado pelo
juiz possa ser totalmente descartado, por ser considerado nulo, e serem
utilizados outros dados constantes do processo, porquanto, se assim
proceder, o juiz estara se substituindo ao perito, julgando com base em
conhecimento pessoal dos fatos, adotando a tese de uma das partes, ou
pela média dos valores apresentados nos laudos dos assistentes
técnicos.

5. Houve, no caso, supressdo de instancia, porquanto o Tribuna de
origem, ao invalidar o laudo pericid que serviu integramente de base
para a sentenca, reconheceu implicitamente a nulidade da sentenca, e
proferiu seu julgamento sem base em pericia técnica oficial, com
amparo nos argumentos do INCRA e do Ministério Publico, ferindo os
principios do duplo grau de jurisdicdo, do contraditério e da ampla
defesa, porquanto a parte expropriada ndo teve a oportunidade de se
contrapor aos fundamentos esposados pela Corte a quo, ndo podendo
fazé-lo por meio de recurso especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

6. Se o laudo oficiad é considerado nulo, é necesséria a redizagdo de
nova pericia, assegurando-se as partes a possihbilidade de indicacdo de
assistentes técnicos, assim como a ampla defesa e o contraditorio, sob
pena de malferimento do principio constitucional da justa indenizacdo
nas agoes de desapropriacdo, e a consequente nulidade do feito.

Recurso especial provido. Pregjudicado o agravo do INCRA." (REsp
1.298.315/MG, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 2.10.2012, DJe 10.10.2012.)

"(..)

1. Tomar uma coisa pela outra e, assim, a impugnacdo da expropriante
a0 laudo pericid como prova técnica, erigindo-a a fundamento do
acorddo, importa violagdo do artigo 12, pardgrafo 1°, da Le
Complementar n° 76/93, que determina a readlizacdo de nova pericia e



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

conseguentemente a nulidade do processo, a partir do encerramento da
instrucdo, inclusive.

2. Recurso especiad da expropriada parciamente provido, prejudicados
as demais questdes e o recurso do Incra" (REsp 1.036.289/PA, Rdl.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 22.3.2011,
DJe 13.4.2011.)

Em sintese, deve ser anulado o acérdado rescindendo, para que o0 processo retorne a
primeira instancia para reaizaco de pericia e pronunciamento judicial.

Os demais temas de rescisdo - arts. 159 e 161, |, do Cédigo Civil de 1916 e do art.
572 e 964 do Cdbdigo Civil de 1916 — repetido no art. 1.299 do Cédigo Civil de 2002;
art. 27 do Decreto-Lel n. 3.365/1941; arts. 131 e 456 do CPC; art. 5° XXIV, edo
art. 182, § 3°, da Condtituicdo Federal, bem como do art. 964 do Cédigo Civil de
1916 - ficam, portanto, prejudicados.

Ante 0 exposto, julgo procedente em parte a presente acdo rescisdria para anular o
acorddo rescindendo (RESP 750.988/RJ) e determinar o retorno dos autos a
primeira instancia para redizacdo de nova pericia.

Fixo honorérios sucumbenciais em R$ 10.000,00 (dez mil reais) em favor da parte
autora.

E como penso. E como voto."
De toda andise, conclui-se pela anulacdo do acdrd@o rescindendo, a fim de que sga

realizada nova pericia, oportunizando-se 0 adequado debate judicid sobre o laudo obtido.

Por fim, restando acolhido nesse ponto, ficam pregjudicadas as demais questdes suscitadas

na presente demanda.

Ante o exposto, acompanho o voto do Relator para julgar a agéo rescisdria procedente em
parte, anulando o acdérddo rescindendo, a fim de que sga redizada nova pericia pelo juizo de

primeiro grau.

Onus sucumbenciais nos termos da relatoria.

E como Voto.
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ACAO RESCISORIA N° 4.486 - RJ (2010/0079123-0)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhor Presidente, o Ministro
Relator, em seu voto, bem demonstrou que o acérdao rescindendo, da Primeira Turma,
incorreu em erro de fato, pois afirmou que o laudo ndo fora impugnado, e, na verdade, ele
o foi, dai a procedéncia da acado rescisoria, com a determinacdo do retorno dos autos,
para a realizacdo de nova pericia. Penso, como esclareceu o Ministro Herman Benjamim,
gue essas questdes ora aventadas, pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, deverdo ser
apreciadas apos a elaboracéo deste laudo.

Em funcéo disso, peco vénia a divergéncia e acompanho o voto do Ministro

Relator.
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ACAO RESCISORIA N° 4.486 - RJ (2010/0079123-0)

RELATOR
REVISOR
AUTOR

. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
. MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : JAQUELINE RIPPER NOGUEIRA DO VALE CUNTIN PEREZ E

REU
REU

ADVOGADO
REU
REU
REU
REU
REU
REU
ADVOGADO
REU

REU

ADVOGADO

OUTRO(S)

© PAULINO CAMPOS FERNANDES BASTO

: FERNANDA RODRIGUES DOS SANTOS FERNANDES
BASTO

: ROBERTO FERREIRA ROSAS E OUTRO(S)

: AUGUSTO ANGELO VIANNA PECLY

: MARTHA RONCHI PECLY

. EDUARDO JORGE CHAME SAAD

: LIDIA PANZERA SAAD

: PAULA BEZERRA RODRIGUES DOS SANTOS E JUNQUEIRA

: AVIZ ADMINISTRADORA DE BENS E PARTICIPACOES SA

: CARLOS MAGALHAES MASSENA E OUTRO(S)

. GEORGIANA RODRIGUES DOS SANTOS FERNANDES
BASTO RICHTER

: CONSTANCA RODRIGUES DOS SANTOS FERNANDES
BASTOLIMA

: ROBERTO FERREIRA ROSAS E OUTRO(S)

VOTO-REVISAO

ACAO RESCISORIA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. ERRO DE FATO.
CONFIGURACAO. REJEICAO DA PROVA TECNICA. REALIZACAO DE
NOVA PERICIA. PRECEDENTES DO STJ.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuidase, originariamente, de acdo proposta pelos particulares visando a
condenagdo do Municipio do Rio de Janeiro a0 pagamento de indenizacdo por
indituicdo de limitacdo adminigtrativa em imove de sua propriedade —
declaracdo de que a area é non aedificandi —, adquirida no ano de 1986, com
dimensdo totd aproximada de 15.000,00 m?, locdizada no bairro do Jardim
Botéanico, ao ingreme sopé do Penhasco do Corcovado, onde afirmam que havia
intencdo de construcéo de edificios residenciais. Conforme a documentacéo
juntada, os lotes foram adquiridos pelos particulares em fevereiro de 1986 por
Cr$400.000.000,00 cada (equivalentes a R$311.000,00 atudizados peo
IPCA/IBGE até junho/2015 - fls. 264-288, e-STJ), e, conforme manifestagdo do
Parquet (fl. 373, e-STJ), por vaor inferior a0 preco médio da regido. O vaor
indenizatério aual corresponde a agproximadamente  R$490.000.000,00
(quatrocentos e noventa milhdes de reais).

2. Em primero grau, afastou-se a configuracdo de desapropriagdo indireta e
reputou-se legitima a limitacdo adminigtrativa, em virtude de razbes ambientais e
de seguranca precedentes a declaracdo municipd, por se tratar de expresséo
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regular do Poder de Policia Afirmou o magistrado textualmente que os
particulares ndo obtiveram licenca para a construgdo (o propaado licenciamento
ndo ocorreu” - fl. 352, e-STJ). A demanda foi julgadaimprocedente.

3. O Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro deu parcia provimento a
Apelacdo dos particulares e condenou 0 Municipio ao pagamento de indenizacéo
pela "restricdo imposta ao uso dos terrenos’ (fl. 364), mas afastou a adogéo do
laudo pericid e determinou a observancia do parecer do Ministério Publico, que
sugeriu a fixagdo pelo montante correspondente a metade do preco de aquisicéo
da érea.

4. Do aresto prolatado pela Corte a quo, os particulares interpuseram Recurso
Especid com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicdo Federa. O
Municipio interpds Recurso Especia Adesivo, visando, em suma, afastar o dever
de indenizar. O Recurso Especia principa foi inadmitido e, consequentemente, 0
adesivo ficou prejudicado (fl. 487). Os particulares interpuseram Agravo (Ag
631.345/RJ), o qua foi provido para a subida do nobre apelo. Encaminhado o
recurso dos particulares, a Primeira Turma do STJ proferiu decisdo assim
ementada, ora atacada pela Acdo Rescisoria "PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. LIMITA(;AO ADMINISTRATIVA. AREA NON
AEDIFICANDI. INDENIZAC;AO FIXADA PELOS CRITERIOS DE
EXPERIENCIA DO JUiZO. ARTS 436 E 335 DO CPC.
IMPOSSBILIDADE. LAUDO PERICIAL TECNICAMENTE INSUFICIENTE.
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 27, DO DECRETO-LEI N.°
3.365/41. NULIDADE DA PERICIA E DOS ATOS SUBSEQUENTES. 1. O
juiz, na afericdo da indenizacdo ao proprietario pelo esvaziamento da
utilidade da propriedade pelo Poder Publico deve obedecer o disposto no
art. 27, do Decreto-lel n.° 3.365/41, verbis: "O juiz indicara na sentenca 0s
fatos que motivaram o seu convencimento e devera atender, especialmente,
a estimacéao dos bens para efeitos fiscais; ao preco de aquisicdo o interesse
gue deles aufere o proprietario; a sua situacdo, estado de conservacao e
seguranca; ao valor venal dos da mesma espécie, nos Ultimos 5 (cinco)
anos, a valorizacdo ou depreciacdo de area remanescente, pertencente ao
réu. (...) 2. Acorddo que adotou o valor aleatoriamente sugerido pelo
Ministério Publico Estadual para fins de indenizacdo pela criacdo de
limitacdo administrativa, consistente na expedicdo de Decreto Municipal
gue considerou area de propriedade dos recorrentes como non aedificandi,
desprezando o disposto no art. 27, do Decreto-lei n.° 3.365/41.

3. A analise da justa indenizacdo, em sede de recurso especial, somente é
cabivel quando o exame de prova pericial ou do quantum indenizatorio se
referir a qualificacdo juridica dos fatos (REsp 196456/SP, Rel. Min.
Franciulli Netto, 22 Turma, DJ de 11.03.2002).3. In casu, a irresignacao
dos recorrentes cinge-se ao fato de que, o Tribunal a quo, ao
fundamentar-se no art. 27, do Decreto-lei nj.° 3.365/41, sob 0 argumento de
gue o perito ndo poderia ter fixado a indenizacdo em moeda estrangeira,
fez letra morta de referido preceito, uma vez que a estimativa pericial foi
afastada sem qualquer motivacdo, o0 que ndo revela exame de matéria de
contetido fatico. 4. O juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, consoante do
disposto no art. 436, do CPC, '‘podendo formar a sua convicgao com outros
elementos ou fatos provados nos autos. Nao obstante, as regras de
experiéncia ndo podem ser aplicadas pelo julgador quando a solucdo da
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lide demandar conhecimentos técnicos sobre o tema, conforme dic¢éo o art.
335, do CPC, verbis: "Em falta de normas juridicas particulares, o juiz
aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela observacéo
do que ordinariamente acontece e ainda as regras da experiéncia técnica,
ressalvado, quanto a esta, o exame pericial.' 5. Consectariamente, acaso o0
juiz entendesse pelo desacerto do laudo pericial oficial que fixou a
indenizacdo devida aos demandantes ante a imposicdo de limitacao
administrativa que considerou a area de que sao titulares do dominio como
non aedificandi, caberia a ele determinar a realizagdo de nova pericia. 6.'E
verdade gue 0 juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar sua
conviccao com outros e ementos ou fatos provados nos autos (art. 436 do
CPC). Nao é menos verdade, entretanto, que o laudo, sendo um parecer dos
técnicos que levaram a efeito a pericia, é peca de fundamental importancia
para o estabelecimento daquela conviccdo. (José Carlos de Moraes Salles,
in A Desapropriacéo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 52 ed. Editora
Revista dos Tribunais, p- 329-332) 6. Deveras, € cedico na Corte que: "Sem
aprisionamento a justica, ou ndo, da avaliacdo, a valoracdo do laudo
guestionado demonstrando sua insuficiéncia para a fixacao do justo preco,
torna-se necesséaria a renovagdo da prova técnica.'! (RESP 59.527/MG,
publicado no DJ de 02.08.1996). 7. Nao obstante, tendo em vista que
consta dos autos laudo oficial ndo impugnado pelas partes litigantes, que
apresenta como defeito, ter trazido como indexador o dolar americano, e,
emrazao do Principio da Economia Processual e da Efetividade, impde-se a
adocao do mesmo para fins de fixagdo da indenizacdo, convertendo-se o
valor dele constante para a moeda nacional. 8. Recurso especial provido
para determinar a adocdo do laudo do perito do juizo observando-se a
conversdo dos valores nele estipulados a titulo de indenizacdo em moeda
nacional, restando prejudicadas as demais matérias suscitadas no recurso
sub examine".

5. Com base no decisum impugnado pela via recisoria, foi proposta execucéo
que atualmente monta aproximados R$490.000.000,00.

ALEGACAO, FEITA DA TRIBUNA, DE EXISTENCIA DE LICENCA

PARA CONSTRUIR

6. Em que pese a alegacdo dos particulares de que, "quando compraram o
terreno, adquiriram-no com o direito, reconhecido pela propria Prefeitura,
de construir” (fl. 915), reafirmada na sesséo de julgamento na sustentacéo ora
("Digo mais. 1983 projeto aprovado, projeto de estabilizacdo aprovado e
licenca de obra para o antigo proprietario construir. O antigo proprietario
nao construiu e o réu da acao rescisoria, sim, pediu uma modificacdo do
projeto e essa modificacéo do projeto foi aprovada, a certiddo nos autos é
inquestionavel e diz que foi aprovada multifamiliar e, mais do que isso, diz
gue a obra foi aprovada pelo SPHAN"), verificase que ndo h& nos autos
licenca definitiva para a construg&o dos edificios residenciais na area objeto do
feito.

7. Além da afirmagdo constante da sentenca quanto a inexisténcia de licenca
("Em verdade, o propalado licenciamento n&o ocorreu, salientando-se ndo
convencer a observacdo do perito, na fl. 258 do processo n°
90.001.121944-5, no sentido de que a execucdo da obra somente poderia
iniciar-se apos a apresentacdo do projeto de construcéo ja aprovado pela
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geotécnica, porquanto tal sugestdo de inevitabilidade de cumprimento das
exigéncias administrativas resulta infirmada no parecer de fls. 799, de
irrefutavel 16gica" - fl. 352, e-STJ), extrai-se da prova técnica produzida na
acdo indenizatdria (fl. 625) que "ndo foi apensada nos Autos a licenca de
obras definitiva. Foi apensado (sic) nos autos Docs. N°s XXII/XXIX - (fls.
54/69), certiddes da Prefeitura do Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publico, de 15/ABR/88, requerido pelo S. Paulino
Campos Fernandes Bastos, na qual consta em todas as certidfes extraidas
(...) ' De acordo com o despacho da 6 DR/ISPHAN a execucdo da obra
somente podera ser feita apos a apresentacdo de projeto de construcéo ja
aprovado pela geotécnica, devendo 0 mesmo prever seguranca total da
encosta com drenagem adequada (...)". Ou sga, a eventud expedicéo de
licenca fol condicionada a adocéo de providéncias pelos requeridos. As citadas
certiddes encontram-se as fls. 1.185-1.193, e-STJ.
FUNDAMENTOS DA ACAO RESCISORIA
Violagdo de Literal Disposicdo L egal
8. A presente acdo esta fundamentada no art. 485, V, VI e IX, do CPC. O
Municipio alega violacdo literd dos seguintes digpostivos a) art. 500 do CPC e
257 do RISTJ — por auséncia de apreciacdo do Recurso Adesivo; b) arts. 131 e
436 do CPC — em virtude de tolher o livre convencimento do magistrado, ao
rejeitar a indenizacdo fixada pelo Tribund a quo; ¢) arts. 159, 161, |, e 572 do
CCJ/1916 — pois a &rea objeto da demanda sempre foi non aedificandi, razéo
pela quad nd ha dever de indenizar; d) art. 964 do CC/1916 — pela fdta de
razoabilidede no vaor da indenizacdo e pela indevida cumulagdo de lucros
cessantes e juros compensatorios, €) art. 105, 111, da CF/88 — em razéo da
impossibilidade de admissdo do Recurso Especial pela necessidade de reexame
de fatos e provas, e f) art. 27 do DL 3.365/1941 — por ndo terem Sdo
observados os critérios nele previstos.
Errosde Fato
9. Quanto aos erros de fato, 0 Municipio aponta que o acérddo do Recurso
Especid considerou que a prova técnica foi regeitada pelo Tribund de Justica do
Estado do Rio de Janeiro apenas pdo fato de os valores estarem expressos em
ddlar. Nesse ponto, alega que aguela Corte (TJRJ) deixou de adotar laudo
pericid, pois este computou indevidamente lucro referente a empreendimento
imobili&rio ndo indenizavel e utilizou como paréametro iméveis edificados néo
passivels de comparacdo e avaiados em moeda estrangeira.
10. Sustenta haver erro de fato na medida em que a deciséo atacada afirma que
o laudo pericid € passivel de utilizacdo por ndo ter Sdo impugnado pelas partes
quando na redidade foi exaustivamente atacado. Alega, ainda, equivoco na
desconsideracéo da existéncia de outros laudos técnicos constantes dos autos.
ProvaFalsa
11. Por fim, aponta que o laudo técnico adotado peo decisum combatido
equipara-se a prova fasa, sob a adegacdo de que ndo corresponde a readidade
gue se propds a apurar.

JUiZO RESCINDENDO
Violagdo de Literal Dispositivo deL e - Questao Prdiminar
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12. Veificase, priminarmente, que ndo se configura a suscitada ofensa a
literdlidade dos arts. 500 do CPC, 257 do RISTJ e 105, Ill, da Congtituicdo
Federa. Para fins de rescisdo do julgado com fundamento no art. 485, V, do
CPC, a violagéo do texto de le deve ser direta e fronta, ostensivamente
contraditéria com a literalidade do dispositivo legd, o que néo ocorre in casu pela
auséncia de exame do recurso adesivo do Municipio e admissdo do Recurso
Especid aviado pelos particulares.
13. No mais, a andise dos erros de fato prejudica 0 exame dos outros vicios
alegados (violagéo dos arts. 131 e 436 do CPC — em virtude de tolher o livre
convencimento do magistrado, ao rgjeitar a indenizagdo fixada pelo Tribund a
quo; b) arts. 159, 161, |, e 572 do CC/1916 — pois a area objeto da demanda
sempre fol non aedificandi, razéo pela qua néo ha dever de indenizar; e c) art.
964 do CC/1916 — pela fdta de razoabilidade no vaor da indenizagdo e pela
indevida cumulacdo de lucros cessantes e juros compensatorios; e d) art. 27 do
DL 3.365/1941 — por ndo terem sido observados os critérios nele previstos; além
da alegada fasidade da prova), sendo certo que o aresto rescindendo cingiu-se a
andlise de questdes processuais relativas ao arcabouco probatorio.
Errosde Fato

14. Conforme a orientacdo do STJ, "para que se possa rescindir sentenca por
erro de fato: @) a sentenca deve estar baseada no erro de fato; b) sobre ele ndo
pode ter havido controvérsia entre as partes, nem sobre ele ndo pode ter havido
pronunciamento judicid; c) que sgja aferivel pelo exame das provas ja constantes
do autos da acdo matriz, sendo inadmissivel a producdo, na rescisdria, de novas
proves para demongrélo’ (REsp 784.166/SP, Rel. Minigro Castro Filho,
Terceira Turma, julgado em 13/3/2007, DJ 23/4/2007, p. 259).

Teor do Acordéo Rescindendo
15. No julgamento do Recurso Especid interposto pelos particulares, ora réus, o
STJ assm consgnou (decisdo rescindenda — fls. 94-95, e-STJ — grife): " Com
efeito, esta Corte no julgamento de hipotese andloga — inobservancia dos
critérios inerentes a realizacdo do laudo pericial — concluiu pela anulacdo
do processo desde a realizacdo do laudo pericial (...) Nao obstante, tendo
em vista que consta dos autos laudo oficial hdo impugnado pelas partes
litigantes, que apresenta como defeito, ter trazido como indexador o dolar
americano, e, em razdo do Principio da Economia Processual e da
Efetividade, impde-se a adocdo do mesmo para fins de fixacdo da
indenizacao, convertendo-se o valor dele constante para a moeda nacional™ .
16. Observarse, portanto, que o STJ deixou de determinar a renovacao da prova
técnica e decidiu utilizar laudo constante dos autos exatamente por entender que
este ndo foi impugnado pelas partes e que sua Unica macula foi a adogdo de
moeda estrangeira.
17. Com base nos documentos juntados pela Urbe com a peticdo inicd,
constatarse que 0 acdrddo rescindendo efetivamente supds inexistentes fatos
realmente existentes, sobre os quais nd houve controvérsia e pronunciamento
judicid.

Erro Quanto a Auséncia de Impugnacéo dos L audos
18. Em que pese o teor do acérddo, na demanda origin&ia, foram apresentados
trabalhos por dois peritos judicias didintos, fato ignorado no julgamento do
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Recurso Especidl.
19. As fls. 611-718 encontra-se o laudo apresentado peo Engenheiro Civil
Roberto Rodriguez de Moraes, o qud, apesar da afirmagdo do aresto rescindendo
em sentido contrario, foi impugnado textua e particularizadamente pelo Municipio
do Rio de Janeiro por meo da Assistente Técnica Maria Cristina Pereira
Carneiro, conforme se depreende da leitura das pecas de fls. 720-727 e
729-732, contrapondo-se as respostas do perito do Juizo afetas ao cabimento de
indenizacdo e aos valores por ele sugeridos.
20. Por outro lado, ha nos autos também o laudo apresentado pelo perito judicia
David Man Wa Zee (fls. 743-772), também Engenheiro Civil, impugnado pelo
Municipio nos termos das manifestacoes de fls. 777-830, 833-837 e 840-841, o
gua examinou questdes de cunho ambientd e geoldgico de indubitave relevo
para aferir o cabimento de indenizacdo como requerida pelos particulares.
21. Portanto, € flagrante o erro de fato, pois foi claramente ignorada a
existéncia de dois laudos distintos e impugnados pelo Municipio,
influentes sobr e o0 objeto da causa.

Erro quanto as Razdes de Rejeicdo da Prova Técnica na Origem
22. Ademais, o decisum rescindendo afirma que a prova técnica foi afastada pelo
Tribunad de Justica do Estado do Rio de Janeiro em virtude de exprimir a
indenizac@o em dolares americanos.
23. Compulsando os autos, conforme textuamente expresso no acorddo do
recurso de Apelacdo, constata-se que, na redidade, a pericia foi desprezada por
trés fundamentos, nos seguintes termos (fl. 364, e-STJ): "Os Apelantes tém
direito a indenizacdo pela restricdo imposta ao uso dos terrenos, nao
podendo, entretanto, prestigiar os valores determinados, através de pericia,
tendo em vista a inobservancia da regra estabelecida no Art. 27, do Decreto
n° Lei 3.365/1941 (sic). Considerando ser a area non aedificandi, sem
qualquer comparacdo com imoveis viziinhos e que estejam edificados,
proibida a utilizacdo de qualquer método que leve em consideracéo valores
em moeda estrangeira, a justa indenizacdo é aquela, em sua metade,
exaltada pela douta Procuradora de Justica, cujo parecer fica fazendo
parte integrante desta decisao”.
24. Ou sga, agqui também ha suposicéo incorreta dos fatos, determinante para a
conclusdo acancada pela Primera Turma do STJ, sobre a qua ndo houve
discuss8o nagueles autos nem enfrentamento por esta Corte naguela
oportunidade.
25. Apesar de mengdes sobre méculas no laudo pericid, as partes ndo chegaram
a controverter sobre o que levou a rejeicdo da prova técnica, e 0 STJ ndo se
debrucou sobre as razbes declinadas pelo Tribund a quo, tratando apenas de
supor de forma flagrantemente equivocada que a causa para releicéo do trabalho
técnico foi a utilizacdo de moeda estrangeira, o que possibilita o enfrentamento na
Acdo Rescistria.

Consequéncias dos Erros de Fato
26. E possivel verificar que tais erros foram determinantes para a conclusio
alcancada, pois, inegavelmente, caso considerados, os fatos ignorados aterariam
as premissas em que baseado o decisum impugnado.
27. O aresto rescindendo, a pretexto de resolver discussdo eminentemente
processual, com 0s equivocos expostos, acabou por determinar a utilizagdo de
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laudo rgeitado em primeira e segunda ingtancias, sem qualquer anadlise de seu
teor, e implicou a condenacdo do Municipio do Rio de Janeiro ao pagamento de
indenizacd0 exorbitante por empreendimento relativo a oito edificios que, nos
termos da sentenca e do acérddo do Tribund de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (fls. 353-3%4 e fl. 389), por impedimentos naturais, ndo podiam e jamas
poderdo ser construidos no local.
28. Assm, configura-se a hipdtese prevista no art. 485, 1X, do CPC, apta a
ensgar a rescisdo da decisdo de mérito prolatada pelo STJ.
JUIZO RESCISORIO
29. Descongtituido 0 acorddo, no que toca ao iudicium rescissorium, o STJ
possui entendimento de que, embora 0 magistrado ndo estga vinculado as
conclusdes do laudo oficid, a prova pericid é indispensavel aos pletos
indenizatdrios como 0 presente, revestindo-se de fundamenta importancia para
verificacdo dos efeitos concretos do ato adminigtrativo e a fixacéo do justo prego,
nos termos da legidacd. Asim, concluindo o julgador pela invdidede e
insuficiéncia do laudo pericid, como fez o Tribuna de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, torna-se necessaria a renovacdo da prova técnica. Nesse sentido: REsp
1.205.380/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8/8/2012;
REsp 897.523/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
15/10/2010; REsp 1.298.315/MG, Rel. Minidro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 10/10/2012; REsp 1.036.289/PA, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, DJe 13/4/2011; REsp 59.527/MG, Rel. Minisro Milton Luiz
Pereira, Primeira Turma, DJ 12/8/1996.
IMPOSSIBILIDADE, NESTE MOMENTO, NO STJ, DE
APRECIA(;AO DO AN DEBEATUR
30. N&o é possivel discutir, neste momento, o an debeatur, pois cabera a pericia
andisar, sob a perspetiva técnica, as condi¢fes urbanisticas, geomorfoldgicas e
ambientais do terreno, pressupostos indispensaveis a afericdo, no caso concreto,
do carater non aedificandi da area e da existéncia ou ndo do dever de indenizar.
31. Entre outras questdes, devera ser verificado se houve efetivo apossamento
adminigrativo; se, diante das carateristicas da érea, incidiam, antes da edicdo do
Decreto municipd, restricdes decorrentes da legidacéo urbanistica (v.g. Lel de
Parcelamento do Solo), ambienta (v.g. Codigo Floresta de 1965) e de protegdo
especifica da Mata Atlantica, bem como a posshilidade prética e segura de
construcéo no locd, diante da existéncia ou ndo no terreno de espécies de fauna
e flora ameagadas de extincdo e demais caracteristicas naturais do iméve.
Trata-se, a luz da jurisprudéncia do STJ, de pontos cruciais para exame da
possibilidade de acolhimento do pleito indenizatério.
CONCLUSAO
32. Acéo Rescisoria parcialmente procedente, acompanhando o e. Relator, para
descondtituir a decisdo proferida no REsp 750.988/RJ e anular a pericia origind e
0S atos processuais posteriores, determinando-se nova redizacdo desta prova
técnica

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:
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1. Historico da demanda

Conforme bem relatado pdo e. Minigro Humberto Marting, cuidase,
originariamente, de acdo proposta peos particulares visando a condenacéo do Municipio do
Rio de Janeiro a0 pagamento de indenizacdo por indituicdo de limitacZo adminidrativa em
imove de sua propriedade — declaracdo de que a area € non aedificandi —, adquirida em
1986, com dimensio totd goroximada de 15.000,00 m?, locdizada no bairro do Jardim
Botanico, no ingreme sopé do Penhasco do Corcovado, onde dirmam que havia intencéo de
construcéo de edificiosresdencias.

Conforme a documentacdo juntada, os lotes foram adquiridos pelos particulares
em fevardro de 1986 por Cr$400.000.000,00 cada (equivdentes a R$311.000,00
audizados pelo IPCA/IBGE até junho/2015 - fls 264-288, e-STJ), e, conforme manifestacéo
do Parquet (fl. 373, e-STJ), por vaor inferior ao prego médio da regiéo.

Em primero grau, o0 juz sentenciante, a0 afastar a configuracdo de
desgpropriacdo indireta, entendeu legitima a limitagdo adminidretiva, em virtude de razdes
ambientais e de seguranca precedentes a declaracdo adminidretiva, por se tratar de expresséo
regular do Poder de Policia Afirmou o magisrado textudmente que os particulares ndo
obtiveram licenca para a construgéo ("o propalado licendamento ndo ocorreu” - fl. 352,
e-STJ) e julgou improcedente a demanda.

O Tribund de Judtica do Estado do Rio de Janeiro deu parcid provimento a
Apdacdo dos paticulares e condenou 0 Municipio a0 pagamento de indenizacdo pela
"restricdo imposta a0 uso dos terrenos’ (fl. 364), mas afastou a adogdo do laudo pericid e
determinou a observancia do parecer do Minigério Plblico, que sugeriu a fixacdo pelo
montante correspondente & metade do prego de aguiscao da area.

Opuseram-se Embargos de Declarac@o, os quais foram acolhidos no tocante
aos indices de correcéo monetéia gplicavas e ao ressarcimento das despesas de projeto e
licendamento das obras que pretendiam redizar no imovd.

Do aresto prolatado pela Corte a quo, os particulares interpuseram Recurso
Especid com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c’, da Condtituicdo Federa no qua degaram,
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dém de divergéndajurisorudencid, violacdo dos seguintes atigos

a) 159, 524 e 572 do CC/1916, sob o argumento de que, em virtude do total
esvaziamento do contelido econdmico da propriedade, seria devida indenizacéo plena que
englobasse os lucros pretendidos com a construcéo de edificios resdenciais no terreno;

b) 131 e 436 do CPC, por austncia de fundamentacéo para afastar a pericia
redizada e pdaindevida utilizacgo de regra de experiéncia parafixar apericia; e

C) 20, § 3°, do CPC, para mgjoracéo dos honorarios advocaticios.

Por sua vez, 0 Municipio interpds Recurso Especid Adesivo, visando, em
uma, efastar o dever de indenizar.

O Recurso Especid prinapd fol inadmitido e, consequentemente, o adesvo
ficou prgjudicado (fl. 487). Os particulares interpuseram Agravo (Ag 631.345/RJ), o qud fa
provido para a subida do nobre gpelo.

Encaminhado o recurso dos particulares, a Primeara Turma do STJ proferiu as
Seguintes decisdes, ora atacadas pea A¢éo Retisria

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LIMITA(;AO
ADMINISTRATIVA. AREA NON AEDIFICANDI. INDENIZAC}AO
FIXADA PELOS CRITERIOS DE EXPERIENCIA DO JUiZO. ARTS. 436 E
335, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL TECNICAMENTE
INSUFICIENTE. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 27, DO
DECRETO-LElI N.° 3.36541. NULIDADE DA PERICIA E DOS ATOS
SUBSEQUENTES.

1. O juz, na afericdo da indenizacdo a0 proprigtario pelo
esvaziamento da utilidade da propriedade pelo Poder Plblico deve obedecer o
disposto no art. 27, do Decreto-lei n.° 3.365/41, verbis. "O juiz indicara na
sentenca os fatos que motivaram o seu convencimento e devera atender,
especialmente, a estimacdo dos bens para efeitos fiscais; ao preco de
aquisicao o interesse que deles aufere o proprietario; a sua situacdo, estado
de conservacdo e seguranca; ao valor venal dos da mesma espécie, nos
ultimos 5 (cinco) anos, a valorizacdo ou depreciacdo de area remanescente,
pertencente ao réu. (...)"

2. Acdrddo que adotou o vaor aeatoriamente sugerido peo
Minigtério Piblico Estadud para fins de indenizagdo pela criacdo de limitacdo
adminigrativa, consstente na expedicdo de Decreto Municipd que consderou
area de propriedade dos recorrentes como non aedificandi, desprezando o
disposto no art. 27, do Decreto-lel n.° 3.365/41.
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3. A andlise da judta indenizacdo, em sede de recurso especid,
somente é cabivel quando o exame de prova pericia ou do quantum indenizatorio
se referir a quaificacéo juridica dos fatos (REsp 196456/SP, Rel. Min. Franciulli
Netto, 22 Turma, DJ de 11.03.2002).

3. In casu, a irresignacéo dos recorrentes cinge-se ao fato de
que, o Tribund a quo, ao fundamentar-se no art. 27, do Decreto-lei nj.° 3.365/41,
sob 0 argumento de que o perito ndo poderia ter fixado a indenizacd em moeda
estrangeira, fez letra morta de referido preceito, uma vez que a estimativa pericia
foi afastada sem quaquer motivagdo, o que néo revela exame de matéria de
contetido fético.

4. O juiz ndo esta adstrito ao laudo pericid, consoante do disposto
no art. 436, do CPC, "podendo formar a sua convic¢ao com outros elementos
ou fatos provados nos autos." N&o obstante, as regras de experiéncia ndo
podem ser aplicadas peo julgador quando a solugdo da lide demandar
conhecimentos técnicos sobre o tema, conforme dicgdo o art. 335, do CPC,
verbis: "Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras
de experiéncia comum subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece e ainda as regras da experiéncia técnica,
ressalvado, guanto a esta, o exame pericial."

5. Consectariamente, acaso 0 juiz entendesse pelo desacerto do
laudo pericid oficid que fixou a indenizacdo devida aos demandantes ante a
imposicéo de limitacdo administrativa que considerou a area de que sdo titulares
do dominio como non aedificandi, caberia a ele determinar a realizagdo de nova
pericia.

6." E verdade que o juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial,
podendo formar sua conviccdo com outros elementos ou fatos provados nos
autos (art. 436 do CPC). Ndo é menos verdade, entretanto, que o laudo,
sendo um parecer dos técnicos que levaram a efeito a pericia, € peca de
fundamental importancia para o estabelecimento daquela convicgdo. (José
Carlos de Moraes Sdles, in A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 5% ed. Editora Revista dos Tribunais, p- 329-332)

6. Deveras, é cedico na Corte que "Sem aprisionamento a
justica, ou n&o, da avaliacdo, a valoracdo do laudo questionado
demonstrando sua insuficiéncia para a fixacado do justo prego, torna-se
necessaria a renovacgao da prova técnica." (RESP 59.527/MG, publicado no
DJ de 02.08.1996).

7. N&o obgtante, tendo em vista que consta dos autos laudo oficid
ndo impugnado pelas partes litigantes, que apresenta como defeito, ter trazido
como indexador o dolar americano, e, em razdo do Principio da Economia
Processual e da Efetividade, impde-se a ado¢do do mesmo para fins de fixacéo
da indenizaco, convertendo-se o vaor dele constante para a moeda naciond.

8. Recurso especia provido para determinar a adocéo do laudo do
perito do juizo observando-se a conversdo dos vaores nele estipulados a titulo de
indenizacdo em moeda naciond, restando pregudicadas as demais matérias
suscitadas no recurso sub examine.

(REsp 750.988/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 17.8.2006, DJ 25.9.2006, p. 236).
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ERRO MATERIAL CONFIGURADO. OMISSAO PARCIALMENTE
EVIDENCIADA. JUROS COMPENSATORIOS E MORATORIOS.
CONTROVERSIA QUE NA FOI OBJETO DE RECURSO ESPECIAL.
PRECLUSAO CONFIGURADA. (PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. LIMITA(;AO ADMINISTRATIVA. AREA NON
AEDIFICANDI. INDENIZAQAO FIXADA PELOS CRITERIOS DE
EXPERIENCIA DO JUiZzO. ARTS. 43 E 33, DO CPC.
IMPOSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL TECNICAMENTE
INSUFICIENTE. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 27, DO
DECRETO-LEI N.° 3.365/41).

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver no
acdrddo ou sentenca, omissdo, contradicdo ou obscuridade, nos termos do art.
535, | e ll, do CPC, ou para sanar erro material.

2. Evidenciado o erro materid na ementa impde-se sua sanacao
para que seu item 7 tenha a mesma redacdo da ementa constante do
voto-condutor, verbis. 'Recurso especia provido para determinar a adocdo do
laudo do perito do juizo observando-se a conversdo dos vaores nele estipulados a
titulo de indenizacdo em moeda naciond, restando prejudicadas as demais
matérias suscitadas no recurso sub examine.'

3. O vdor apurado pelo laudo pericia devera ser fixado em moeda
naciond vigente & época, ou sgja, em cruzeiro, corrigido atualizadamente.

4. A sucumbéncia rege-se pela le vigente a data da sentenca que
a impde pelo que deve ser observado o art. 27, 8 1° do Decreto-Lei n.° 3.365/41,
com a modificacdo introduzida pela MP n.° 1.577/97, observando-se o limite
maximo de 5% (cinco por cento).

5. O Supremo Tribuna Federa, no julgamento da medida liminar
na ADI n. 2.332-2, consderou congitucionad a limitacdo imposta pela Le n.
3.365/41, suspendendo apenas a eficacia da expressdo 'ndo podendo os
honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinglienta e um mil reais)', inserida
na parte fina do dispostivo.

6. A controvérsia acerca dos juros moratorios e compensatorios
ndo foi objeto do recurso especid, restando a questdo abrangida pelo fendmeno
da precluséo.

7. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, para corrigir o
erro materia existente e sanar a omissdo no que tange a conversao, em moeda
naciona, do vaor da indenizacéo.

(EDcl no REsp 750.988/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 26.6.2007, DJ 27.8.2007, p. 191).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
RECURSO ESPECIAL. JUROS COMPENSATORIOS. OMISSAO.
EXISTENCIA.

1. Acorddo que, julgando o mérito, omitiu-se quanto as parcelas
consectérias, corrigidas, em parte, em embargos de declaracéo.

2. Pasgéncia da omissio apenas quanto aos  juros
compensatorios.

3. Os juros compensatérios destinam-se a compensar 0 que 0
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desapropriado deixou de ganhar com a perda antecipada do imévd, ressarcir o
impedimento do uso e gozo econdmico do bem, ou o que deixou de lucrar, motivo
pelo qud incidem a partir da imissdo na posse do iméve expropriado, consoante o
disposto no verbete sumular n.° 69 desta Corte: 'Na desapropriacdo direta, 0s
juros compensatorios sdo devidos desde a antecipada imissdo na posse €, ha
desapropriacdo indireta, a partir da efetiva ocupacdo do imove'.

4. Deveras, quando resta impossivedl precissr a data do
desapossamento do iméve, o termo inicid da incidéncia dos juros compensatérios
€ 0 da data de publicacéo do decreto expropriatdrio. Precedentes da Corte:
RESP. 632.994/PR, desta relatoria, DJ de 17.12.2004; ERESP 94.537/SP, 12
Secdo, Rel. Min. Paulo Gdlatti, DJ 13/05/2002; ERESP 97.410/PR, 12 Secéo, Rel.
Min. Demdcrito Reinddo, DJ 02/03/1998; REsp 408.172/SP, 22 T., Rel. Min.
Eliana Cdmon, DJ 24/05/2004; REsp 380.272/SC, 22 T., Rel. Min. Eliana Camon,
DJ 27/05/2002; REsp 165.352/SP, 18 T., Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ
11/03/2002; REsp 94.537/SP, 12 T., Rel. Min. José Delgado, DJ 16/12/1996.

5. E cedico no E. STJ que a limitagdo administrativa importa no
esvaziamento do contelido econdmico da propriedade, por isso que impde-se a
indenizacdo, acrescidas de juros compensatorios (Precedente: AgRg no RESp.
146.358/PR, Rdl. Min. Eliana Cadmon, DJ. 25.09.2000).

6. Incidéncia da Simula 56 do STJ 'Na desapropriacéo para
indituir servidao administrativa sdo devidos os juros compensatorios pela limitagéo
de uso da propriedade’.

7. Analogicamente, in casu, 0s juros compensatorios deverdo ser
fixados em 12% ao ano, a contar do Decreto 9.003, de 04.12.1989, que declarou
0s imoveis dos proprietarios como area non aedificandi, e que resultou no direito a
indenizacdo pelos expropriados, reconhecida pelo Tribund a quo.

8. Em assm sendo, o0s juros compensatorios, in casu, posto
limitacdo adminidrativa, devem ser fixados segundo a le vigente a data da
limitacdo adminigirativa

9. Os 88 11 e 12, do art. 62, da Congtituicdo Federa, introduzidos
pela EC n.° 32/2001, atendendo ao reclamo da seguranca juridica e da presuncéo
de legitimidade dos atos legidativos, manteve higidas as relagdes reguladas por
Medida Provisdria, ainda que extirpadas do cenério juridico, ratione materiae.

10. Sob esse enfoque determina a Lel n.° 9.868/99, que regula o
procedimento da Acéo Direta de Incongtitucionalidade perante o STF, em seu art.
11, 8 1° que as decisdes liminares proferidas em sede de ADIN seréo dotadas de
efeitos ex nunc, verbis “Art. 11. Concedida a medida cautdlar, 0 Supremo
Tribuna Federa faré publicar em secéo especia do Diario Oficia da Unido e do
Diaio da Justica da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias,
devendo solicitar informagfes a autoridade da quad tiver emanado o ato,
observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na Secdo | deste

Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficicia contra todos, sera
concedida com efeitos 'ex nunc, sdvo se o Tribund entender que deva
conceder-lhe eficacia retroativa.” 11. A teor do art. 11, § 1° Le 9868/99, a
vigénciada MP n.° 1.577/97, e suas reedicdes, permaneceram integras até a data
da publicacdo da medida liminar concedida na ADIN n° 2332 (DJU de
13.09.2001), sustando a eficicia da expressdo de “até seis por cento ao ano”’,
constante do art. 15-A, do Decreto-lel n.° 3.365/41.
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12. Consectariamente, os juros compensatérios fixados a luz do
principio tempus regit actum, nos termos da jurisprudéncia predominante do STJ, a
taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano, prevista na MP n.° 1.577/97, e suas
reedicOes, SO se aplicam as situacdes ocorridas apds a sua vigéncia.

13. Assm €& que ocorrida a imissio na posse do imove
desgpropriado: a) em data anterior a vigéncia da MP n.° 1577/97, os juros
compensatorios devem ser fixados no limite de 12% (doze por cento) ao ano, nos
termos da Simula n.° 618/STF; ou b) apds a vigéncia da MP n.° 1.577/97 e
reedicbes, e em data anterior a limina deferida na ADIN 2.332/DF, de
13.09.2001, os jurcs seréo arbitrados no limite de 6% a0 ano entre a data do
apossamento ou imissfo na posse até 13.09.2001. Precedentes do STJ. ERESP
606562, desta relatoria, publicado no DJ de 27.06.2006; RESP 737.160/SP, Rel.
Min. Castro Meira, DJ de 18.04.2006; RESP 587.474/SC, Rel.2 Min2 Denise
Arruda, DJ de 25.05.2006 e RESP 789.391/RO, Rd. Min. Teori Albino Zavaski,
DJ de 02.05.2006.

14. Embargos de declaragdo acolhidos, para fixar os juros
compensatorios em 12% ao ano, a contar da data do Decreto 9.003, limitando a
propriedade em 04.12.1989.

(EDcl nos EDcl no REsp 750.988/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 23.10.2007, DJ 22.11.2007, p. 190).

Com base no decisum impugnedo pela via rescisria, foi proposta execucéo
que audmente monta aproximados R$490.000.000,00 (quatrocentos e noventa milhdes de
reals).

Conforme condgna o eminente Relator, a presente acdo esta fundamentada no
art. 485, V, VI el X, do CPC. O Municipio degaviolacZo literd dos seguintes digoositivos

a) art. 500 do CPC e 257 do RISTJ - por ausincia de apreciacdo do Recurso
Adesvo;

b) arts. 131 e 436 do CPC - em virtude de tolher o livre convencimento do
magidirado, ao regjetar aindenizaco fixada pelo Tribund a quo;

c) ats. 159, 161, I, e 572 do CC/1916 - pois a &ea objeto da demanda
sempre foi non aedificandi, razéo pelaqud ndo hadever de indenizar;

d) art. 964 do CC/1916 - pelafdta de razoabilidade no vaor da indenizacéo e
pelaindevida cumulacgo de lucros cessantes e juros compensatérios,

e) art. 105, Ill, da CF/88 - em razéo da imposshilidade de admissio do

Recurso Especid pela necessdade de reexame de fatos e provas, e
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f) art. 27 do DL 3.365/1941 - por néo terem Sdo observados os critérios nde

previstos.

Quanto aos erros de fato, 0 Municipio gponta que 0 acorddo do Recurso
Especid condgderou que o laudo pericid fo rgeitado pelo Tribund de Jugtica do Estado do
Rio de Janeiro apenas pelo fato de os vaores estarem expressos em délar. Nesse ponto, dega
que aquela Corte (TJRJ) deixou de adoté-lo, pois computou indevidamente lucro referente a
empreendimento imohili&rio néo indenizavd e utilizou como parametro imovess edificados néo
passiveis de comparacdo e avdiados em moeda estrangeira.

Sugtenta ainda haver erro de fato no aresto atacado na medida em que este
airma que o laudo pericid néo fal impugnedo pelas partes, sendo certo que, naredidade, o
foi. Alega, anda, que foi desconsiderada a existéncia de outros laudos técnicos congantes dos
autos.

Por fim, gponta que o laudo adotado pelo decisum combatido equiparase a
provafasa, sob aadegacdo de que ndo corresponde a redidade que se propds a apurar.

Tendo em vida que ha evidente carater de prgudicididade entre as questfes
levantadas pelo Municipio, néo ha possibilidade de andisar de formallinear os pleitos baseados
em violacdo a literd disposicéo de ld, erro de fato e fasdade de prova, conforme expostos na
inidd, sendo certo que em dguns dos pontos haligacéo entre tais causas de pedir.

2. Alegacéo, feita da Tribuna, de existéncia de licenca para congruir

Primeramente, diante da discussio travada entre as partes e da rdevancia da
questdo, em que pese a degacdo dos particulares de que, "quando compraram o terreno,
adquiriram-no com o direito, reconhecido pela propria Prefeitura, de condruir® (fl. 915),
resfirmada na sessfo de julgamento na sustentacéo ord ("Digo mas 1983 projeto aprovado,
projeto de estabilizacdo aprovado e licenca de obra para o atigo proprieté&rio congruir. O
antigo propriet&io ndo condruiu e o réu da agdo rescisdria, Sm, pediu uma modificacéo do
projeto e essa modificagdo do projeto foi gprovada, a certiddo nos autos é inquestionave e diz
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que fal gprovada multifamiliar e, mais do queisso, diz que a obra fa aprovada peo SPHAN™),
veifico que ndo ha nos autos licenca definitiva para a construcéo dos edificios resdenciais na
areaobjeto do feito.

Além da afirmaco congtante da sentenca quanto a inexigéndade licenca (‘Em
verdade, o propalado licenciamento ndo ocorreu, salientando-se ndo convencer a
observacgao do perito, na fl. 258 do processo n° 90.001.121944-5, no sentido de que a
execucdo da obra somente poderia iniciar-se apés a apresentacdo do projeto de
congtrucéo ja aprovado pela geotécnica, porgquanto tal sugestdo de inevitabilidade de
cumprimento das exigéncias administrativas resulta infirmada no parecer de fls. 799, de
irrefutavel logica" - fl. 352, e-STJ), extra-se da prova técnica produzida na acéo
indenizatoria (fl. 625) que "néo foi apensada nos Autos a licenca de obras definitiva. Foi
apensado (9¢) nos autos Docs. N%s XXI/XXIX - (fls. 54/69), certiddes da Prefeitura do
Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publico, de 15/ABR/8S,
requerido pelo . Paulino Campos Fernandes Bastos, na qual consta em todas as
certiddes extraidas (...) ' De acordo com o despacho da 6® DR'ISPHAN a execucéo da
obra somente podera ser feita apGs a apresentacdo de projeto de construcdo ja
aprovado pela geotécnica, devendo 0 mesmo prever seguranca total da encosta com
drenagem adequada (..)". Ou sga ha gpenas certiddes extraidas de processos
adminigraivas em que se airmou que a eventud expedicéo de licenca estava condicionada a
adocdo de providéncias pelos requeridos. As citadas certides encontram-se as fls
1.185-1.193, e-STJ.

Passo, assm, a andise das aegagdes do Municipio que consdero preliminares.

3. Juizorescindendo

3.1. Violagdo deliteral dispositivo dele - questdo prdiminar

Inicidmente, verificase que ndo se configura a suscitada ofensa a literdidede
dos arts. 500 do CPC e 257 do RISTJ.
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Extra-se dos autos que 0 recurso adesvo do Municipio foi consderado
prejudicado em virtude da inadmisso do Recurso Especid principd e, apds o provimento do
Agravo interposto pelos particulares para subida do nobre apelo, a edilidade quedou-se inerte,
deixando de manifestar-se oportunamente quanto a necess dade de exame de seu recurso.

E evidente que o Municipio néo tinha a obrigacdo de interpor Agravo da
decisio que condderou seu recurso pregudicado em virtude da inadmissfo do recurso
principd. Todavia, na ocasdo da subida do nobre gpelo dos particulares, verificase que 0
Municipio, apesar de haver interposto até mesmo Embargos de Divergéncia, ndo se manifestou
em nenhum momento quanto a pendéncia de andise de seu recurso.

Nesse contexto, constata-se a ocorréncia de mera preclusdo, né&o sendo
possivel extrar da auséncia de andise de recurso adesivo, em td cdircungéncia, aplicacdo
aberrante ou teratol 6gica dos digpositivos tidos por violados.

O mesmo se pode dizer em relacdo ao art. 105, 111, da Condituicdo Federd,
hgja visa que a admissdo do Recurso Especid néo implicou transgressio a competéncia desta
Corte Superior.

Ressdte-se que, para fins de resciséo do julgado com fundamento no art. 485,
V, do CPC, avidacdo do texto de |l deve ser direta e frontd, ostensvamente contraditéria
com a literdidade do dispogtivo legd, o que ndo ocorre pelo conhecimento do Recurso
Especid aviado pdos paticulares, porquanto as questdes veculadas comportavam, ao menos
em parte, discussao juridica

A fimdeiludrer td entendimento, transcrevo trecho do acordéo rescindendo no

qua se expbs a controvérdaa ser dirimida (fl. 89, e-STJ):

Em verdade, a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos
cinge-se em definir se o Tribund a quo, em tendo adotado o vaor aleatoriamente
sugerido pelo Minigtério Plblico Estadua para fins de indenizac@o pela criagdo de
limitacdo adminidtrativa, consistente na expedicdo de Decreto Municipd que
consderou é&rea de propriedade dos recorrentes como non aedificandi,
desprezou o disposto no art. 27, do Decreto-lel n.° 3.365/41.

Logo, néo se verificano ponto violaggo de literd digposicéo legdl.
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3.2. Errosdefato

Passo ao exame das questBes que envolvem o méito da decisdo rescindenda

Conforme rdlatado, o Municipio dega no cgpitulo rdaivo aos erros de fato,
que o STJ, equivocadamente, supds que o laudo pericid fo desprezado peo Tribund de
Judtica do Estado do Rio de Janeiro gpenas por ter etipulado vaores em moeda estrangeira,
bem como ignorou a efetiva impugnacéo pelo Municipio do trabaho apresentado pelo expert
e as demais pegas técnicas do feito.

Conforme a orientacéo do STJ, o acolhimento da A¢éo Rescisdria por erro de
fato requer que a decisio impugnada esteja baseada no erro, que sobre de ndo tenha havido
controvérsa e pronunciamento judicid e, ainda, que sga passive de afericdo por meo das

provas ja constantes dos autos. Nesse sentido:

RESCISORIA. RECURSO ESPECIAL. DECADENCIA.
PRAZO. ERRO DE FATO. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL. FATO
CONTROVERSO.

| - A interposi¢do de recurso intempestivo, em regra, ndo impede a
fluéncia do prazo decadencia da acdo rescisdria, sdvo a ocorréncia de situagoes
excepcionais, como por exemplo, o fato de a declaragdo de intempestividade ter
ocorrido apds a fluéncia do prazo da acéo rescisoria. Precedentes.

Il - O erro de fato a judtificar a ac8o rescisoria, nos termos do
artigo 485, IX, do Cadigo de Processo Civil, € aguele relacionado a fato que, na
formagao da decisdo, ndo foi objeto de controvérsia nem pronunciamento judicid.

[l - Devem estar presentes os seguintes requisitos para que se
possa rescindir sentenca por erro de fato: a) a sentenca deve estar baseada no
erro de fato; b) sobre ele ndo pode ter havido controvérsia entre as partes, nem
sobre €e ndo pode ter havido pronunciamento judicid; ¢) que sgja aferivel peo
exame das provas ja constantes do autos da acdo matriz, sendo inadmissivd a
producdo, na rescisoria, de novas provas para demonstré-lo.

Recurso especial provido.

(REsp 784.166/SP, Rdl. Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 13/03/2007, DJ 23/04/2007, p. 259).

Para Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carnero da Cunha, "trata-se, efim, de
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uma sUposiGao inexata, de um erro de percepcdo ou de umafaha que escapou avidado juiz,
a0 compulsar os autos do processo, rdaivo a um ponto incontroverso. O erro de fato conditui
un erro de percepcdo, e ndo de um critério interpretativo do juiz'. (Curso de Dirdto
Processud Civil. Meos de Impugnacéo as Decisdes Judidas e Processo nos Tribunas. Jus
Podium. 2007. p. 346)

Portanto, para apreciacdo da quaestio revease indigpensivd minudosa
verificacdo da decisio rescindenda em cotgo com os documentos referentes a acdo
indenizatdria

Com €feto, nos termos do relatério, o Tribund de Justica do Estado do Rio de
Janeiro reformou a sentenca de improcedéncia da acdo indenizatdria sob a seguinte
fundamentaco (fls 364-365, e-STJ - gifa):

O ato da Municipdidade, cujo juizo de vaor sobre sua motivacdo
ndo ensgja o exame do Judici&io, conditui uma restricdo parcid ao direito de
propriedade.

N&o conditui uma desapropriacdo, como, dias, recomendava o
Engenheiro Luiz Paulo Correia da Rocha, Diretor do Departamento Geral de
Obras de Urbanizacdo, a0 sugerir o cancelamento das autorizagcOes entdo
concedidas e incorporacéo das éreas ao Parque da Lge (fls. 71/72).

Assm, os Apelantes deixaram de usar, gozar e dispor da
propriedade, nos termos do Art. 524, do Cadigo Civil, garantido também o direito
no Art. 5° XXII, da Congtituicéo Federal de 1.988.

Ocorrendo a interdicdo ou supressdo do direito de propriedade,
ndo se pode deixar de reconhecer a existéncia da ressarcibilidade, porque veio
acarretar aos proprietario umarestricdo parcia dos seus direitos.

Os Apelantes tém direito a indenizacdo pela restricéo
imposta ao uso dos terrenos, ndo podendo, entretanto, prestigiar os
valores determinados, através de pericia, tendo em vista a inobservancia
daregraestabelecida no Art. 27, do Decreto n® L ei 3.365/1941 (sic).

Considerando ser a area non aedificandi, sem qualquer
comparacdo com imoveis vizinhos e que estejam edificados, proibida a
utilizaco de qualquer método que leve em consideracdo valores em
moeda estrangeira, a justa indenizacdo € aquela, em sua metade, exaltada
pela douta Procuradora de Justica, cujo parecer fica fazendo parte
integrante desta decisao.

)

Os degados preuizos decorrentes da limitacdo ao direito de
propriedade ndo sdo indenizavels, porque havia apenas uma expectativa do lucro
resultante da faculdade de congtruir.
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Por outro lado, no julgamento do Recurso Especid interposto pelos
particulares, oraréus, o STJassim condgnou (fls 94-95, e-STJ - grife):

Com efeito, esta Corte no julgamento de hip6tese analoga -
inobservancia dos critérios inerentes a realizacdo do laudo pericial -
concluiu pela anulacdo do processo desde a realizacdo do laudo pericial,
verbis:

"DESAPROPRIACAO. PROCESSUAL CIVIL.
JUSTO PRECO. PERICIA. IMPRESCINDIBILIDADE DE
LAUDO TECNICAMENTE SUFICIENTE. DECRETO-LEI N.
3.365/41 (ARTS. 23 E 27).

1. O laudo técnico tem exponencid sgnificacdo
para assegurar O pagamento do justo preco, ndo podendo
conformar-se a mera formaidade, justaponha-se que a apuracdo
de vaores, estabelecida por preceituacdo congituciona, como
direto e garantia, impde 0 pagamento do justo prego, requisto
indissocidve a transferéncia do dominio particular ao poder publico
expropriante.

2. Sem gyrisonamento a judica, ou ndo, da
avdiacdo, a valoragdo do laudo questionado demonstrando sua
insuficiéncia para a fixagdo do justo prego, torna-se necessaria a
renovacdo da provatécnica.

3. recurso provido, em anulando-se 0 processo
desde a prova pericid, para que outra sga redizada, ate find,
prosseguindo-se com 0s atos e termos necessarios.” (RESP
59.527/M G, publicado no DJ de 02.08.1996)

Sobre o thema decidendum destaque-se, pela juridicidade de suas
razdes, os fundamentos desenvolvidos pelo e. Minisro Milton Luiz Pereira, no
voto condutor do RESP 59.527/M G, publicado no DJ de 02.08.1996, litteris:

"A pama desses registros, permeia-se que, em
tema de desapropriacdo, o laudo técnico tem exponencia
ggnificacdo para assegurar a justa indenizacdo, ndo se
acomodando a satisfacdo de mera formalidade. Como referéncia
informativa, justaponha-se que a necessidade de efetiva apuracéo
de vaores, deflui de preceito congtituciond, erigindo como direito e
garantia do pagamento do justo preco, requisto indissociavel a
transferéncia do dominio particular ao Poder Publico expropriante.

Tanto assim que, mesmo na hipotese da revelia do
expropriado, a pericia € indispensivel, porque ndo se aceita
concordancia ficta ou técita com o prego. Deve ser expressa
(Acao Restisdria 506-BA - Rel. Min. Pedro Addli - in DJU de
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5.2.82; Resp. N° 35.520-6-SP - julgado em 20.3.95).

Davante, no caso, manifesta a discordancia,
obviase que a avdiacdo oficid deve ser redizada com todo o
aparato técnico, sob pena de sacrificio do direito de propriedade
(art. 23, Decreto-lei na 3.365/41). Outrossm, recorda-se que o
Juiz, na sentenca, deverd atender 'a estimacdo dos bens,
suficientemente, explicitando os motivos do seu convencimento
(art. 27, Dec.-Lei referido).

Conquanto conhecidas essas exigéncias, a r.
sentenca apenas louvou-se em singdo "Laudo de Vigorid' (fi. 93):
"... acolho o vaor constante do Laudo do Perito deste Jizo" (fi.
176). Somente valorando o seu contelido, prospera a concluséo de
que o laudo esta 6rfao de reclamados elementos de informagtes
técnicas para a formagdo do justo preco. Por outras paavras,
insuficiente para o levantamento do vaor contemporaneo para o
pagamento dos bens expropriados.

No €to dessas consderagbes, a vista da
fundamentagcdo do julgado, ainda que se compreenda ser
contornével a acenada contrariedade aos arts. 126, 131. 165, 458 -
caput e incisos | e ll, CPC. parecem-me maferidos o art. 23. c/c o
art. 27. do Decreto-Lei na 3.365/41, de modo a judtificar o
provimento do recurso, com a anulagdo do processo
expropriatdrio, desde a prova pericid, a fim de que outra sga
redizada (arts. 420 e segts, CPC), como de direto,
prosseguindo-se até o novo julgamento.

Fincada a motivacdo, nos limites ditados, voto
provendo o recurso.

E o voto."

Nado obstante, tendo em vista que consta dos autos laudo
oficial ndo impugnado pelas partes litigantes, que apr esenta como defeito,
ter trazido como indexador o délar americano, e, em razéo do Principio da
Economia Processual e da Efetividede, imp&e-se a adocdo do mesmo para
fins de fixacdo da indenizacao, convertendo-se o valor dele constante para
amoeda nacional.

Ex positiss, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL para determinar a adoc&o do laudo do perito do juizo observando-se
a conversdo dos vaores nele edtipulados a titulo de indenizacdo em moeda
naciondl.

Observa-se, portanto, que o STJ deixou de determinar a renovacéo da prova
técnica e decidiu pda utilizaco de laudo congtante dos autos exatamente por entender que
este ndo foi impugnado pela partes e que seu defeito era a adogéo de moeda estrangeira

Pois bem, verificando-se os documentos juntados pela Urbe com a peticéo
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inidd, constata-se que 0 acordao rescindendo supds inexidentes fatos redmente existentes,
sobre 0s quais Ndo houve controvérsia e pronunciamento judicid.

Com efato, verificase que foram apresentados trabahos por dois peritos
judidasdidintos, fato ignorado no julgamento do Recurso Especid.

As fls 611-718 encontrase 0 laudo apresentado peo Engenhdro Cvil
Roberto Rodriguez de Moraes, o qud, apesar da afirmagéo do aresto rescindendo, fo
impugnado textud e particularizadamente pdo Municipio do Rio de Janeiro por meo da
assigente técnica Maria Cridtina Pereira Carneiro, conforme se depreende da laturadas pecas
de fls 720-727 e 729-732, contrapondo-se as respostas do perito do Jdizo afetas ao
cabimento de indenizagdo e aos vaores por ee sugeridos.

Por outro lado, h& nos autos também o laudo apresentado pelo perito judidd
David Man Wa Zee (fls 743-772), também Engenheiro Civil, impugnado pelo Municipio nos
termaos das manifestagies de fls. 777-830, 833-837 e 840-841, o qud examinou questOes de
cunho ambienta e geoldgico de indubitivd rdlevo para derir 0 cabimento de indenizacéo
como requerida pelos particulares

Portanto, € flagrante a exigéncia de erro de fao, pois fo cdaramente ignorada a
exigéncia de dois laudos digintos e impugnados pelo Municipio, referentes ao cabimento de
indenizacdo e influentes sobre o eventud arbitramento de vaor.

Ressalte-se que sobre tais fatos, como explicitado, ndo houve controvérsia, nem
tampouco pronunciamento judicid.

Nessa mesma linha, observa-se que o decisum rescindendo airmaque a prova
técnica fo afastada pelo Tribund de Judtica do Estado do Rio de Janeiro em virtude de
exprimir a indenizago em dolares americanos. Compulsando os autos, conforme textualmente
expresso no acdrdao do recurso de Apelacéo, condtata-se que a a periciafoi desprezada por

trés fundamentos, nos seguintes termos (fl. 364, e-STJ):

Os Apelantes tém direito a indenizacdo pela restricdo imposta ao
uso dos terenos, ndo podendo, entretanto, prestigiar 0os valores

deter minados, através de pericia, tendo em vista ainobservanciadaregra
estabelecida no Art. 27, do Decreto n° Lei 3.365/1941 (sic).
Considerando ser a area non aedificandi, sem qualquer
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comparacdo com imoveis vizinhos e que estejam edificados, proibida a
utilizacdo de qualquer método que leve em consideracdo valores em
moeda estrangeira, a justa indenizacdo € aquela, em sua metade, exaltada pela
douta Procuradora de Justica, cujo parecer fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

Ou sga, agui também ha uma suposi¢éo incorreta dos fatos, determinante para
a conclusio dcancada pda Primeara Turma do STJ, sobre a qua ndo houve discussio
nagueles autos nem enfrentamento por esta Corte naguela oportunidade.

Enfatize-se que, apesar de mencdes sobre méculas no laudo pericid, as partes
néo chegaram a controverter sobre 0 que levou a rgeicéo da prova técnica, e esta Corte
Superior ndo se debrucou sobre as razdes declinadas pelo Tribund a quo, tratando gpenas de
explicitar de forma flagrantemente equivocada que a causa para rejeicéo do trabaho técnico
foi a utilizacdo de moeda estrangeira

E ndo se trata de mero erro de interpretacdo. A smples letura do acdrdéo
denota a exigénda de mas de um fundamento para a rgeicdo do laudo. Fica daro que se
congderou inexigente fato efetivamente ocorrido, nos exatos termos do art. 485, 8§ 1°, do
CPC.

3.2.1. Consequénciasdos erros de fato

E possive verificar que tais erros foram determinantes para a conclusio
acancada, pois inegavemente, caso considerados, tas fatos dterariam as premissas em que
baseado o0 deci sum impugnado.

Por fim, cumpre mencionar que o aresto rescindendo, a pretexto de resolver
discussio eminentemente processua, com os erros de fato expostos, acabou por determinar a
utilizacdo de laudo rgeitado em primera e segunda ingéncias, sem quaquer andise de seu
teor, e implicou a condenacéo do Municipio do Rio de Janeiro ao pagamento de indenizacéo
exorbitante por empreendimento relativo a oito edificios que, nos termos da sentenca (fls.
353-354), por impedimentos naturas, jamais poderiam ser congtruidos no local. A restricdo a
construcéo tambem fal raificada peo Tribund de Judica do Estado do Rio de Janeiro (fl.
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389).

Assm, configurarse a hipdtese previgano art. 485, IX, do CPC, aptaaensgar
arescisio da decisdo de méito prolatada por este Superior Tribund.

Descondtituida a coisa julgada nos termos expostos, hga viga que fumina o
cerne da decisdo atacada, ficam pre udicadas as demais adegagtes, sendo certo que a decisio

rescindenda cingiu-se a tratar da matéria processud.

4. Juizorescisorio

No que toca ao iudicium rescissorium, conforme destacado, o TYRJ inquinou
a prova técnica de imprestave e adotou regra de experiéncia para fixagdo da indenizacéo pela
parcid restricéo ao direto de propriedade.

Quanto ao tema, 0 STJ poswui entendimento de que, embora o0 magistrado néo
estgja vinculado as conclusdes do laudo dficid, a prova pericd € indigpensave aos pleitos
indenizetrios como o presente, revestindo-se de fundamentd importéncia para a verificacéo
dos efatos concretos do ato adminidrativo e a eventud fixagdo do justo preco, nos termos da
legidacdo.

Asim, conduindo o julgador pela invdidade e inauficdénda do laudo pericid,
torna-se necessariaa renovacao da provatécnica

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
DESAPROPRIA(;AO. VIOLAC;AO DO ART. 13 DA LElI FEDERAL N.
5.194, DE 1966, E DOS ARTS. 14, 23 E 27 DO DECRETO-LEI N. 3.365, DE
1941. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
OFENSA AO ART. 131 DO CPC. DECISAO BASEADA EM
CONHECIMENTO PESSOAL DO JUIZ SOBRE FATOS DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. RETORNO DOS AUTOS A PRIMEIRA INSTANCIA.

1. Cuidase, na origem, de acdo ordinaria, por meo da qua a
recorrente pleiteou indenizacdo em face de desapropriacéo indireta de iméveis de
sua propriedade praticada pelo extinto Departamento Nacional de Estradas e
Rodagens, sucedido no feito pela Uniéo.

2. A adegada violacdo do art. 13 da Le Federal n. 5.194, de 1966,
e dos arts. 14, 23 e 27 do Decreto-Lei n. 3.365, de 1941, ndo foi analisada pelo
Tribund de origem, sequer implicitamente, impondo-se, assm, 0 né&o
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conhecimento do recurso especia, nesta parte, por auséncia de
prequestionamento, entendido como 0 necessario e indispensavel exame da
guestéo pela decisdo atacada, apto a vidbilizar a pretensdo recursal, incidindo, por
andogia, 0 digposto na SUmula 282 do STF.

3. O cerne da questdo apresentada neste recurso é a suposta
violacdo dos arts. 131 e 134, 1l, do Cddigo de Processo Civil pelo Tribund de
origem, que manteve sentenca na qua o juiz de primerainstancia refutou o laudo
pericid que fol produzido, com base no seu conhecimento pessoal do vaor dos
imoveis expropriados.

4. No sistema processua brasileiro, o art. 131 do Cdodigo de
Processo Civil, a0 permitir ao juiz apreciar livremente a prova, ndo |lhe da a
prerrogativa de trazer aos autos impressOes pessoals e  conhecimentos
extraprocessuais, que ndo possam ser objeto do contraditorio e da ampla defesa
pelas partes litigantes.

5. O vdor da indenizacdo fixado com base em fator
extraprocessual, qua sga, o degado conhecimento pessoa do juiz sobre o vaor
dos imoves desapropriados, ofende o art 131 do Codigo de Processo Civil,
levando & nulidade do acordéo recorrido.

Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

(REsp 1205380/RS, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/08/2012, D Je 08/08/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DESAPROPRIACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS
JULGAMENTO ULTRA PETITA. LAUDO PERICIAL. AVALIACAO
NULA. NOVA PERICIA. NECESSIDADE.

1. E inviavd a apreciagdo de recurso especiad fundado em
divergéncia jurisprudencia, quando o recorrente ndo demonstrar 0 suposto dissidio
pretoriano por meo: (a) da juntada de certidd ou de cdpia autenticada do
acorddo paadigma, ou, em sua fdta, da declaracdo peo advogado da
autenticidade dessas, (b) da citacdo de repostorio oficid, autorizado ou
credenciado, em que o acordao divergente foi publicado; (c) do cotgo andlitico,
com a transcricdo dos trechos dos acorddos em que se funda a divergéncia, dém
da demonstracéo das circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, ndo bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de
trechos do voto condutor do acorddo paradigma.

2. Quanto a0 mérito, a sentenca julgou procedente o pedido de
desapropriacd mediante pagamento de indenizaco, sem contar a existéncia de
benfeitorias e desconsiderou a desvalorizacdo da area remanescente. Em sede de
apelacdo, os particulares pleitearam a indenizagéo das benfeitorias existentes na
area expropriada e que ndo foram objeto de indenizacdo. Pleitearam, ainda, o
cdmputo das benfeitorias reprodutivas, ndo inseridas na quantia indenizavel pelo
laudo pericid, vaor que acancam R$ 218.402,00. Pretenderam, assm, a incluso
dos vaores indenizatorios na quantia referente as benfeitorias reprodutivas e ndo
reprodutivas, bem como a inser¢do de importancia referente a inutilidade da area
remanescente.

3. O Tribund de Justica, por sua vez, entendeu que, havendo no
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laudo pericid a declaracdo de que a &rea em questéo tera perda quase totd,
porquanto "ficard quase sem &gua, 0 gado usa 0s rios e um pequeno acude, esse
Ccom pouca seguranca em épocas de estiagem” e, nd havendo nos céculos
demonstrados pelo perito o demongtrativo de compensacdo ou computo do valor
do prguizo remanescente na indenizacdo find, concluiu-se pea auséncia de
avaliacdo técnica sobre a area dingida, "no que diz com os valores relativos as
benfeitorias e a &rea remanescente’.

4. O Tribund de Justica, portanto, acolhendo as irresignagdes dos
entdo apelantes, entendeu que, para que fossem indenizadas as benfeitorias
reprodutivas e ndo reprodutivas, devidas aos recorridos, deveria haver laudo que
abordasse, especificamente, as referidas areas e que o laudo existente nos autos
n&o teria abarcado a area remanescente.

5. N0 é demais ressaltar que, ao se fixar o conceito juridico de
justa indenizacdo, se esta garantido ao expropriado a imposshilidade de
diminuicdo patrimonia, subgtituindo o bem que possui pelo seu real vaor. Nas
desapropriacOes parciais, onde 0 expropriado fica ainda com parte do imovd, o
conceito de justa indenizacdo deve englobar também o que ele devera gastar para
recompor as benfeitorias que foram parcialmente afetadas, de tal sorte que possa
continuar no exercicio de suas atividades.

6. Inviavel a observancia do principio da justa indenizacdo se néo
h& avdiacdo técnica acerca da &rea a ser indenizada, razdo porque novo laudo
técnico deve ser daborado, para o fim de se avaliar a area remanescente a ser
indenizada

7. Recurso especia n&o provido.

(REsp 897.523RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/10/2010).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
DESAPROPRIA(;AO. LAUDO PERICIAL OFICIAL. ATO DECLARADO
NULO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. ACORDAO QUE JULGA O
MERITO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NOVA PERICIA.
NECESSIDADE. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM.

1. Os procedimentos para a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse socia, encontram assento condituciond e
infracongtitucionadl, sendo corolaio do ato expropriatério a prévia e justa
indenizacdo, assm entendida como aguela que posshilite a0 expropriado a
recomposi¢ao integra de seu patrimonio.

2. Para que sgja obtido o vaor da indenizacéo justa, imprescindivel
a redizacd de pericia técnica, de forma a que possam ser corretamente
avaliados os valores da indenizacdo pertinentes a terra nua, as benfeitorias, a
cobertura floristica, a exploragdo comercid da propriedade; enfim, a pericia
avaliard 0 imove e o seu potencid de exploracdo econdmica, para que o vaor da
indenizag&o paga ao expropriado ndo lhe acarrete prgjuizo financero.

3. No caso vertente, 0 acdrddo recorrido declarou a nulidade do
laudo oficid, no qua se amparou inteiramente o juizo monocrético para a fixagdo
do vaor da indenizagdo. Apesar de declarar a nulidade do laudo pericid, o
Tribund de origem n&o consderou nula a sentenca, fundamentando sua deciséo
em julgamento desta Corte (REsp 450.270/PA), segundo o qua o magistrado néo
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esta adstrito a conclusdes do laudo oficid.

4. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que o juiz
ndo esta addtrito as conclusdes do laudo oficid, como corretamente consignado
na decisdo recorrida. N&o se pode, todavia, concluir, com base nessa premissa,
gue o laudo produzido por perito designado pelo juiz possa ser totalmente
descartado, por ser considerado nulo, e serem utilizados outros dados constantes
do processo, porquanto, se assm proceder, 0 juiz estara se subgtituindo ao perito,
julgando com base em conhecimento pessoa dos fatos, adotando a tese de uma
das partes, ou pela média dos valores apresentados nos laudos dos assistentes
técnicos.

5. Houve, no caso, supressao de ingténcia, porquanto o Tribund de
origem, ao invdidar o laudo pericid que serviu integrdmente de base para a
sentenca, reconheceu implicitamente a nulidade da sentenca, e proferiu seu
julgamento sem base em pericia técnica oficid, com amparo nos argumentos do
INCRA e do Minigério Pdblico, ferindo os principios do duplo grau de jurisdicéo,
do contraditorio e da ampla defesa, porquanto a parte expropriada néo teve a
oportunidade de se contrapor aos fundamentos esposados pela Corte a quo, néo
podendo fazé-lo por meio de recurso especid, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

6. Se o laudo oficid é considerado nulo, é necessaria a realizacdo
de nova pericia, assegurando-se as partes a posshilidade de indicagdo de
assistentes técnicos, assim como a ampla defesa e o contraditério, sob pena de
maferimento do principio condituciona da justa indenizacdo nas acgbes de
desapropriagao, e a consequente nulidade do feito.

Recurso especid provido. Prgudicado o agravo do INCRA.

(REsp 1298315/MG, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/10/2012).

RECURSOS ESPECIAIS. DESAPROPRIACAO PARA FINS
DE REFORMA AGRARIA. RECURSO DA EXPROPRIADA. JUSTA
INDENIZACAO. ARTIGO 12, PARAGRAFO 1° DA LE
COMPLEMENTAR N° 76/93. NECESSIDADE DE RENOVACAO, NA
ESPECIE, DA PERICIA TECNICA. PRECEDENTES. RECURSO DO
INCRA PREJUDICADO.

1. Tomar uma coisa pela outra e assm, a impugnacdo da
expropriante ao laudo pericia como prova técnica, erigindo-a a fundamento do
acorddo, importa violagdo do artigo 12, parégrafo 1° da Lei Complementar n°
76/93, que determina a realizagdo de nova pericia e consequentemente a nulidade
do processo, a partir do encerramento da instrugéo, inclusive.

2. Recurso especid da expropriada parcidmente provido,
prejudicados as demais questdes e o recurso do Incra. (REsp 1036289/PA, Rdl.
Minisro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/04/2011).

DESAPROPRIACAO. PROCESSUAL CIVIL. JUSTO
PRECO.  PERICIA.  IMPRESCINDIBILIDADE ~DE  LAUDO
TECNICAMENTE SUFICIENTE. DECRETO-LEI N. 3.365/41 (ARTS. 23 E
27).

1. O LAUDO TECNICO TEM EXPONENCIAL
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SIGNIFICACAO PARA ASSEGURAR O PAGAMENTO DO JUSTO
PRECO, NAO PODENDO CONFORMAR-SE A MERA FORMALIDADE.
JUSTAPONHA-SE QUE A APURACAO DE VALORES, ESTABELECIDA
POR PRECEITUACAO CONSTITUCIONAL, COMO DIREITO E
GARANTIA, IMPOE O PAGAMENTO DO JUSTO PRECO, REQUISITO
INDISSOCIAVEL A TRANSFERENCIA DO DOMINIO PARTICULAR AO
PODER PUBLICO EXPROPRIANTE.

2. SEM APRISIONAMENTO A JUSTICA, OU NAO, DA
AVALIACAO, A VALORACAO DO LAUDO QUESTIONADO
DEMONSTRANDO SUA INSUFICIENCIA PARA A FIXACAO DO JUSTO
PRECO, TORNA-SE NECESSARIA A RENOVACAO DA PROVA
TECNICA.

3. RECURSO PROVIDO, EM ANULANDO-SE O PROCESSO
DESDE A PROVA PERICIAL, PARA QUE OUTRA SEJA REALIZADA,
ATE FINAL, PROSSEGUINDO-SE COM OS ATOS E TERMOS
NECESSARIOS. (REsp 59527/MG, Rel. Minisro MILTON LUIZ PEREIRA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 12/08/1996).

Assm, fica reconhecida a nulidede do acorddo de Apdacdo e,
consequentemente, da pericia origind e dos atos processual's posteriores, sendo indispensave
0 retorno dos autos a origem para nova redlizacéo da prova técnica e julgamento do feito.

5. Imposshbilidade, neste momento, no STJ, de apreciacdo do an
debeatur

Ressdte-se que ndo é possive discutir, neste momento, o an debeatur, pois
cabera a pericia andisar, sob a perspetiva técnica, as condigdes urbanidicas, geomorfologicas
e ambientais do terreno, pressupostos indispensavels a afericdo, no caso concreto, do caréter
non aedificandi da &rea e da exigéncia ou ndo do dever de indenizar.

Nesse contexto, para conclusdo acerca do pedido original realizado na
acdo indenizatéria devera ser verificado, entre outros pontos, se houve efetivo
apossamento adminigrativo; se, diante das carateristicas da area, incidiam, antes da
edicdo do Decreto municipal, restrigdes decor rentes da legisacdo urbanigica (v.g. Lei
de Parcdamento do Solo), ambiental (v.g. Codigo Florestal de 1965) e de protecéo
especifica da Mata Atlantica, bem como a possbilidade prética e segura de

congtrucédo no local, diante da existéncia ou néo no terreno de espécies de fauna e
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flora ameacadas de extingdo e demais car acter isticas naturais do imovel.
Com efeto, nos termaos da jurigorudéncia do ST, tais pontos s20 crudas para
exame da possibilidade de acolhimento do pleito indenizatério:

ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE IMOVEL APOS
IMPOSICAO DE LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DIREITO A
INDENIZAGAO. INEXISTENCIA.,

1. Descabe indenizacdo pela limitacdo adminigtrativa, se o iméve
fol adquirido quando ja incidiam as restri¢es impogtas pela legidacdo ambiental.
Precedentes do STJ.

2. Viola o principio da boa-fé objetiva o particular que adquire, por
sua conta e risco, iméve dentro de area de protecdo a mananciais, ciente das
limitagBes impostas a propriedade, e, posteriormente, vem a exigir indenizagdo do
Estado a pretexto dessas mesmas limitagoes.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 556478/SP, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, D Je 02/02/2010).

ADMINISTRATIVO. LIMITACOES ADMINISTRATIVAS
IMPOSTAS PELAS LEIS ESTADUAIS 898/1975 E 1.172/1976. SISTEMA
CANTAREIRA. AQUISICAO POSTERIOR A VIGENCIA DAS NORMAS.
INDENIZACAO. INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA.

1. Cinge-se a controvérsia a indenizabilidade de imovel que sofreu
limitagOes impostas pelas Leis paulistas 898/1975 e 1.172/1976, que versam sobre
areas de protecdo relativas aos mananciais, cursos e reservatérios de aguas -
Sistema Cantareira.

2. Quem adquire iméve apols a entrada em vigor de norma que
disciplina o direito de propriedade, na perspectiva ambiental ou urbanigtica, néo
pode cobrar indenizacdo, a pretexto de que ocorreu desapropriagdo indireta, visto
gue ta comportamento mostra-se incompetivel com o principio da boa-fé objetiva
e presume-se, de forma absoluta, que o comprador conhecia as limitages
incidentes sobre o bem, e 0 preco por ele pago incorporou os eventuais reflexos
econdmicos do gravame imposto.

3. Recurso Especia provido.

(REsp 573.806/SP, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 02/05/2011).

ADMINISTRATIVO - CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL
XIXOVA-JAPUI - DECRETO ESTADUAL 37.536/93 - DESAPROPRIAC}AO
INDIRETA - REQUISITOS - NAO-CONFIGURACAO.

1. Na seara do Direito Condtitucional ndo ha mais lugar para
falar-se em direto absoluto, j& que, segundo o principio da razoabilidade, os
direitos previstos na Carta Magna encontram seu fundamento e limite no préprio
texto congtituciondl.

2. Antes da promulgacdo da Condtituicéo vigente, o legidador ja
cuidava de impor agumas restrices ao uso da propriedade com o escopo de
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preservar o melo ambiente.

3. Para se falar em desapropriacéo indireta impde-se que sgam
preenchidos os seguintes requistos. que o bem tenha sdo incorporado ao
patrimdnio do Poder PUblico e que a situacéo fatica sgjairreversivel.

4. Caso dos autos, em gue ndo restou constatado que as apontadas
restricbes estatais implicaram no esvaziamento do contelido econdmico da
propriedade da recorrente, tampouco que o Poder Publico revelou quaquer
intencdo de incorporar ao seu patriménio o imove de propriedade da embargante.

5. Eventud limitacdo adminigtrativa mais extensa do que as ja
existentes quando da edicdo do Dec. Estadual 37.536/93 deve ser comprovada
pela autora por meio de ag&o propria

6. Embargos de divergéncia ndo providos.

(EREsp 628588/SP, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/12/2008, DJe 09/02/2009).

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. DECRETO N° 750/93.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DESAPROPRIACAO INDIRETA. NAO
OCORRENCIA. INDENIZA(;AO INDEVIDA. AUSENCIA DE
SUPRESSAO DOS PODERES INERENTES AO DOMINIO.

1. O recurso especial combateu de forma eficaz o fundamento do
aresto, ndo busca a andise dos fatos da causa e ndo depende da interposicdo de
recurso extraordinario, ultrapassando os Obices das Simulas 7/STJ, 283/STF e
126/STJ.

2. O Decreto n° 750/93 estabeleceu limitacdo adminidtrativa para
proteger 0 bioma Mata Atlantica e ndo retirou do proprietério os poderes
inerentes ao dominio, 0 que inviabiliza a pretendida indenizacdo. Precedentes:
EREsp 901.319/SC, Rel. Min. Eliana Cadmon, Primeira Secdo, DJe 03/08/2009 e
EREsp 922.786/SC, Rel. Min. Benedito Goncaves, Primera Secdo, DJe
15/09/2009.

3. Recurso especia provido.

(REsp 752.232/PR, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/06/2012, DJe 19/06/2012).

6. Conclusao

Diante do exposto, julgo parciamente procedente a Acdo Rescistria,
acompanhando o e. Reator, para descongituir a decisdo proferida no REsp
750.988/RJ e anular a pericia original e 0s atos processuais poseriores,
determinando-se nova realizagéo desta prova técnica.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0079123-0 PROCESSO ELETRONICO AR 4.486/RJ

Numeros Origem: 1167183019908190001 19900011219445 20020123254 200313506292
200500786900

PAUTA: 11/11/2015 JULGADO: 25/11/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Revisor
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria
Beda Carolina Véras
AUTUACAO
AUTOR : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JAQUELINE RIPPER NOGUEIRA DO VALE CUNTIN PEREZ E OUTRO(S)
REU : PAULINO CAMPOS FERNANDES BASTO
REU : FERNANDA RODRIGUES DOS SANTOS FERNANDESBASTO
ADVOGADO : ROBERTO FERREIRA ROSAS EOUTRO(S)
REU . AUGUSTO ANGELO VIANNA PECLY
REU : MARTHA RONCHI PECLY
REU : EDUARDO JORGE CHAME SAAD
REU . LIDIA PANZERA SAAD
REU . PAULA BEZERRA RODRIGUES DOS SANTOS E JUNQUEIRA
REU : AVIZ ADMINISTRADORA DE BENSE PARTICIPACOES S/A
ADVOGADO : CARLOSMAGALHAESMASSENA E OUTRO(S)
REU . GEORGIANA RODRIGUES DOS SANTOS FERNANDESBASTO RICHTER
REU : CONSTANCA RODRIGUESDOS SANTOS FERNANDESBASTO LIMA
ADVOGADO : ROBERTO FERREIRA ROSAS E QUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervengéo
do Estado na Propriedade - Desapropriagdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por maioria, julgou parcialmente procedente a
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ac30 rescisoOria, para anular o acérd@o rescindendo e determinar o retorno dos autos & origem a
fim de que sgja redlizada nova pericia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votou vencido
0 Sr. Ministro Napoledo Nunes Mais Filho que, retificando o voto anteriormente proferido, julgou a
acao rescisoria totalmente procedente.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Revisor), Og Fernandes, Benedito Gongalves
(voto-vista), Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.



