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AgRg no RECURSO ESPECI AL N° 1.274.741 - PR (2011/0206488-8)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER

AGRAVANTE : MUNI Cl Pl O DE CHOPI NZI NHO

ADVOGADO : JULI O CESAR HENRI CHS E QUTRQ(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACI ONAL

ADVOGADO : PROCURADORI A- GERAL DA FAZENDA NACI ONAL

AGRAVADO : FUNDACAO | NSTI TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATI STI CA - FI BGE

PROCURADOR : MARI A ALBERTI NA CARI NO DOS SANTCS E OUTRQ(S)

EMVENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. REEXAME DA PROVA. Se a
reforma do julgado denmanda o reexane da prova, O Trecurso
especial € inviavel (STJ, Sumula n° 7). Agravo reginental
despr ovi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEl RA TURVA do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Os Srs. Mnistros Arnal do Esteves Lim, Napol edo Nunes
Maia Filho (Presidente) e Sérgio Kukina votaram com o Sr.
M nistro Rel ator.

Ausent e, justificadanente, o Sr. Mnistro Benedito
Gongal ves.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2014 (data do jul ganmento).

M NIl STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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RELATORI O
O EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

O agravo reginental ataca a seguinte decisdo da l|lavra do
M ni stro Franci sco Fal céo:

"Cui da-se de recurso especial interposto pelo Minicipio de
Chopinzinho visando a reforma de aco6rddo proferido pelo
Tri bunal Regional Federal da 42 Regi do, o qual restou enentado
nestes ternos:

FUNDO DE PARTI Cl PACAO DO MUNI Ci Pl O CONTI NGENTE
POPULACI ONAL. CENSQO | BGE. PRESUNCAO DE LEGTIMDADE E
VERACI DADE NAO AFASTADA

| nexi stente vicio de ilegalidade em relacdo ao trabal ho
técnico desenvolvido pelo IBGE para apurar o contingente
popul aci onal e que serviu de base para o TCU definir a parcela
do Fundo de Participacdo a que faz jus o municipio, na forma do
art. 161, 8 unico, da Constituicao.

A projecdo da estimativa elaborada pelo |IBGE goza da
presuncao de |legitimdade e veracidade, atributos proprios dos
atos adm nistrativos, e sua desconstituicdo sonmente pode ser
feita nmediante a prova inequivoca que denonstre vicio no
procedi nento adm nistrativo, sendo insuficiente a apresentacao
de dados unilaterais que carecem de certeza técnica necessaria
para desconsi derar a contagemrealizada pelo | BGE

Al ega 0 Recorrente ter o acérdao a quo violado o artigo 1°
da Lei Compl enentar n. 91/97 ao argunento de que o0s
coeficientes individuais de participacdo do FPM devem ser
fi xados de acordo com o numero de habitantes.

Rel at ados. Deci do.

A negativa de provimento ao recurso de apelacdo se deu
pel a auséncia de conprovacdo do direito al egado. Nada obstante,
afirman o0 Recorrente ter restado cabal nente conprovado pela
propria contagem do [IBGE, que o0 contingente popul aciona
| evando em consi deracdo nao corresponderia a realidade, para
fins da correta fixacdo do coeficiente de partici pacdo.

Conforne se vé, ha um desconpasso entre os fundanmentos do
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acordédo recorrido e as alegativas do Recorrente, o0 que sonente
poderia ser ajustado por neio do reexame fatico probatoério dos
autos, o0 que ndo se coaduna com a natureza extraordinaria do
recurso em apr ego.

| nci dénci a da Sunula n. 7/STJ.

Esta a razao, NEGO SEGU MENTO ao apelo, com arrino no
artigo 557, caput, do Coédigo de Processo Cvil" (e-stj, fl.
1.017/1.018).

A teor das razdes, in verbis:

"Na decisdo que rejeitou o seguinento do recurso, se
entendeu pela inviabilidade do reexanme probatério. No entanto,
ndo se faz necessario este reexanme, uma vez que as questdes
fatico-probatorias foram sedinmentadas no proéprio acordéao
recorrido, sendo desnecessari o conpul sar novanente aos autos ho
enredo das provas.

(...)
A analise do aduzido nunero de habitantes ndo depende de
um reexane das provas apreciadas pelo Tribunal, pois as

contagens popul acionais anexas ao processo sdo de nivel
nacional e de repercussdo publica sedimentando o direito
persegui do na demanda, qual seja a distorcdo do indice
popul aci onal .

Assim ndo ha necessidade de ser discutida em fase de
Recurso Especial a sua val oracdo, uma vez que a mesma é notoria
e a ofensa ao texto legal é flagrante.

Col he-se da doutrina que a vedacdo do reexane probatorio
s6 se faz em relacdo ao apreciado por outros tribunais, nao
sobre os fatos que dado ensejo a denmanda, conforne abaixo
transcrito:

Not e-se que o que se veda, nediante a proibicédo do reexane
de provas, €é a possibilidade de se analisar se o tribunal
recorrido apreciou adequadanente a prova para formar a sua
convi ccdo sobre os fatos. Assim por exenplo, é proibido voltar
a analisar as provas que convenceram o tribunal de origem

sobre a presenca de cul pa.

Mster ressaltar que a inpossibilidade do reexane de
provas em sede de recursos excepcionais, ndo significa que
devem ser ignorados os fatos, pois que sao indispensaveis a
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justa prestacao jurisdicional. Por causa de sua
i ndi spensabilidade a aplicacdo do direito, visto que, sem o0s
fatos, ndo h& direito, é que surge na doutrina discussdo acerca
da dificul dade de distinguir as chanmadas questfes de fato, das
guest 6es de direito.

Deste entendinento pode-se extrair a ideia de que a
analise dos fatos que ensejam a acdo ndo inplica em reexane
probatério, ou seja, para chegar ao centro da |ide, deve ser
analisado o conjunto factual, que ndo exclui as provas
el encadas. Porém isso nao pode ser analisado pelo prisma de
reexame de provas, e sim conb um ato indispensavel para a
prestacao jurisdicional. O que deve ser apreciado é a violacéao
do preceito legal e para tanto ndo sera necessari o um reexane
do conjunto probatorio” (e-stj, fl. 1.024/1.028).
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VOTO
O EXMO SR M N STRO ARl PARCENDLER (Rel ator):

A questdo atinente a revisdo da estinmativa popul aci onal
publicada pelo Instituto Brasileiro de Ceografia e Estatistica
- IBGE, wpara fins da correta fixagcdo do coeficiente de
partici pacdo, foi decidida pela sentenca nos seguintes ternos:

"O autor apr esent ou, conmb  subsidios para a sua
di scordanci a da estimativa popul aci onal apurada pelo |BGE para
popul acdo do nunicipio em 2007, nunmeros que nel hor refletiriam
a realidade populacional, tais cono cadastros de saude,
educacdo e eleitorais. Tais nuneros, segundo seu entender,
denonstram a disparidade entre o crescinento real da popul acédo
e a estimativa apontada pel a autarqui a.

Ccorre que durante o curso processual, foi realizada pelo
| BGE a ' Cont agem de Popul acdo 2007' nos rmunicipios comaté 170
m | habi tantes, cujos resultados ja foram divulgados e
encam nhados para o TCU, contando o nmunicipio autor, conforne
essa contagem com 19. 224 habitantes, conb se vé a fl. 829.

Conb se observa, a informacdo oficial confirma a tendéncia
decrescente da densi dade popul aci onal do nunicipio autor, aleéem
de corroborar o nunmero utilizado para a fixacdo do coeficiente
de participacdo do autor na distribuicdo das verbas do FPM
atual nrente em 1.2 em razdo da popul agdo estimada em 19.224
habitantes. Conforme o Anexo VII da Decisdo Normativa no
79/ 2006 do TCU, o coeficiente para o exercicio de 2007 € de 1.2
para nunicipios cuja populacdo esteja entre 16.981 a 23.772
habi t ant es” (e-stj, fl. 868/869).

Lé-se no voto condutor do acordao recorrido:

"De pronto, registro que o0 recurso interposto pelo
Muinicipio de  Chopi nzinho, no qual contesta os dados
apresentadas pelo | BCGE para o ano de 2007, revel a-se desprovido
de consisténcia, sendo insuficiente para a reforma da sentenca
a mera alegacdo de que a populacdo de 19.224 habitantes, em
2007, nado corresponde a realidade.

Anot e-se ai nda que os dados apresentados, enbora ndo sejam
despreziveis - 0 nunero de pacientes cadastrados no SUS, a
certiddo da COPEL que apresentou as ligacbes elétricas por



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

estabelecinento e a relacdo quantitativa de eleitores publicada
no site do Tribunal Superior Eleitoral - ndo tem a forca capaz
de reformar a sentenca, porquanto carecem de certeza técnica
necesséari a para desconsi derar a contagemrealizada pel o | BGE

Regi stre-se que inexiste qualquer vicio de |egalidade em
rel acdo ao trabal ho técnico desenvolvido pelo instituto para
apurar o contingente popul acional do nunicipio e que serviu de
base para o TCU definir a parcela do Fundo de Participacao do
Muinicipio a que faz jus, na forma do art. 161, 8 unico, da
Constituicdo. Ademais, o0 censo realizado pelo |BCE goza de
presuncdo de |egitimdade e veraci dade, atributos proéprios dos
at os adm ni strativos, hi pot ese gue exi ge, par a sua
desconsi deracdo, a prova inequivoca acerca da inprecisao dos
dados que apuraram o contingente popul acional do nunicipio"
(e-stj, fl. 936).

A al teracdo dessa concl usdo demandaria o reexane da prova,
0 que é inviavel no anbito do recurso especial (STJ, Sunmula n°
7).

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2011/0206488-8 REsp 1.274.741 / PR
Numeros Origem: 00010275320074047007 200770070010271
EM MESA JULGADO: 06/02/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA
Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . MUNICIPIO DE CHOPINZINHO
ADVOGADO : JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : FUNDA(;AO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA EESTATISTICA -

HBGE

PROCURADOR : MARIA ALBERTINA CARINO DOS SANTOS EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacdo Politico-administrativa / Administragdo Publica - Fundo de Participagdo dos

Municipios
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CHOPINZINHO
ADVOGADO : JULIO CESAR HENRICHS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA EESTATISTICA -
FHBGE
PROCURADOR : MARIA ALBERTINA CARINO DOS SANTOS EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e
Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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