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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N°16.870 - DF (2011/0111148-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ADEMIR SANCHES CARVALHO

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
PORTARIAS INTERMINISTERIAIS 13411 E 430/11. ATOS QUE NAO
INTERFEREM NA ESFERA INDIVIDUAL DE DIREITOS DO IMPETRANTE.
SUMULA 266/STF.

1. A mera publicacdo da Portaria Interministerid n° 134/11, a qud dmega téo
somente investigar se as pessoas arroladas em seu anexo foram prejudicadas por motivos
politicos, sem descondtituir as anistias ja concedidas, ndo configura justo receio de violagéo
de direito liquido e certo do impetrante. Precedentes. MS 16.425/DF, Rel. Min. Arnddo
Esteves Lima, DJe 17.06.11; MS 16.425/DF, Redl. Min. Arnaddo Esteves Lima DJe
17.06.11; MS 17207/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 19.08.11; MS 16692/DF,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 19.08.11 e MS 17180/DF, Rel. Min. Castro Meira, DJe
de22.08.11

2. A Portaria Interministerial n® 430/11, que designou quatro Advogados da Uni&o
para a sua composicdo, ndo tém o condéo de invadir a esfera de direitos do impetrante,
revelado-se, portanto, de natureza abstrata. Até porque, na peticdo inicid, ndo foi
mencionado, especificamente, em quais processos no Superior Tribund de Justica os
referidos advogados publicos militariam contra o impetrante. Aplicacdo, por andogia, da
Simula 266/STF: "Nao cabe mandado de seguranca contra lel emtese".

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Flho, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Minisro Relator. Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minisros Francisco Falcdo, Teori Albino
Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Herman Benjamin. Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Humberto
Martins.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011(data do julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANGCA N° 16.870 - DF (2011/0111148-4)
RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : ADEMIR SANCHES CARVALHO
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
AGRAVADO : UNIAO
ADVOGADO : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase de agravo

regimenta interposto contra decisdo que extinguiu 0 mandado de seguranca sem resolucéo do méito,
nos termos da seguinte ementa:

O

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ANISTIA
POLITICA. PORTARIA INTERMINISTERIAL 134/11. ATO QUE NAO INTERFERE NA
ESFERA INDIVIDUAL DE DIREITOS DOS IMPETRANTES. SUMULA 266/STF.

1. A mera publicacdo da Portaria Interministerial n° 134/11, a qua amea téo
somente investigar, se as pessoas arroladas em seu anexo foram prejudicadas por motivos
politicos, sem desconstituir as anistias ja concedidas, ndo configura justo receio de violacdo
de direito liquido e certo dos impetrantes. Precedente: MS 16.425/DF, Rel. Min. Arnado
Esteves Lima, DJe 17.06.11.

2. Em momento agum interferiu-se na esfera individud de direitos dos
impetrantes, o que apenas poderd vir a ocorrer se contra eles for instaurado o
procedimento de anulacéo previsto no art. 5° da Portaria Interministerial n® 134, de 15/2/11,
de forma que se aplica por analogia a Simula 266/STF: "N&o cabe mandado de seguranca
contra lei emtese”.

3. Seguranca denegada sem resolucdo do mérito.

agravante sustenta ndo ser aplicavel o dbice da Simula 266/STF, pois as Portarias

Interministeriais s 134/11 e 430/11 apresentam ameaca concreta de lesdo a seu patrimonio juridico.

E o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
PORTARIAS INTERMINISTERIAIS 13411 E 430/11. ATOS QUE NAO
INTERFEREM NA ESFERA INDIVIDUAL DE DIREITOS DO IMPETRANTE.
SUMULA 266/STF.

1. A mera publicacdo da Portaria Interminigterid n° 134/11, a qud dmega téo
somente investigar se as pessoas arroladas em seu anexo foram prejudicadas por motivos
politicos, sem descondtituir as anistias ja concedidas, ndo configura justo receio de violacéo
de direito liquido e certo do impetrante. Precedentes. MS 16.425/DF, Rel. Min. Arnado
Esteves Lima, DJe 17.06.11; MS 16.425/DF, Rel. Min. Arnaddo Esteves Lima DJe
17.06.11; MS 17207/DF, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJe de 19.08.11; MS 16692/DF,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 19.08.11 e MS 17180/DF, Redl. Min. Castro Meira, DJe
de 22.08.11

2. A Portaria Interministerial n® 430/11, que designou quatro Advogados da Unido
para a sua composicdo, ndo tém o condéo de invadir a esfera de direitos do impetrante,
revelado-se, portanto, de natureza abstrata. Até porque, na peticdo inicid, ndo foi
mencionado, especificamente, em quais processos no Superior Tribund de Justica os
referidos advogados publicos militariam contra o impetrante. Aplicacdo, por andogia, da
Simula 266/STF: "Nao cabe mandado de seguranca contra lel emtese".

3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravante insurge-se
contra a decisdo que extinguiu 0 mandado de seguranca sem resolugdo do mérito, por ndo estar
caracterizado o justo receio de lesdo a direito liquido e certo apto a ensgjar aimpetragéo.

O agravante sustenta, em sintese, ndo ser aplicavel o dbice da Simula 266/STF, pois as
Portarias Interministeriais ™ 134/11 e 430/11 apresentam ameaca concreta de lesdo a seu patriménio
juridico.

A decisdo agravada deve ser mantida por seus préprios fundamentos, pois ndo foram
trazidos argumentos novos que sgjam aptos a infirmar o decisum agravado.

O mandado de seguranca ndo se revela adequado no caso vertente, hga vista que,
conforme a jurisprudéncia desta Corte, a mera publicacdo da Portaria Interministeria n° 134/11, a qua
amega tdo somente investigar se as pessoas arroladas em seu anexo foram prejudicadas por motivos
politicos, sem descondtituir as anistias ja concedidas, ndo configura justo receio de violaggo de direto
liquido e certo do agravante.

Em momento dgum, interferiu-se na esfera individud de seus direitos, o que apenas podera
vir a ocorrer se contra ele for instaurado o procedimento de anulag&o previsto no art. 5° da Portaria
Interministerid n° 134, de 15.02.11, de forma que se aplica por analogia no caso vertente a Simula
266/STF: "Nao cabe mandado de seguranca contra lei emtese". A propdsto:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
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PREVENTIVO. ANISTIA POLITICA. PORTARIA INTERMINISTERIAL 134, DE 15/2/11, DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DO MINISTRO DA JUSTICA. ATO QUE NAO INTERFERE
NA ESFERA INDIVIDUAL DE DIREITOS DO IMPETRANTE. SUMULA 266/STF. APLICACAO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANGA
DENEGADO.

1. A concessdo de mandado de seguranca preventivo pressupde a ocorréncia de
"justo receio" do impetrante de ser alvo de ato ilegal ou abusivo de autoridade, tendente a violar
de forma objetiva, atual e iminente, seu direito liquido e certo.

2. A finalidade da Portaria Interministerial n® 134, de 15/2/11, se restringe a instauragédo
de procedimento de revisao das portarias que reconheceram a condicao de anistiados politicos
dos cabos da Aeronéutica licenciados com base na Portaria 1.104-GM 3/1964, sem, contudo, af etar
os direitos individuais destes, na medida em que, conforme expresso em seu art. 5°, "Para os
casos que ndo se enguadrarem no Parecer AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 e no referido
procedimento de revisdo, serdo abertos procedimentos de anulac@o de portaria concessiva de
anistia politica’.

3. A revisdo determinada pela citada Portaria Interministerial consubstancia, antes e
acima de tudo, mera fase de estudos contra a qual ndo se mostra oponivel a tese de decadéncia
administrativa, porquanto incapaz de afetar a esfera individual dedireitos doimpetrante.

4. A andlise da tese de decadéncia administrativa somente tera relevancia naquelas
hipéteses em que, apos realizada a primeirafase de estudos, a Administracdo instaurar processos
de cassagdo previstos no art. 5° da Portaria Interministerial n® 134, de 15/2/11. Apenas apoés a
realizacdo de tais estudos sera possivel aferir a possibilidade de aplicacdo da primeira parte do
art. 54 da Lei 9.784/99, ou, até mesmo, eventual mente, a excecdo prevista em sua parte final, que
afasta a decadéncia nas hipoéteses de "comprovada mafé".

5. BEm tais procedimentos de anulagdo necessariamente deverdo ser assegurados a
ampla defesa e o contraditério, conforme expressamente previsto no art. 7° da referida Portaria
Interministerial, bem como no art. 17 da Lei 10.559/02 (que "Regulamenta o art. 8° do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias e da outras providéncias").

6. "N&o cabe mandado de seguranca contralei entese" (Simula 266/STF).

7. Mandado de seguranca denegado, nos termos do art. 6° § 5° da Le 12.016/09 (MS
16.425/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.06.11).

No mesmo sentido, menciono os seguintes precedentes. MS 17207/DF, Rel. Min. Benedito
Gongaves, DJe de 19.08.11; MS 16692/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 19.08.11; MS
17180/DF, Rel. Min. Castro Mera, DJe de 22.08.11.

Além disso, a Portaria Interministerid n® 430/11, que designou quatro Advogados da Unido
para a sua composi¢do, ndo tém o conddo de invadir a esfera de direitos do impetrante, revelado-se,
portanto, de natureza abstrata. Até porque, na peticao inicid, ndo foi mencionado, especificamente, em
quais processos no Superior Tribund de Justica os referidos advogados publicos militariam contra o
impetrante.

Em obséquio a fungdo uniformizadora da jurisprudéncia exercida por este Superior Tribund
de Justica, adoto por completo a fundamentacdo encampada pela Primeira Secdo por ocasdo do
julgamento do referido mandamus, de maneira que a seguranca merece ser denegada sem resolucéo
do mérito.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2011/0111148-4 PROCESSO ELETRONICO MS 16.870/DF

PAUTA: 14/12/2011 JULGADO: 14/12/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : ADEMIR SANCHES CARVALHO
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ADEMIR SANCHES CARVALHO

ADVOGADO - ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA

AGRAVADO © UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator."”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongcalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falc8o, Teori Albino Zavascki,
Arnaldo Esteves Lima e Herman Benjamin.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



