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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECLAMAGCAO N°4.869 - RJ (2010/0183751-7)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECLAMANTE - JG GARCIA DE SOUZA ADVOGADOS
ADVOGADO : AUGUSTO BARBOSA MOREIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
RECLAMADO : UIZ FEDERAL DA 19A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

RECLAMACAO. TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO RECONHECIDA POR
ESTA CORTE EM DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. LAVRATURA DE
AUTO DE INFRACAO. LANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA A
AUTORIDADE DE ACORDAO DO STJ. PROCEDENCIA.

1. O ac6rddo desta Corte, com trénsito em julgado, assegurou ao contribuinte a
isencdo da COFINS. de acordo com o disposto na LC n° 70/93. Desse modo, ndo subsistem
0 auto de infragdo para cobranca do tributo no periodo referido no acdrdédo, bem como a
decisdo do magistrado de primeirainstancia que o chancela.

2. Reconhecida a isencdo em termos definitivos, a COFINS passa a ser inexigivd,
dai porgque o lancamento por meio da lavratura de auto de infragdo — ato inequivocamente
tendente & cobranga — investe contra a autoridade da decisdo do Superior Tribund de
Justica

3. Reclamagéo julgada procedente.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, julgar procedente a
reclamacdo, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Flho, Mauro Campbel Marques, Benedito Goncaves, Cesar Asfor Rocha,
Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator. Licenciado o Sr.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins. Compareceu
a sessao, o Dr. Augusto Barbosa Moreira De Carvalho, pela reclamante.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2012(data do julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator
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RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECLAMANTE : JG GARCIA DE SOUZA ADVOGADOS

ADVOGADO : AUGUSTO BARBOSA MOREIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)

RECLAMADO : UIZ FEDERAL DA 19A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : AUGUSTO BARBOSA MOREIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de Reclamacédo
guizada por sociedade de advogados contra decisdo do Juiz Federd da 19? Vara Federa da Secéo
Judici&ria do Rio de Janeiro vazada nos seguintes termos:

O julgado conferiu a suspensdo da exigibilidade da COFINS e o documento do
impetrado de fl. 142 d& conta do cumprimento do julgado na medida em que se confere:
'O crédito tributério langado atravées do presente auto de infragdo estd com a exigibilidade
suspensa por forca da seguranca concedida nos autos do processo n° 2000.5101006988-2
da 19? Vara Federal (art. 151, incisos Il e IV do CTN)'. Assim, satisfeita a obrigacdo
mandamental, nada mais ha a ser feito nos presentes autos, ressaltando que descabe a
pretensdo autoral de se obter o cancelamento do referido Auto de Infracdo, vez que ndo
contemplado no decisum (e-STJ fl. 105).

O ora reclamante requer sgja assegurada a autoridade da decisdo tomada no ambito da
Egrégia Primeira Turma deste Superior Tribund de Justica, nos autos do Agravo Regimentad em
Agravo de Instrumento n° 490.277/RJ — Rel. Min. Francisco Falcdo, publicado no DJU de 18.08.03 —
gue, ao rejeitar o inconformismo da Fazenda Nacional e manter 0 acdrddo questionado, acolheu a tese
do contribuinte de que as sociedades civis prestadoras de servicos sdo isentas da COFINS, nos termos
do artigo €°, inciso I, da Lei Complementar n.° 70/91, ndo sendo admissivel alteracdo desse beneficio
por meio de le ordindria, em acorddo assm mentado:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COFINS. ISENCAO. SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE SERVICOS (ART. 6°,
I, DA LC N° 70/91). PRECEDENTES. VIOLACAO A PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.

Nega-se provimento ap agravo regimental, em face das razfes que sustentam a
decisdo recorrida, sendo certo que a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de
gue as sociedades civis prestadoras de servigos sdo isentas da COFINS, nos termos do
artigo 6°, inciso Il, da Le Complementar n° 70/91. Ressalte-se, ainda, que a revogacdo do
beneficio em tela s poderia ter sido veiculada por outra leé complementar, sob pena de
violacdo ao principio da hierarquia das leis. Ademais, é vedado a esta Corte analisar suposta
violagdo a preceitos constitucionais.

Narra que "em 05.03.08, quando a requerente tinha a seu favor ndo somente uma
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liminar, mas um acorddo do Superior Tribunal de Justica, foi ela notificada da lavratura do
Auto de Infracdo denominado MPF n° 0719000/01985/07, cobrando-lhe COFINS no periodo
abrangido pela impetracdo a que se refere esta reclamacao (de 31/01/2003 a 31/12/06)" - e-STJ
fl. 04.

Assm, "baixados os autos a 12 instancia, pediu que fosse oficiado a autoridade
impetrada, mandando-lhe que cancelasse o auto de infracdo acima citado, j4 que a decisdo
transitada em julgado declarou a INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA ENTRE A
IMPETRANTE E A UNIAO, no que diz respeito & Cofins' (e-STJfl. 04).

Sucede que "o pedido da requerente ndo foi atendido, entendendo o MM. Juizo da
192 Vara Federal que o pedido formulado e acolhido pelo Judiciario seria tdo-somente de
suspensdo da exigibilidade da Cofins e ndo de declarar a inexisténcia de relacdo juridica entre
as partes' (e-STJfl. 05), recusando-se a descondtituir 0 auto de infragdo contestado.

Prosseguindo argumenta:

A decisdo dispds anda que o julgado suspendeu a exigibilidade da Cofins. Ora,
isso ndo ocorreu, a coisa julgada ndo suspendeu, mas afastou DEFINITIVAMENTE a
exigéncia da Cofins no periodo da impetracgo. Quando o auto de infracdo de fls. 142 foi
lavrado, em 05/03/2008, ja havia sido proferido acérddo do STJ favorédvel a embargante,
com eficicia imediata. E foi esse acdrddo que se tornou a Ultima decisdo de mérito
transitada em julgado (e-STJ fl. 06).

Ao find, remata:

O comando do acdrddo dessa Corte, que foi a Ultima decisdo de mérito que
transitou em julgado, é absolutamente claro e ndo compete ao juizo singular, por
convicgdes proéprias, interpretacbes pessoais Oou por outra razdo que Sga, negar
cumprimento ao julgado quanto a ato administrativo praticado no curso da acéo e vinculado
literd e expressamente ao desfecho da acdo, que foi favoravel areclamante.

E, no caso concreto, a garantia da autoridade da decisdo do STJ se da por
comunicacdo a autoridade impetrada para cancelar o ato lavrado de forma precéria e
dependente do desfecho da acdo judicid e que, desde a sua constituicdo, j& estava em
sentido oposto a decisdo relatada pelo Min. Francisco Falcdo, que, posteriormente, veio a
se tornar a coisa julgada objeto desta reclamacéo

(...)

Ante 0 exposto, solicita a reclamante o processamento regular deste feito e 0 seu
acatamento, sendo determinado ao juizo reclamado que oficie a autoridade impetrada nos
autos do mandado de seguranca n° 2000.5101006988-2, que teve curso na 19* Vara
Federal da Secéo Judici&ria da Justica Federal do Rio de Janeiro, para que cancele, sob as
penas da lel, o0 auto de infragdo lavrado em decorréncia do MPF n° 0719000/01985/07, para
afastar a cobranca de um tributo do qua o Judiciario desse estar a reclamante isenta (e-STJ
fls. 09-10).

A autoridade reclamada foi notificada para apresentar informages, as quais encontram-se
encartadas as e-STJ fls. 148-243, cabendo salientar 0s seguintes trechos:

Destaco, inicialmente, que a pretensdo recursal de cancelamento do auto de
infragdo transborda o decisum, vez que néo fez parte do pedido inicid do mandamus — ac&o



‘Ante os fundamentos expostos, presentes 0s requisitos processuais, espera
a impetrante a concessdo da medida liminar requerida, a fim de suspender a
exigibilidade da COFINS, sendo a tutela comunicada a autoridade impetrada e
requeridas as informacdes e ainda, apds ouvido o Ministério Publico, sgja a liminar
confirmada por sentenca, afastando-se em definitivo a cobranga da COFINS, em
virtude da isen¢do contida no artigo 6°, |1, da Le Complementar n® 70/93'.

Por via de consequéncia, data venia, ta questdo ndo foi enfrentada pela parte
adversa e ndo fez parte integrante da sentenca/acérddo, inexistindo comando judicid a
impetrada para cancelamento do auto de infragdo, ato administrativo interno de
competéncia exclusiva da autoridade administrativa, a quem cabe avaliar a pertinéncia de
sua desconstituicdo ou ndo, atenta aos critérios de oportunidade e conveniéncia, conforme
motivacdo que se desconhece e na qual, 'data venia, ndo cabe ao juiz imiscuir-se sem a
devida provocacdo lega, como insiste a autora, através da determinacdo do cancelamento
de um procedimento de resto imprestavel para os fins que foram objeto da acdo
mandamental a que se refere, em face do julgamento definitivo da causa, e mesmo do que
consta nele.

(...)

Percebe-se na transcricdo que a autoridade coatora ao lavrar 0 audido auto de
infragdo ndo descumpriu a liminar vigente e a ordem mandamental emanada da sentenca na
medida em que deixou expressa a suspensdo diante da existéncia de um provimento
jurisdiciond (e-STJ fls. 148-149).

Em parecer firmado pelo Subprocurador-Gera da Republica Dr. Henrique Fagundes Flho,
o Minigtério Piblico Federd opina pela procedéncia da reclamagao.

E o rdatdrio.
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RECLAMAGAO N° 4.869 - RJ (2010/0183751-7)
EMENTA

RECLAMACAO. TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO RECONHECIDA POR
ESTA CORTE EM DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. LAVRATURA DE
AUTO DE INFRACAO. LANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA A
AUTORIDADE DE ACORDAO DO STJ. PROCEDENCIA.

1. O acoérddo desta Corte, com transito em julgado, assegurou ao contribuinte a
isencdo da COFINS. de acordo com o disposto na LC n° 70/93. Desse modo, ndo subsistem
0 auto de infracdo para cobranca do tributo no periodo referido no acérdéo, bem como a
decisdo do magistrado de primeirainstancia que o chancela.

2. Reconhecida a isencéo em termos definitivos, a COFINS passa a ser inexigivd,
dai porque o lancamento por meio da lavratura de auto de infragdo — ato inequivocamente
tendente a cobranca — investe contra a autoridade da decisdo do Superior Tribund de
Justica.

3. Reclamacéo julgada procedente.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A decisdo supostamente
desrespeitada pelo ora reclamado originase de mandado de seguranca impetrado pela contribuinte
requerendo "a concessdo da medida liminar requerida, a fim de suspender a exigibilidade da
COFINS, sendo a tutela comunicada a autoridade impetrada e requeridas as informacoes e
ainda, apds ouvido o Ministério Publico, seja a liminar confirmada por sentenca, afastando-se
em definitivo a cobrangca da COFINS em virtude da isencéo contida no artigo 6°, I, da Lel
Complementar n°® 70/93".

O magistrado de primeira ingténcia afastou a exigibilidade da COFINS por reconhecer que
a entdo impetrante fazia jus a isencdo edipulada nos termos da Le Complementar n° 70/93,
concedendo a seguranga em sentenca que possui 0 seguinte digpodtivo: "Por todo o exposto, julgo
procedente o pedido, CONCEDO A SEGURANCA, confirmando a liminar deferida, e suspenso a
exigibilidade da COFINS nos termos do pedido” (e-STJ fl. 41). Essa decisdo foi posteriormente
confirmado pela Corte Regiond e por este Superior Tribunad de Justica,

A reclamacdo voltase contra decisdo do iz Federa da 19 Vara Federad da Secdo
Judici&ria do Rio de Janeiro, proferida nos seguintes termos:

O julgado conferiu a suspensdo da exigibilidade da COFINS e o documento do
impetrado de fl. 142 d&a conta do cumprimento do julgado na medida em que se confere:
'O crédito tributério langado através do presente auto de infracdo estd com a exigibilidade
suspensa por forga da seguranca concedida nos autos do processo n° 2000.5101006988-2
da 192 Vara Federal (art. 151, incisos Il e IV do CTN)'. Assim, satisfeita a obrigacdo
mandamental, nada mais hd a ser feito nos presentes autos, ressaltando que descabe a
pretensdo autoral de se obter o cancelamento do referido Auto de Infracdo, vez que ndo
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contemplado no decisum (e-STJ fl. 105).

Notificada, a autoridade reclamada prestou as seguintes informacoes.

Destaco, inicialmente, que a pretensdo recursal de cancelamento do auto de
infracdo transborda o decisum, vez que ndo fez parte do pedido inicid do mandamus — acéo

'‘Ante os fundamentos expostos, presentes 0s requisitos processuais, espera
a impetrante a concessdo da medida liminar requerida, a fim de suspender a
exigibilidade da COFINS, sendo a tutela comunicada a autoridade impetrada e
requeridas as informacOes e ainda, apds ouvido o Ministério Publico, sgja a liminar
confirmada por sentenca, afastando-se em definitivo a cobranca da COFINS, em
virtude da isen¢do contida no artigo 6°, |1, da Lei Complementar n® 70/93'.

Por via de consequéncia, data venia, td questdo ndo foi enfrentada pela parte
adversa e ndo fez parte integrante da sentenca/acérddo, inexistindo comando judicid a
impetrada para cancelamento do auto de infragdo, ato administrativo interno de
competéncia exclusiva da autoridade administrativa, a quem cabe avaliar a pertinéncia de
sua desconstitui¢do ou ndo, atenta aos critérios de oportunidade e conveniéncia, conforme
motivacdo que se desconhece e na qual, 'data venia, ndo cabe ao juiz imiscuir-se sem a
devida provocacdo lega, como insiste a autora, através da determinacdo do cancelamento
de um procedimento de resto imprestavel para os fins que foram objeto da acdo
mandamental a que se refere, em face do julgamento definitivo da causa, e mesmo do que
consta nele.

(...)

Percebe-se na transcricdo que a autoridade coatora ao lavrar 0 audido auto de
infracdo ndo descumpriu a liminar vigente e a ordem mandamental emanada da sentenga na
medida em que deixou expressa a suspensdo diante da existéncia de um provimento
jurisdiciond (e-STJ fls. 148-149).

Desse fragmento, extrai-se que a autoridade judica reclamada, mesmo reconhecendo que
0 auto de infracdo e o aresto proferido por esta Corte dizem respeito a incidéncia tributéria em periodo
coincidente, calca a manutencéo daquele no fato de que nenhuma das decisdes judiciais extraidas do
writ originario determina expressamente sua desconstitui ¢céo.

N&o atentou para o fato de que tal ordem ndo poderiater sido emitida pelo Poder Judiciario
na medida em que o auto de infracdo sequer existia quando foi prolatada a sentenca. Ademais, néo
levou em consideracdo a seguranca deduzida na inicid, concedida pela primera ingéncia e
definitivamente mantida por esta Corte para afastar a cobranca da COFINS. Em consequéncia, apds o
trénsito em julgado, impBe-se a adogcdo das medidas necessé&rias para que sgja garantida autoridade
dessa determinagao.

Por conseguinte, o juiz reclamado ndo somente poderia, como deveria ter agido de maneira
diversa. Com efeito, ainda que a sentenca e 0s subsequentes acorddos ndo tenham expressamente
determinado o cancelamento do auto, inexistente a época, ndo ha divida de que ficou reconhecida a
impossibilidade de cobranca da COFINS no periodo em questéo.

Assm, do provimento em tela evidenciase que ndo é possivel a lavratura do auto de
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infracdo referente a esse lgpso tempora, sendo despiciendo que a sentenca e os acérddos lisem de
maneira literd e individudizada todos os atos que, a partir de entdo, entram em confronto com a coisa
julgada, como € o caso da lavratura do auto de infragéo.

Mesmo correndo o risco da redundancia, cumpre repisar que o pedido formulado no
mandamus desdobrava-se na (i) imediata suspensdo da exigibilidade do crédito fiscd com o
subsequente (ii) afastamento definitivo da exacdo. Transitada em julgado a concessdo da segurancga, o
magistrado ndo pode se esquivar de tomar todas as providéncias indispensavels a preservagdo do
comando judicid, repelindo qualquer ato tendente a cobranga do tributo.

Com efeito, sabendo-se que ha decisfo judicd transitada em julgado assegurando ao
contribuinte a isencéo da COFINS de acordo com o disposto na LC P 70/93, ndo podem subsigtir a
decisdo reclamada e o auto de infragdo pela auséncia de pagamento do tributo, com vista a posterior
inscricdo em divida ativa e gjuizamento de execucdo fiscd.

O reconhecimento definitivo da isencdo traz como consectario afastar a exigéncia da
COFINS. Da porque a promogdo do lancamento, com a lavratura do auto de infracéo,
inequivocamente tendente a cobranca do tributo investe contra a autoridade da decisdo deste Superior
Tribuna de Justica.

Como bem assinalado pelo parecer minigterid, "dado se ter concedido a seguranca para
reconhecer a inexigibilidade da COFINS em determinado periodo, esse provimento é impeditivo
de qualquer ato tendente a cobr&-la nesse interregno, inclusive da lavratura de auto de
infracéo” (e-STJfl. 249).

Continua, de maneira irretocavel, o ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr. Henrique
Fagundes Hlho:

O lancamento do crédito tributario, operado pelo auto de infracdo sub examine,
tem o efeito precipuo de tornar exigivel a obrigaco tributéria. Assim, uma vez reconhecida
por decisdo judicia transitada em julgado a isencdo (e consequentemente a inexigibilidade)
de determinado tributo, ndo ha qualquer sentido em manter-se 'auto de infragdo com
exigibilidade suspensal, sendo imperioso o seu cancelamento. 1sso porque a exigibilidade
esta na propria razdo de ser do lancamento do crédito tributario, ndo havendo porque
subsistir ato formal se seus efeitos sdo obstados por decisfo judicid (e-STJ fl. 249).

Por conseguinte, acolho o pedido formulado para cassar a decisdo reclamada, ordenando

a0 magistrado que oficie a autoridade fisca determinando o cancelamento do auto de infragdo em tela.
Ante 0 exposto, julgo procedente a reclamagcao.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0183751-7 PROCESSO ELETRONICO Rcl 4.869/RJ

Numeros Origem: 200002010546244  200051010069882 200300108106
PAUTA: 14/12/2011 JULGADO: 08/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECLAMANTE . JGGARCIA DE SOUZA ADVOGADQOS
ADVOGADO : AUGUSTO BARBOSA MOREIRA DE CARVALHO EQUTRO(S)
RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 19A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Cofins
SUSTENTACAO ORAL

Compareceu a sessao, o Dr.. AUGUSTO BARBOSA MOREIRA DE CARVALHO, pda
reclamante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, julgou procedente a reclamac&o, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell
Marques, Benedito Goncgalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado(a)(s) o(a)(s) Sr(a)(s). Ministro(a)(s) Arnaldo Esteves Lima,

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



