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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N°114.745 - BA (2010/0200695-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DE SERRINHA -
BA
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DA BAHIA
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. . JOSE ERISIEL OLIVEIRA
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME COMETIDO, EM
TESE, POR EMPREGADO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL, NO
EXERCICIO DE SUAS FUNC}()ES, EM DETRIMENTO DE
PATRIMONIO DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
1. Compete a Justica Federa processar e julgar crime praticado por
funcion&io publico por equiparacdo, no exercicio de suas fungdes, sobretudo
guando em detrimento do patrimonio da Uni&o.

2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federd da 22 Vara da
Secdo Judiciaria do Estado da Bahia, ora suscitado.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Terceira Secdo do Superior Tribund de Justica A Secdo, por
unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Suscitado, Juizo Federa da 22
Vara da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Jorge Muss, Og Fernandes, Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJSP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE), Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento a Sra. Minigtra Laurita Vaz.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA N°114.745 - BA (2010/0200695-2)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
SUSCITANTE - JUIZO DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DE SERRINHA -
BA
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DA BAHIA
INTERES. . JUSTICA PUBLICA
INTERES. : JOSE ERISIEL OLIVEIRA
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (Relatora):

Cuida-se de conflito de competéncia em que figuram como suscitante o Juizo
de Direito da Vara Crimind de Serrinha/BA e como suscitado o0 Jizo Federd da 22 Vara da
Secao Judiciaria do Estado da Bahia.

Consta dos autos que o Minigtério Publico Federal ofereceu dentincia contra
José Erisd Oliveira pda prética, em tese, do ddito previsto no art. 312, caput, do Cddigo
Penal.

Segundo a pega acusatéria, Jose Erisd Oliveira, prevalecendo-se de sua
condicdo de Escrituré&rio de uma agéncia da Caixa Econdmica Federal, apropriou-se da
quantia de R$224,54, referente a parcela de seguro-desemprego a que tinha direito Cecilio
Ferreira de Jesus, mediante falsificacéo da assinatura do segurado, com posterior desvio em
Seu proveito.

Os autos foram digtribuidos ao Juizo Federd da 22 Vara da Secdo Judici&ia do
Estado da Bahia, que declinou da competéncia, nos seguintes termos:

Nada obstante inimeros precedentes em sentido contrario, entendo que
0 caso concreto ndo diz respeito a peculato, sendo a apropriacdo indébita,
em que a vitima é, na verdade, o cliente da CEF, a qual, a seu turno, ndo
viu-se lesada sob qualquer prisma, muito menos a administracdo publica,
bem juridico protegido pela norma penal em andlise, restou por qualquer
forma afetada ou atingida.

()

Assim, a inclusdo, na conceituagdo de funcionério publico, contida no
art. 327, § 1°, do CP, ndo pode ter o alcance pretendido pela denlncia, sem
andlise profunda das circunstancias que rodeiam a conduta do agente.

Na espécie, em face das circunstancias, entendo que a conduta
amolda-se ao tipo do art. 168 do CP, sendo o processo e julgamento de
competéncia da justica comum estadual, uma vez que a lesdo perpetrada é
de natureza meramente patrimonial e deduzida em desfavor de pessoa
fisica, ndo atraindo a competéncia da Justica comum federal.

O juizo estadual, por sua vez, suscitou o presente conflito, em decisdo assm
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fundamentada, no que interessa:

N&o pode prosperar a reclassificacdo da conduta delitiva - tipificada na
dentincia como peculato (art. 312 do CP) - para apropriacdo indébita (art.
168 do CP). O bem juridico atingido néo foi o patriménio de um particular,
mas o patrimdnio publico, consubstanciado no Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, que, consoante estabelece a La n.° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, é assim conceituado:

(...)

O referido juizo citou, ainda, precedente do TRF da 4® Regido, no qud
constava a conclusdo de que "tendo 0 acusado praticado o crime enquanto empregado da
CEF, empresa publica federal, sua conduta deve, Sm, ser enquadrada no art. 312 do CP, por
estar equiparado a funcionério publico para fins penais'.

O Minigtério Publico Federal opinou, as fls. 563/567, "peda procedéncia do
conflito, fixando-se a competéncia da 22 Vara da Secédo Judiciaria do Estado da Bahia'.

E o relatdrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N°114.745 - BA (2010/0200695-2)

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME COMETIDO, EM
TESE, POR EMPREGADO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL, NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, EM DETRIMENTO DE
PATRIMONIO DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
1. Compete a Justica Federal processar e julgar crime praticado por
funcionario publico por equiparacéo, no exercicio de suas fungdes, sobretudo
guando em detrimento do patriménio da Unido.

2. Conflito conhecido para declarar competente 0 Juizo Federd da 22 Vara da
Secao Judiciaria do Estado da Bahia, ora suscitado.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Consta dos autos o cometimento, em tese, de crime praticado por empregado
da Caixa Econdémica Federa no exercicio de suas fungdes, conforme de extrai da denlincia,
verbis:

JOSE ERISIEL OLIVEIRA, prevalecendo-se da sua condi¢do de
Escriturério, responsavel pelo atendimento ao publico da Agéncia da caixa
Econbmica Federa no Municipio de Serrinha, assim como pelo pagamento
de beneficios, entre eles, o0 seguro-desemprego, utilizou-se, no dia
04.03.98, de indevido e ilicito procedimento que lhe permitiu, em razdo da
funcdo que exercia perante a referida empresa publica, apropriar-se de
valores dos quais tinha acesso, mantendo em erro aguela Ingtituicdo
Financeira Oficial, com consequente e direto prejuizo patrimonial.

Com efeito, aproveitando-se do exercicio de sua fungdo junto a Caixa
Econbmica Federal, o denunciado apropriou-se da quantia de R$ 224,54
(duzentos e vinte e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), referente a
parcela de seguro-desemprego a qual tinha direito o segurado Cecilio
Ferreira de Jesus, tendo aguele falsificado a assinatura deste, com o
posterior desvio em seu proveito proprio, em detrimento da empresa
publica federal, no montante referido.

O modus operandi utilizado pelo denunciado fora inteiramente
desvendado no ambito de apuracdo interna redizada pela empresa publica
federad e também do apuratério criminal preliminar em apenso, com a
consequente resilicdo do contrato de trabalho, por justa causa, em razéo da
prética do fato delituoso acima descrito.

Inicidmente, cumpre assinalar que o crime em apuragdo foi praticado por
funcionario publico por equiparacdo (art. 327, § 1° do Codigo Penal).

Em caso andogo, em que se discutia a competéncia para o julgamento do
ddito previsto no art. 96 da Le n.° 10.741/2003 (discriminar pessoa idosa), perpetrado por



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

empregado da Caixa Econdmica Federal, a Terceira Secéo desta Corte, por maioria, ementou:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME COMETIDO,
EM TESE, POR EMPREGADO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL, NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, EM DETRIMENTO DE
PARTICULAR. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Compete & Justica Federa processar e julgar crime praticado por
funcionario publico federal no exercicio de suas atribuicdes funcionais.
Precedentes do STJ.

2. In casu, apura-se no inquérito policid instaurado o cometimento, em
tese, de crime praticado por empregado da Caixa Econdmica Federa no
exercicio de suas fungdes, j& que a suposta vitima, pessoa idosa, teria sido
discriminada pelo acusado enguanto aguardava atendimento bancario,
conduta esta que se subsume ao deito previsto no art. 96 da Le n°
10.741/2003 (Estatuto do 1doso).

3. Conflito conhecido para declarar-se competente o Juizo Federal da
9 Vara Crimina da Secéo Judici&ria do Estado de S&o Paulo, o suscitante.
(CC n.L97.995/SP, Rel. Minigtro Jorge Muss, DJe de 26.08.2009)

Por ocasido do referido julgamento, consignou-se que "este Superior Tribund
de Justica consolidou 0 entendimento de que compete a Justica Federal processar e julgar
crime praticado por funciondrio publico federal no exercicio de suas atribui¢des funcionais'.
Colacionou-se, anda, 0 seguinte precedente:

"HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. CRIME COMETIDO POR FUNCIONARIO
PUBLICO EM RAZAO DO CARGO. ACAO PENAL. VIOLACAO A
COISA JULGADA. FATOS OBJETO DE INQUERITO ARQUIVADO.
MATERIA NAO APRECIADA NO TRIBUNAL A QUO.

"1. O critério de definicdo da competéncia da Justica Federal esta ligado
a questbes que poderiam afetar interesses federais, englobando, neste
conceito, o0 estabelecido pela Constituicdo Federal, no artigo 109, inciso 1V,
competindo-lhe, assim, o julgamento das infragcOes penais perpetradas em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Uni& ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas.

"2. O crime foi cometido por engenheiros florestais credenciados pelo
IBAMA, no exercicio de funcdo publica. Trata-se, pois, de funcionarios
publicos por equiparacdo, a teor do artigo 27, 8§ 1° do Cddigo Penal,
condicdo que desloca a competéncia para a Justica Federal.

"I...]

"4. Ordem parcialmente conhecida e, nesse ponto, denegada” (HC
47.364/SC, rel. Min. HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA, p.
no DJ de 04-09-2006, p. 331).

No caso vertente, ademals, observa-se que as verbas apropriadas peo servidor
da Caixa Econbmica Federal sdo oriundas do FAT - Fundo de Amparo ao Trabahador,
congtituido com recursos de contribuigdes para o PIS e o PASEP, que integra o patrimdnio
pablico.
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Destarte, revela-se evidente o interesse da Unido, na medida em que agéo
criminosa imputada a0 denunciado foi supostamente praticada em detrimento de seu
patriménio, 0 que ensgja a fixacdo da competéncia da Justica Federal para o julgamento do
feito, ateor do art. 109, IV, da Congtituicio Federd, litteris:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: IV - os
crimes politicos e as infragcBes penais praticadas em detrimento de bens,
servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autérquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencgdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral.

Finalmente, cumpre salientar que ndo se vidumbra, no caso, prguizo ao cliente
da Caixa Econdmica Federal, que, diante da prova da falsificagdo de sua assinatura, podera
reclamar o beneficio junto aquela Instituigéo.

Ante 0 exposto, conheco do presente conflito e declaro competente o Juizo

Federal da 22V ara da Se¢do Judicidria do Estado da Bahia, ora suscitado.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0200695-2 PROCESSO ELETRONICO

NUmeros Origem: 200133000092754 5057720018050248
EM MESA

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA

CC 114745/ BA
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 09/02/2011

Secretaria
Bea VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DE SERRINHA - BA
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA
BAHIA
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : JOSE ERISIEL OLIVEIRA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Pablicos Contra a Administracéo em

Gerd - Peculato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Suscitado,
Juizo Federa da 22 Vara da Se¢do Judiciaria do Estado da Bahia, nos termos do voto da Sra.

Ministra Relatora

Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE), Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2011

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria



