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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1960178 - SC (2021/0214115-6)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : INDUMA S/A INDUSTRIA DE PAPEL E PAPELAO
ADVOGADOS . ESTEVAO RUCHINSKI - SC005281
ESTEVAO RUCHINSKI FILHO - SC020928
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGCAO AO ART.
1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INOCORRENCIA. ISENCAO DO
ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAO NA MATRICULA DO IMOVEL.
IMPRESCINDIBILIDADE. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il — A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacédo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradi¢do ou obscuridade.

Il — Esta Corte possui o entendimento de que, se tratando de "area de reserva legal”, é
imprescindivel sua averbac&o na matricula do imovel para o gozo de isengao do ITR.

IV — Em regra, descabe a imposi¢gdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votagcdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

V — Agravo Interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5% Regiao) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 13 de dezembro de 2021.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1960178 - SC (2021/0214115-6)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : INDUMA S/A INDUSTRIA DE PAPEL E PAPELAO
ADVOGADOS . ESTEVAO RUCHINSKI - SC005281
ESTEVAO RUCHINSKI FILHO - SC020928
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGCAO AO ART.
1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INOCORRENCIA. ISENCAO DO
ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAO NA MATRICULA DO IMOVEL.
IMPRESCINDIBILIDADE. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il — A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacédo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradi¢do ou obscuridade.

Il — Esta Corte possui o entendimento de que, se tratando de "area de reserva legal”, é
imprescindivel sua averbac&o na matricula do imovel para o gozo de isengao do ITR.

IV — Em regra, descabe a imposi¢gdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votagcdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

V — Agravo Interno desprovido.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(RELATORA):

Trata-se de Agravo Interno interposto por INDUMA S/A INDUSTRIA DE
PAPEL E PAPELAO contra decis&o que conheceu e negou provimento ao seu recurso
especial, fundamentada na auséncia de omissdo no julgado de origem e no
entendimento desta Corte de que, quando se cuida de "area de reserva legal", é
imprescindivel sua averbac&o na matricula do imovel para o gozo de isen¢ao do ITR.

Sustenta a Agravante, em sintese, que o acérdao recorrido contém omissao

relevante e, "ao contrario do que entendeu a decisdo agravada, ha entendimento
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revolto sobre o tema, tendo em vista que o STJ ja se posicionou no sentido de ser
reconhecido o direito a isengéo do ITR do limite minimo de 20% da area do imovel" (fl.
724e).

Ao final, requer o provimento do recurso, a fim de que seja dado total
provimento ao seu recurso especial ou, alternativamente, sua submissdo ao
pronunciamento do colegiado.

Sem impugnacéo (fl. 736e).

E o relatorio.
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(RELATORA):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cdodigo de
Processo Civil de 2015.

N&o assiste raz&o a Agravante.

Consoante o art. 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015, cabe a
oposigdo de embargos de declaragdo para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar
contradigdo; /i) suprir omissdo de ponto ou questado sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento; e, i) corrigir erro material.

A omissao, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a decisao
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assungao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento.

O Cddigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisdo que incorra
em qualquer uma das condutas descritas em seu art. 489, § 1°, no sentido de nao se
considerar fundamentada a decisdo que: i) se limita a reprodugéo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao decidida; ij) emprega
conceitos juridicos indeterminados; iij) invoca motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisado; iv) ndo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador; v) invoca precedente
ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes, nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e, vi) deixa de
seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do Cddigo de Processo Civil de
2015 impbe a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que
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possuam aptiddo, em tese, para infirmar a fundamentagcdo do julgado embargado.
Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Secao desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO
DE SEGURANGA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
OMISSAO, CONTRADIGAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL.
AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragdo, conforme dispée o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omisséo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo
ou corrigir erro material existente no julgado, o que n&o ocorre na hipotese
em aprego.

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. A prescri¢éo trazida pelo art.

489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questbes capazes de infirmar a conclusdo adotada na
decis&o recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o
presente mandamus e a ag¢do ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400,
com base em jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade
de litispendéncia entre Mandado de Seguranca e Ac¢ao Ordinaria, na
ocasido em que as acgdes intentadas objetivam, ao final, o mesmo
resultado, ainda que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas.
4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratorios
em virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora
atacada, ndo se divisando, na hipotese, quaisquer dos vicios previstos no
art. 1.022 do Caodigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI -
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO -, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

In casu, depreende-se da leitura do acérddo que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatoria, mediante apreciacéo da disciplina normativa e cotejo
ao firme posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso, conforme trecho a seguir
transcrito (fls. 600/601e):

No que tange a necessidade de averbagdo da area de reserva legal na
matricula do imoével, o Superior Tribunal de Justica ja manifestou sua
imprescindibilidade, para fins da isengédo do ITR (REsp 1638210/MG, Rel.
Ministro Og Fernandes, Sequnda Turma, DJe 05/12/2017). Nesse mesmo
sentido, € o teor da Sumula n°® 86, deste Tribunal Regional Federal(é
desnecessaria a apresentacdo de Ato Declaratério Ambiental - ADA para
0 reconhecimento do direito a isengdo de Imposto Territorial Rural - ITR.
Todavia, para o gozo da isengdo do ITR no caso de area de "reserva
legal”, é imprescindivel a averbacdo da referida area na matricula do
imovel).

O fato de a reserva legal glosada na declaracdo do ITR representar o
minimo imposto pela Lei n® 12.651, de 2012, no seu art. 12, nao afasta a
necessidade da sua averbagcdo na matricula do bem, pois tal formalidade
tem natureza constitutiva, e nado apenas declaratéria (AgRg no
REsp1450992/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
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DJe17/03/2016).

[-]

Desta forma, como a averbagéo da area de reserva legal nos imoveis de
matriculas n° 3.000 e 7.673 apenas ocorreu em 06-10-2009(evento 1,
MATRIMOVEL8 e MATRIMOVELY), e como inexiste averbacdo dessa
area no imovel de matricula n° 20.691, é devido o ITR dos anos-
calendarios de 2004 e 2006.

Outrossim, por as informagées prestadas nos anos-calendario de2004 e
2006 estarem inexatas (evento 1, NOT21, fl. 03, e NOT22, fl. 03),acerca
da area de reserva legal (ja que ndo havia registro dessa area nas
matriculas dos imoveis), é devida a multa imposta pelo art. 14 da Lei
9.393, de1996, e os juros de mora pelo inadimplemento do imposto devido
(evento 1,NOT21 e NOT22).

Portanto, nao verifico omissdo acerca de questdo essencial ao deslinde da
demanda e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisao do
julgado.

Quanto a averbagao imobiliaria como condigdo para o deferimento da
isencdo do ITR relativamente a area de Reserva Legal, o acordao recorrido esta em
consonancia com orientagao desta Corte, assim espelhada:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO
ESPECIAL. ITR. ISENGCAO. ART. 10, § 1° Il, a, DA LEI 9.393/96.
AVERBAGCAO DA AREA DA RESERVA LEGAL NO REGISTRO DE
IMOVEIS. NECESSIDADE. ART. 16, § 8°, DA LEI 4.771/65.

1. Discute-se nestes embargos de divergéncia se a isengdo do Imposto
Territorial Rural (ITR) concernente a Reserva Legal, prevista no art. 10, § 1°,
I, a, da Lei 9.393/96, esta, ou ndo, condicionada a prévia averbagéo de tal
espaco no registro do imével. O acoérddo embargado, da Segunda Turma e
relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, entendeu pela
imprescindibilidade da averbagé&o.

2. Nos termos da Lei de Registros Publicos, é obrigatoria a averbagdo "da
reserva legal” (Lei 6.015/73, art. 167, inciso Il, n® 22).

3. Aisencgéo do ITR, na hipotese, apresenta inequivoca e louvavel finalidade
de estimulo a protecdo do meio ambiente, tanto no sentido de premiar os
proprietarios que contam com Reserva Legal devidamente identificada e
conservada, como de incentivar a regqularizagdo por parte daqueles que
estdo em situagéo irregular. )

4. Diversamente do que ocorre com as Areas de Preservacdo Permanente,
cuja localizacdo se da mediante referéncias topograficas e a olho nu
(margens de rios, terrenos com inclinacdo acima de quarenta e cinco graus
ou com altitude superior a 1.800 metros), a fixagdo do perimetro da Reserva
Legal carece de prévia delimitacdo pelo proprietario, pois, em tese, pode ser
situada em qualquer ponto do imovel. O ato de especificagcdo faz-se tanto a
margem da inscricdo da matricula do imével, como administrativamente, nos
termos da _sistematica instituida pelo novo Cbédigo Florestal (Lei
12.651/2012, art. 18).

5. Inexistindo o reqistro, que tem por escopo a identificacdo do perimetro da
Reserva Legal, ndo se pode cogitar de reqularidade da area protegida e, por
consequinte, de direito a isengdo tributaria correspondente. Precedentes:
REsp 1027051/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 17.5.2011; REsp 1125632/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 31.8.2009; AgRg no REsp 1.310.871/PR, Rel. Ministro
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Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/09/2012.

6. Embargos de divergéncia ndo providos.

(EREsp 1.027.051/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/08/2013, DJe 21/10/2013 - destaquei).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPRESCINDIBILIDADE DA AVERBACAO PARA O DEFERIMENTO DA
ISENCAODE ITR DECORRENTE DO RECONHECIMENTO DA AREA DE
RESERVA LEGAL. AGRAVO REGIMENTAL DA SOCIEDADE
EMPRESARIA A QUE SE NEGAPROVIMENTO.

1. Este Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento deque ser
inexigivel, para as areas de preservagdo permanente, a apresentacdo do
Ato Declaratério Ambiental com vistas a iseng¢do do ITR. Porém, tratando-se
de area de reserva legal, € imprescindivel a sua averbagdo no respectivo
reqistro imobiliario (REsp. 1.638.210/MG, Rel. Min. OG FERNANDES,
DJe5.12.2017;, REsp. 1.450.344/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
19.12.2016;Agint no AREsp. 666.122/RN, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe10.10.2016; EDcl no AREsp 550.482/RS, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe21.8.2015) 2. Agravo Regimental da Sociedade
Empresaria a que se negaprovimento.

(AgRg no REsp 1429841/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/02/2019, REPDJe
26/02/2019,DJe 25/02/2019, destaquei)

TRIBUTARIO. ITR. ISENCAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES. AREA DE RESERVA LEGAL.
AVERBACAONA MATRICULA DO IMOVEL. NECESSIDADE. SUMULA 7
DO STJ. RECURSOESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido deque "é desnecessario
apresentar o Ato Declaratorio Ambiental - ADA para que se reconheca o
direito a isengédo do ITR, mormente quando essa exigéncia estava prevista
apenas em instrucdo normativa da Receita Federal (IN SRF67/97)" (AgRg
no REsp 1.310.972/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 5/6/2012, DJe 15/6/2012).

2. Quando se trata de "area de reserva legal”, as Turmas da Primeira Se¢cdo
firmaram entendimento de que é imprescindivel a averbagdo da referida
area na matricula do imovel para o gozo do beneficio isencional vinculado
ao lTR.

3. Concluir que se trata de area de preservagdo permanente, e ndo de area
de reserva legal, ndo é possivel, uma vez que a fase de analise de provas
pertence as instancias ordinarias, pois, examinar em Recurso Especial
matérias fatico-probatdrias encontra 6bice da Sumula 7 desta Corte.

4. Recurso Especial ndo provido.

(REsp1668718/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em17/08/2017, DJe 13/09/2017, destaquei )

Dessa forma, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicagéao do art. 1.021, § 4°, do Cdodigo de Processo Civil
de 2015, a orientagdo desta Corte € no sentido de que o mero inconformismo com a
decisdo agravada nao enseja a imposicao da multa, ndo se tratando de simples
decorréncia légica do nédo provimento do recurso em votagdo unanime, sendo

necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
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recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE QIVERGE'NCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA
E HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo Regimental ou interno, interposto em 05/05/2016,
contra decisdo publicada em 13/04/2016.

Il. De acordo com o art. 546, I, do CPC/73, os Embargos de Divergéncia
somente s&o admissiveis quando os acdérddos cotejados forem proferidos
no mesmo grau de cogni¢do, ou seja, ambos no juizo de admissibilidade
ou no juizo de mérito, o que ndo ocorre, no caso. Incidéncia da Sumula
315/STJ.

Ill. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o acorddo embargado
decidiu com base na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica, falta aos
embargos de divergéncia o pressuposto basico para a sua
admissibilidade, é dizer, discrepancia entre julgados a respeito da mesma
questao juridica. Se o acérddo embargado andou mal, qualificando como
questdo de fato uma questdo de direito, o equivoco s6 poderia ser
corrigido no dmbito de embargos de declaragdo pelo proprio 6rgdo que
julgou o recurso especial" (STJ, AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do TRF/12
Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/12/2015). Em igual sentido: STJ,
AgRg nos EAREsp 556.927/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/11/2015; STJ, AgRg nos EREsp
1.430.103/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 15/12/2015; ERESP 737.331/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 09/11/2015.

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a
necessaria _imposicdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, quando n&o configurada a manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso, por decis§o unanime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1311383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016, destaque
meu).

Nao obstante o desprovimento do recurso, ndo configurada a manifesta
inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.960.178 / SC

Numero Registro: 2021/0214115-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50019555720194047213

Sesséo Virtual de 07/12/2021 a 13/12/2021

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

RECORRENTE : INDUMA S/A INDUSTRIA DE PAPEL E PAPELAO
ADVOGADOS : ESTEVAO RUCHINSKI - SC005281

ESTEVAO RUCHINSKI FILHO - SC020928
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ITR/ IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INDUMA S/A INDUSTRIA DE PAPEL E PAPELAO
ADVOGADOS : ESTEVAO RUCHINSKI - SC005281

ESTEVAO RUCHINSKI FILHO - SC020928
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 14 de dezembro de 2021
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