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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.849.974 - SP (2019/0204288-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : COMPANHIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS
ADVOGADOS : GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO - DF004110
MARCOS RODRIGUES FARIAS E OUTRO(S) - SP157897
JULIANA BURKHART RIVERO - SP173205
JULIANA ARISSETO FERNANDES - SP173204
GILBERTO DA SILVA COELHO - SP183392
LEANDRO HGUEIREDO SILVA - SP265367

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADORE : CUSTODIO AMARO ROGE - SP093094
S

ILZA DE OLIVEIRA JOAQUIM E OUTRO(S) - SP098893
ELIANE ELIASMATEUS - SP260274
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMPRESA ARRENDATARIA EM
AREA PORTUARIA. PROPRIEDADE DA UNIAO. IMOVEL DE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO CEDIDO A PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. INCIDENCIA DE IPTU. MATERIA PACIFICADA
PELO STF, EM REPERCUSSAO GERAL — RE 594.015 E RE 601.720.

1. Nao configurada a alegada ofensa ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil
de 2015, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e
solucionou, de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentado. Claramente se observa que ndo se
trata de omissdo, contradicdo ou obscuridade, tampouco de correcdo de erro
materid, mas sm de inconformismo direto com o resultado do acérdéo, que foi
contr&io aos interesses da recorrente. Considere-se, ainda, que nas razbes
recursais apresentadas (fls. 570572, eSTJ) a recorrente ndo indica
especificamente qua seria a omissdo, contradicdo ou obscuridade — objeto dos
prévios aclaratérios — comprometedora da inteleccdo do julgado, que néo teria
seria apreciada pela Corte de origem. O que prgudica, sobremaneira, a tese de
violagdo do dispostivo citado.

2. O Tribund de origem, ao solucionar a lide, consgnou: "Td decisdo, por maioria
de votos, afastou a imunidade tributéria reciproca (art. 150, VI, a, da Congtituicdo
Federal), posshilitando a cobranca do imposto municipd incidente sobre iméve
publico cedido a empresa privada ou de economia mista, sob o fundamento de
gue a imunidade reciproca, que impede entes federativos de cobrarem impostos
uns dos ouros, ndo acanca iméveis publicos ocupados por empresas que exercam
atividade econdmica com fins lucrativos'. (fl. 506, e-STJ)

3. A jurisprudéncia do STJ esta consolidada no sentido de que "é indevida a
cobranca de IPTU das sociedades empresérias arrendadoras de areas no Porto
de Santos, hga vida tratar-se de posse fundada em direito pessoal, exercida,
portanto, sem animus domini" (AgRg no AREsp 190.959/SP, Re. Min.
NapoleBo Nunes Maia Hlho, Primeira Turma, DJe 25.9.2019). Isto é o
entendimento do Superior Tribund de Justica € de que a posse tributavel é
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somente aquela qualificada pelo animus domini, ndo se podendo falar na sujeicéo
passiva do arrendatario. No mesmo sentido: AgRg no AREsp 159.691/SP, Rdl.
Min. Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 2.6.2016; AgRg no ARESp
349.019/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26.9.2013.

4. Hugo de Brito Machado, em sua obra intitulada Curso de Direito Tributéario,
ed. Maheros, conceitua que "a posse tributavel, apta a ensgar a exacdo do
IPTU, é somente aquela exercida com énimo de se assenhorar do bem, com
animus domini. Logo, exclui-se desse conceito a posse a quaquer titulo, precéria
ou clandegting, direta do comodatario, do locatario, do arrendatério, do detentor,
do usuario ou do usufrutuario.”

5. Na apreciacao pelo STF do RE 601.720/RJ, julgado sob o Regime de
Reper cusséo Geral, o Reator, Ministro Edson Fachin, cujo voto ficou vencido,
tendo sido acompanhado somente pelo Ministro Celso de Mdlo, concluiu que, "em
sintese, negativamente a ambos os quesitos formuladas no inicio do presente voto,
iso &, o particular concessionario de uso de bem publico ndo pode ser eeito, por
forca de le municipd, para figurar como sujeito passivo de obrigacéo tributéria
referente ao IPTU, porquanto sua posse € precaria e desdobrada; ao passo que o
imovel qudificado como bem publico federal, ainda que destinado a exploracéo
comercia, remanesce imune aos tributos fundidrios municipais, por forca do art.
150, VI, 'a, da Condtituicéo Federal de 1988."

6. Contudo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sua maioria, ao
julgar o citado RE 601.720/RJ, sob o regime de Repercussiao Geral,
firmou a tese de que "Incide o imposto Predial e Territorial Urbano
considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito privado,
sendo esta adevedora” .

7. O Minigro Marco Aurdio, que foi designado para redator do acordao,
consignou que "A hipotese de incidéncia do Imposto Predia Territorial Urbano —
IPTU ndo esta limitada a propriedade do imévd, incluindo o dominio Util e a posse
do bem. O mesmo entendimento vale para o contribuinte do tributo, que n&o se
restringe a0 propriet&io do iméve, acancando tanto o titular do dominio Uil
quanto o possuidor a qualquer titulo. N&o ha falar em auséncia de legitimidade do
orarecorrido para figurar em polo passivo da relagdo juridicatributaria’.

8. Assm, o STF, em Repercussdo Geral, fixou as seguintes teses: "A
imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, 'b', da Constituicio Federal
ndo se estende a empresa privada arrendatéria de imével publico, quando
seja ela exploradora de atividade econébmica com fins lucrativos. Nessa
hipoétese é constitucional a cobranca do IPTU pelo municipio. RE 594.015
(Tema 385)" e "Incide o IPTU considerado imovel de pessoa juridica de
direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do
tributo. RE 601.720 (Tema 437)" .

9. O Minigro Alexandre de Moraes, ao julgar a ADPF 560/SP, publicada no DJe
11/3/2019, afirmou que "a protecdo imunizante do art. 150, IV, da CF néo se
aplica quando sgja inconteste que bem imdve do patrimdnio de ente federativo ja
ndo mais esteja afetado a quaquer destinagcéo socid, funcionando apenas como
elemento para davancar o desempenho de atividade particular de propdsitos
exclusivamente econdmicos’.

10. In casu, trata-se de contrato de arrendamento firmado entre a Companhia
Bandeirantes de Armazéns Gerais e a Companhia Docas do Estado de S&o Paulo
(Codesp), sociedade de economia mista, que adquiriu por concessao da Unido o
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direito de explorar economicamente a area portuaria de Santos. Assm, trata-se
de imove que, ainda que ndo integre o patrimdnio do particular, pois pertencente
a Unido, passa a ser empregado pela ora recorrente em sua atividade comercia
com a findidade de extrair desse bem todo um proveito econémico. A regra da
imunidade da dinea "d' do inciso VI do art. 150 da Condtituicdo Federal esta
restrita a indituicdo de imposto sobre patrimbnio ou renda ou servicos das
pessoas juridicas de direito pablico.

11. Nesses termos, a matéria referente a exigibilidade do |PTU sobre areas
arrendadas pela Unido aos terminais portuarios esta pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal, em Repercussdo Geral, nos RE 594.015 e RE
601.720, razdo pela qual deve ser mantido o acérddo recorrido,
inexistindo distinguishing a ser feito no caso.

12. Veificase, portanto, que a controvérsia foi decidida na origem com base em
interpretacdo de normas congtitucionais. N&o cabe ao Superior Tribund de
Justica emitir juizo a respeito dos limites do que foi julgado no precedente em
Repercussdo Geral do Supremo Tribund Federal, colocando novas bdizas em
tema de ordem condtitucional (AREsp 1.539.885/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 19.8.2019).

13. Dessa forma, € vedado a esta Corte, na via especia, apreciar eventual ofensa
a matéria condtituciond, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo Tribuna Federal. Nesse
sentido, a seguinte decisio monocrédtica em caso semelhante  ARESp
1.873.839/SP, Rel. Min. Assusete Magalhées, DJe 21.9.2021.

14. Recurso Especia conhecido apenas em relacdo a aegacdo de violagdo ao
art. 1.022 do CPC/15 e, nessa extens&o, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Minisro Francisco Faco.
Dr(@. GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO, pda parte

RECORRENTE: COMPANHIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS'

Brasilia, 07 de dezembro de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.849.974 - SP (2019/0204288-6)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADORE
S

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, IlI, "d', da Condituicdo da Replblica) interposto contra

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: COMPANHIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS
: GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO - DF004110

MARCOS RODRIGUES FARIAS E OUTRO(S) - SP157897
JULIANA BURKHART RIVERO - SP173205

JULIANA ARISSETO FERNANDES - SP173204
GILBERTO DA SILVA COELHO - SP183392

LEANDRO HGUEIREDO SILVA - SP265367

: MUNICIPIO DE SANTOS
: CUSTODIO AMARO ROGE - SP093094

ILZA DE OLIVEIRA JOAQUIM E OUTRO(S) - SP098893
ELIANE ELIASMATEUS - SP260274

RELATORIO

acordao asam ementado:

APELACAO - Mandado de seguranca - IPTU - Imdved
pertencente & Unido - Arrendatério de terreno em érea portuéria - Area de
dominio publico da Uni&o - Devolucéo dos autos a Turma Julgadora para eventua
adequacdo do julgado, nos termos do art. 1040, 1, do CPC, considerando o
julgamento definitivo do RE n° 601.720/RJ - JUiZO DE RETRATACAO
EXERCIDO - PROVIDOS OS RECURSOS DA MUNICIPALIDADE E O

OFICIAL E DESPROVIDO O RECURSO DA IMPETRANTE.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados.

Aponta a parte recorrente, en Recurso Especid, violagdo, em prdiminar, do
art. 1.022 do CPC; e, no mérito, do art. 2°, § 3°, da La 8.630/1980; do art. 927 do CPC;

dosarts. 32 e 34 do CTN e do art. 1.228 do Cédigo Civil. Aduz

Como a condicdo de proprietario esta relacionada diretamente ao
direito de usar, gozar e digpor do bem, a Recorrente ndo pode ser considerada
proprietéria da érea portuaria arrendada, pdo smples fato de que esta ndo pode
dispor de tais éreas, dado que tal area é bem de dominio da Uni&o e de concessao

a CODESP.
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Também ndo se sustenta a alegacéo de que a Recorrente deve ser
tido como responsavel tributaria pelo recolhimento do IPTU da area portuaria
arrendada, por ser possuidora a qualquer titulo da referida, nos termos dos artigos
32 e 34 do Caodigo Tributério Naciond. (fls. 573-574, e-STJ)

Contrarrazoes as fls 597-602, e-STJ.
Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.849.974 - SP (2019/0204288-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressaram neste Gabinete em 22.11.2019.

Inidadmente, congtato que néo se configura a degada ofensa ao art. 1.022 do
Caodigo de Processo Civil de 2015, umavez que o Tribund de origem julgou integramente a
lide e solucionou, de manaira anplamente fundamentada, a controvérsa, em conformidade
com o que Ihefal apresentado.

Claamente se observa que ndo se trata de omisséo, contradicdo ou
obscuridade, tampouco de correcéo de erro materia, mas 9m de inconformismo direto com o
resultado do acorddo, que fol contrario aos interesses da recorrente.

Ressdte-se que a mera insatifacdo com o contelido da decisdo ndo ensgja
Embargos de Declaracdo. Esse néo € o objetivo dos Acdlaratdrios, recurso que se presta téo
somente a sanar contradicdes ou omissdes decorrentes da auséncia de andise dos temas
trazidos a tutda jurisdiciond, no momento processua oportuno, conforme o art. 1.022 do
CPC/2015.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC}AO EM AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PRESSUPOSTOS.
INEXISTENCIA.

1. Os embargos de declaracdo tém por escopo sanar decisdo judicid eivada de
obscuridade, contradi¢do, omisséo ou erro materid (art. 1.022-CPC/2015).

2. Hipdtese em que ndo ha no julgado nenhuma situacdo que dé amparo ao
recurso integrativo.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1.544.177/DF, Rel. MINISTRO GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 5/8/2016)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL.
OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE.  INEXISTENCIA.
PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA. REJEIC}AO.

1. Esta Corte Superior de Justica firmou compreensdo segundo a qud, nos
teemos da legidacdo processua de regéncia, prestam-se oS embargos
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declaratorios a0 suprimento de omissio, a harmonizagdo de pontos
contraditérios ou ao esclarecimento de obscuridades, com o intuito de se ter por
afastados Obices que, porventura, comprometam a viabilidade da execucéo do
decisum.

2. Seguindo a mesma esteira de posicionamento, a regeicao sera inevitavel
quando ausentes os vicios previstos no art. 1.022, caput, parégrafo Unico e
respectivos incisos, do CPC/2015, sobretudo por ndo se coadunar a via
aclaratéria com o propdsito de regjulgamento da causa.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp 828.944/SP, Rd. MINISTRA DIVA MALERBI,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/6/2016).

No enfrentamento da maté&ia, o Tribund de origem langou os seguintes
fundamentos (fls 505-506, e-STJ):

Com efeito, o Plen&io do Supremo Tribund Federa julgou
recentemente dois recursos extraordinarios (n° 594.015/SP e 601.720/RJ), em
repercussao gera, reconhecendo a condtitucionaidade da cobranca de 1PTU,
respectivamente, da Petrobrés, reativamente a terreno arrendado no Porto de
Santos, e de uma concessionaria de veiculos no Rio de Janeiro, relativamente a
iméved concedido pela Infraero.

Ta decisdo, por maioria de votos, afastou a imunidade tributéria
reciproca (art. 150, VI, a, da Condtituicéo Federal), possihilitando a cobranca do
imposto municipa incidente sobre iméve publico cedido a empresa privada ou de
economia mista, sob o fundamento de que a imunidade reciproca, que impede
entes federativos de cobrarem impostos uns dos ouros, ndo alcanca iméves
publicos ocupados por empresas que exercam atividade econdmica com fins
lucrativos.

Condgdere-se, anda, que nas razbes recursas gpresentadas (fls 570-572,
e-STJ) a recorrente ndo indica especdificamente qua seria a omissfo, contradicdo ou
obscuridade — objeto dos prévios aclaratorios — comprometedora da inteleccéo do julgado, e
que ndo teria Sdo apreciada pela Corte de origem. O que prgudica, sobremaneira, atese de
violacgo do dispostivo citado.

Ja no tocante as demais aegagies da recorrente, a jurigorudénciado STJ esta
consolidada no sentido de que a posse de imdvd a titulo de arendamento ndo conditui
hipdtese de incidéncia do IPTU, uma vez que, nesse caso, inexisge animus domini do
arrendatario. 1o €, o entendimento do Superior Tribund de Judtica € de que a posse tributével
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€ somente aguela qudificada pelo animus domini, néo se podendo fdar na sujeicéo passva
do arrendatério.
A propdgto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IPTU.
EMPRESA ARRENDATARIA DE AREA NO PORTO DE SANTOS.
PROPRIEDADE DA UNIAO. ILEGITIMIDADE DA COBRANCA.
ACORDAO A QUO PROFERIDO COM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. ARGUM ENTACAO RECURSAL
QUE REFORCA ESSE FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
INVIABILIDADE DE ANALISE NO AMBITO DO RECURSO ESPECIAL.
NO QUE SE REFERE A MATERIA INFRACONSTITUCIONAL, A
JURISPRUDENCIA DO STJ E PELA ILEGITIMIDADE DA COBRANCA,
ANTE A AUSENCIA DE ANIMUS DOMINI. AGRAVO REGIMENTAL DO
MUNICIPIO DE SANTOS/SP A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Td
como consignado na decisdo agravada, a questdo relativa a imunidede de que
tratam os autos foi solucionada pelo Tribuna de origem por meio de fundamento
eminentemente congtitucional. A argumentacdo recursal inclusive corrobora ta
assertiva, razéo pela qua a decisdo ndo merece ateracdo. 2. De outro vértice,
extrai-se da jurisprudéncia desta Corte Superior 0 entendimento de que é indevida
a cobranca de IPTU das sociedades empresarias arrendadoras de éreas no Porto
de Santos, hga vida tratar-se de posse fundada em direito pessod, exercida,
portanto, sem animus domini. 3. Agravo Regimenta da Municipaidade a que se
nega provimento. (AgRg no ARESsp 190959 / SP, Rel. Min. Napoledo Nunes

Maia Filho, Primeira Turma, DJe 25/9/2019)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU). AREA PORTUARIA.
CONCESSIONARIA DE SERVIGO PUBLICO QUE DETEM A POSSE DO
BEM IMOVEL DE DOMINIO DA UNIAO, SEM ANIMUS DOMINI.
IMPOSSIBILIDADE DE SER ENQUADRADA COMO CONTRIBUINTE
DO IMPOSTO. PRECEDENTES DO STJ AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

|. Agravo Regimentd interposto em 19/08/2013, contra decisio
publicada em 12/08/2013, na vigéncia do CPC/73.

I1. Na esteira da jurisprudéncia pacifica desta Corte, "ndo €
cabivel a cobranca de IPTU da concessionéria de servigos portuérios ocupante
de imdvel em érea de dominio da Uni&o, uma vez que 0 concessionario de servico
publico, que detém a posse do bem iméve em virtude de contrato de cessdo de
uso, ndo se confunde com o contribuinte do IPTU, qua sga, o proprietério, titular
do dominio Util ou o possuidor por direito real, nos termos do art 34 do CTN (‘art.
34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imove, o titular do seu dominio Util,
Ou 0 Seu possuidor a qualquer titulo.)" (STJ, AgRg no AREsp 535.846/RJ, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 24/11/2015). No
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mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.398.806/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/08/2015; AgRg no AREsp
691.946/RJ, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 16/06/2015.

[11. Agravo Regimental improvido. (AgRg no ARESp 159691 / SP,

Rel. Min. Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe 2/6/2016)

TRIBUTARIO. IPTU. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
ARRENDATARIA. AREA PORTUARIA PERTENCENTE A UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Conforme jurisprudéncia do STJ, o cession&rio do direito de uso do imove é
possuidor por relacdo de direito pessoa, ndo sendo, portanto, contribuinte do
IPTU, umavez que exerce a posse sem animus domini.

2. E invidvd atribuir a responsabilidade tributéria pelo recolhimento de IPTU a
arrendataria de subconcessionaria de area do Porto de Santos, pertencente a
Uni&o.

3. Agravo Regimentd ndo provido. (AgRg no AREsp 349019 / SP, Rdl. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/9/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO. SUPOSTA OFENSA A SUMULA VINCULANTE 10/STF.
QUESTAO NAO SUSCITADA NO MOMENTO OPORTUNO. RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPTU. PORTO DE SANTOS. CONCESSAO DE
USO. ARRENDAMENTO. COBRANCA INDEVIDA.

1. A alegada afronta a Simula Vinculante 10/STF, em razéo do
suposto afastamento da legidacd municipa pelo Tribuna de origem, sem a
observancia da clausula de reserva de plenaio, ndo foi aduzida em sede de
recurso especia, sendo inaugurada apenas no presente agravo regimentd, razéo
pela qua ndo é possivel 0 seu conhecimento. 'Ressalte-se que é vedado, em sede
de agravo regimenta, ampliar-se 0 objeto do recurso especia, aduzindo-se
questdes novas, as quais ndo foram suscitadas no momento oportuno' (AgRg no
Ag 1.160.469/SP, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de
28.9.2010).

2. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secéo desta
Corte é firme no sentido de que 'a arrendatéria de iméve do Porto de Santos ndo
€ contribuinte de IPTU, nos termos do artigo 34 do CTN, pois ausente a posse
com animus domini do imove' (AgRg no REsp 1.173.678/SP, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 30.8.2011). Assm, tratando-se de posse fundada em
relacdo de direito pessoal, exercida, portanto, sem ‘animus domini’, mostra-se
descabida a cobranca do impogto.

3. Agravo regimenta parcialmente conhecido e, nessa parte, néo
provido. (STJ, AgRg no AREsp 152.656/SP, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/05/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO A LEl 8.630/93.
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AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL
SUPOSTAMENTE VIOLADO. SUMULA 284/STF. ART. 20, § 4°, DO CPC.
SUMULA 211/STJ. TAXA DE REMOCAO DE LIXO DOMICILIAR.
COBRANCA DE ARRENDATARIA DE AREA DO PORTO DE
SANTOS/SP. VIOLA(;AO DOS ARTIGOS 77 E 79 DO CTN. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE. REPRODUC}AO DOS CONCEITOS DESCRITOS NO
ART. 145, Il, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. IPTU. AREA DA UNIAO.
AUSENCIA DE ANIMUS DOMINI. INOCORRENCIA DE SUJEICAO
PASSIVA TRIBUTARIA. SUMULA 83/STJ.

1. Aplicarse a Simula 284 do STF, quanto a alegada violacdo da
Le 8.630/93, pois no apeo nobre ndo foi particularizado nenhum dispostivo do
referido diplomalegdl.

2. O exame da suposta violagdo do § 4° do artigo 20 do CPC
encontra obice na SUmula 211/STJ.

3. No concernente a cobranca da Taxa de Remocdo de Lixo
Domiciliar, é assente no ambito do STJ que 'Os conceitos de especificidade e
divishilidade previstos nos arts. 77 e 79 do CTN sdo mera repeticéo do art. 145,
II, da CongtituicBo Federal, sendo incabivel o reexame do tema em sede de
recurso especia, quando o enfoque dado pelo acdrddo € eminentemente
congtituciona’' (REsp 901.785/PR, Relatora Minisira Eliana Cadmon, Segunda
Turma, DJ de 14 de setembro de 2009).

4. No que diz respeito a sujeicdo passiva tributéria da agravada,
deve incidir a SUmula 83/STJ, pois'[...] a celebracéo do contrato de arrendamento
entre a empresa ora agravada e a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo -
CODESP -, relativamente & exploracéo de érea pertencente ao Porto de Santos,
cuja propriedade € da Unido, ndo da a primeira a condicéo de contribuinte do
IPTU, viso que ndo exerce a posse do referido iméve com animus domini'
(AgRg no Ag 658.526/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ
10/10/2005).

5. Agravo regimentd nd&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.163.544/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJ de 08/06/2011).

Hugo de Brito Machado, em sua obra intitulada Curso de Direito Tributario,
ed. Mdheros, conceitua que "a posse tributave, apta a ensgar a exacéo do IPTU, é somente
aguela exercida com énimo de se assenhorar do bem, com animus domini. Logo, exclui-se
desse conceto a posse a quaquer titulo, precaria ou dandesting, direta do comodatério, do
locatério, do arrendatério, do detentor, do usuério ou do usufrutuério.”

Na apreciacdo pdo STF do RE 601.720/RJ, julgado sob o regme de
Repercusséo Gerd, o Reator, Minisro Edson Fachin, cujo voto ficou vencido, tendo sdo
acompanhado somente pelo Ministro Celso de Mdlo, conduiu que, "em sintese, negativamente

a ambos 0s quesitos formuladas no inido do presente voto, iSo €, o particular concessonario
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de uso de bem plblico ndo pode ser deito, por forca de le municpd, para figurar como
jeito passvo de obrigacéo tributéria referente ao IPTU, porquanto sua posse € preciria e
desdobrada; a0 passo que o imdvd qudificado como bem plblico federd, anda que
destinado a exploracdo comercid, remanesce imune aos tributos fundiaios municpas, por
forcado art. 150, VI, 'a, da Condituicio Federa de 1988."

Contudo, o Plenaio do Supremo Tribund Federal, em sua maioria, ao julger 0
citado RE 601.720/RJ, sob o regime de Repercussio Gerd, adotou a tese de que “Incide o
impogo Predid e Teritorid Urbano consderado bem pablico cedido a pessoa juridica de
direito privado, sendo esta a devedora'.

O Minigro Marco Aurdlio, que foi designado para redator do acdrdéo,
conggnou que "A hipdtese de incdénda do Imposto Predid Territorid Urbano — IPTU néo
edta limitada a propriedade do imdvd, induindo o dominio Uil e a posse do bem. O mesmo
entendimento vae para o contribuinte do tributo, que ndo se redringe ao propriet&io do
imdvd, acancando tanto o titular do dominio Uil quanto o possuidor a quaquer titulo. Ndo ha
fdar em austncia de legitimidede do ora recorrido para figurar em polo passvo da relacéo
juridicatributérid'.

Asim, o STF, em Repercussdo Gerd, fixou as seguintes teses

RE 594.015 (Tema 385)

A imunidede reciproca, prevista no art. 150, VI, "b', da
Condtituicdo Federal ndo se estende a empresa privada arrendataria de imovel
publico, quando sgja ela exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos.
Nessa hipétese é congtitucionad a cobranga do |PTU pelo municipio.

RE 601.720 (Tema 437)
Incide o IPTU considerado imével de pessoa juridica de direito
publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo.

O Minigro Alexandre de Moraes, ao julgar a ADPF 560/SP, publicadano DJe
11/3/2019, dirmou que "a protecdo imunizente do art. 150, 1V, da CF n&o se golica quando
sgja inconteste que bem imdvd do patriménio de ente federativo ja ndo mais estgja afetado a
qualquer destinacdo socid, funcionando apenas como demento para davancar 0 desempenho
de atividade particular de propositos exdusvamente econdmicos'.
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In casu, trata-se de contrato de arrendamento firmado entre a Companhia
Banderantes de Armazéns Gerais e a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo
(CODESP), sociedade de economia mista, que adquiriu por concesséo da Uni&o o direto de
explorar economicamente a &rea portuaria de Santos.

Asam, trata-se de imévd, que ainda que néo integre o patrimonio do particular,
pois pertencente a Unido, passa a ser empregado pela ora recorrente em sua aividade
comercid com a findidede de extrair desse bem todo um proveito econdmico. A regra da
imunidede da dinea "d" do indso VI do art. 150 da Condituicdo Federd esta redrita a
indituicio de imposto sobre patriménio ou renda ou servicos das pessoas juridicas de direto
pablico.

Nesses termos, a maéria referente a exigibilidede do IPTU sobre areas
arrendadas pela Unido aos terminas portu&ios esta pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal, em Repercussdo Geral, nos REs 594.015 e 601.720, razdo pela qual deve ser
mantido o acdrdao recorrido, inexistindo distinguishing a ser feito no caso.

Verificase, portanto, que a matéria foi decidida com base em interpretacéo de
normas conditucionais. A Primera Secdo desta Corte possui entendimento consolidado de
gue ndo cabe ao Superior Tribund de Judtica emitir juizo a respeito dos limites do que foi
julgado no precedente em Repercussio Gerd do Supremo Tribund Federal, colocando novas
bdizas em tema de ordem Condituciond (Ag no REsp 1.539.885/RS, Rd. Min. Mauro
Campbd| Marques).

Dessaforma, é vedado a esta Corte, na viaespecid, gpreciar eventud ofensaa
matéria condituciond, ainda que para fins de preguestionamento, sob pena de usurpacéo da
competéncia reservada ao Supremo Tribund Federd. Nesse sentido, a decisGo monocrética
proferidano AREsp 1.873.839/SP, Rd. Min. Assusste Magadhées, DJe 21.9.21.

Ante 0 exposto, conheco do Recurso Especial apenas em relacdo a
alegacéo de ofensa ao art. 1.022 do CPC/15 e, nessa extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0204288-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.849.974/ SP

Numeros Origem: 01824272420078260000 0636721.5/1-00 1824272420078260000 2895406
5620120060289545 6367215100 898306 994.07.182427-3 994071824273

PAUTA: 04/02/2020 JULGADO: 04/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica

(AUSENTE)
Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : COMPANHIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS
ADVOGADOS : GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO - DF004110

MARCOS RODRIGUESFARIAS E OUTRO(S) - SP157897
JULIANA BURKHART RIVERO - SP173205
JULIANA ARISSETO FERNANDES - SP173204
GILBERTO DA SILVA COELHO - SP183392
LEANDRO FIGUEIREDO SILVA - SP265367
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADORES  : CUSTODIO AMARO ROGE - SP093094
ILZA DE OLIVEIRA JOAQUIM E OUTRO(S) - SP098893
ELIANE ELIASMATEUS - SP260274

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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PAUTA: 06/04/2021 JULGADO: 06/04/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : COMPANHIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS
ADVOGADOS : GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO - DF004110

MARCOS RODRIGUESFARIAS E OUTRO(S) - SP157897
JULIANA BURKHART RIVERO - SP173205
JULIANA ARISSETO FERNANDES - SP173204
GILBERTO DA SILVA COELHO - SP183392
LEANDRO FIGUEIREDO SILVA - SP265367
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADORES  : CUSTODIO AMARO ROGE - SP093094
ILZA DE OLIVEIRA JOAQUIM E OUTRO(S) - SP098893
ELIANE ELIASMATEUS - SP260274

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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PAUTA: 27/04/2021 JULGADO: 27/04/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : COMPANHIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS
ADVOGADOS : GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO - DF004110

MARCOS RODRIGUESFARIAS E OUTRO(S) - SP157897
JULIANA BURKHART RIVERO - SP173205
JULIANA ARISSETO FERNANDES - SP173204
GILBERTO DA SILVA COELHO - SP183392
LEANDRO FIGUEIREDO SILVA - SP265367
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADORES  : CUSTODIO AMARO ROGE - SP093094
ILZA DE OLIVEIRA JOAQUIM E OUTRO(S) - SP098893
ELIANE ELIASMATEUS - SP260274

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : COMPANHIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS
ADVOGADOS : GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO - DF004110

MARCOS RODRIGUESFARIAS E OUTRO(S) - SP157897
JULIANA BURKHART RIVERO - SP173205
JULIANA ARISSETO FERNANDES - SP173204
GILBERTO DA SILVA COELHO - SP183392
LEANDRO FIGUEIREDO SILVA - SP265367
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADORES  : CUSTODIO AMARO ROGE - SP093094
ILZA DE OLIVEIRA JOAQUIM E OUTRO(S) - SP098893
ELIANE ELIASMATEUS - SP260274

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0204288-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.849.974/ SP

Numeros Origem: 01824272420078260000 0636721.5/1-00 1824272420078260000 2895406
5620120060289545 6367215100 898306 994.07.182427-3 994071824273

PAUTA: 07/12/2021 JULGADO: 07/12/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Secretaria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : COMPANHIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS
ADVOGADOS : GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO - DF004110

MARCOS RODRIGUESFARIAS E OUTRO(S) - SP157897
JULIANA BURKHART RIVERO - SP173205
JULIANA ARISSETO FERNANDES - SP173204
GILBERTO DA SILVA COELHO - SP183392
LEANDRO FIGUEIREDO SILVA - SP265367
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADORES  : CUSTODIO AMARO ROGE - SP093094
ILZA DE OLIVEIRA JOAQUIM E OUTRO(S) - SP098893
ELIANE ELIASMATEUS - SP260274

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO, pela parte RECORRENTE: COMPANHIA
BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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RECURSO ESPECIAL N°1.849.974 - SP (2019/0204288-6)
VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Estd em questdo definir se a
COMPANHIA BANDEIRANTES DE ARMAZENS, ora recorrente, esta sujeita ao pagamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU incidente sobre iméveis arrendados da
COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO, sociedade de economia mista que
adquiriu, mediante concess&o da UNIAO, o direito de explorar a area portuéaria de Santos.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, estava pacificada a matéria no
sentido de que "néo é cabivel a cobranca de IPTU da concessionaria de servicos portuarios
ocupante de imével em area de dominio da Unido, uma vez que o concessionario de servico
publico, que detém a posse do bem imovel em virtude de contrato de cessao de uso, ndo se
confunde com o contribuinte do IPTU, qual seja, o proprietario, titular do dominio util ou o
possuidor por direito real, nos termos do art 34 do CTN (‘art. 34. Contribuinte do imposto € o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio til, ou o seu possuidor a qualquer titulo.")'
(STJ, AgRg no AREsp 535.846/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 24/11/2015). No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.398.806/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/08/2015; AgRg no AREsp
691.946/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/06/2015" (AgRg no AREsp 159.691/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2016, DJe 02/06/2016).

N&ao obstante isso, o Supremo Tribunal Federal, nos julgamento dos Recurso
Extraordinérios 594.015/SP e 601.720/RJ, ambos em 2017, submetidos & sistematica da
repercussao geral, firmou as seguintes teses:

"A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo ndo
se estende a empresa privada arrendataria de imével publico, quando
seja ela exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos. Nessa
hipétese é constitucional a cobranca do IPTU pelo Municipio" (Tema
385).

"Incide o IPTU, considerado imével de pessoa juridica de direito publico
cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo" (Tema
437).

Vé-se, portanto, que o entendimento entdo prevalecente no Superior Tribunal de
Justica foi superado pela Suprema Corte. E foi com esteio no entendimento do Supremo
Tribunal Federal que o Colegiado de origem firmou suas conclusoes:

"De rigor seja exercido o juizo de adequacdo, para harmonizacdo do
julgado ao entendimento firmado pelo STF. Com efeito, o Plenéario do
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Supremo Tribunal Federal julgou recentemente dois recursos
extraordinarios (n° 594.015/SP e 601.720/RJ), em repercussado geral,
reconhecendo a constitucionalidade da cobranca de [IPTU,
respectivamente, da Petrobrés, relativamente a terreno arrendado no
Porto de Santos, e de uma concessionaria de veiculos no Rio de Janeiro,
relativamente a imével concedido pela Infraero. Tal decisdo, por maioria
de votos, afastou a imunidade tributaria reciproca (art. 150, VI, a, da
Constituicdo Federal), possibilitando a cobranca do imposto municipal
incidente sobre imével publico cedido a empresa privada ou de economia
mista, sob o fundamento de que a imunidade reciproca, que impede
entes federativos de cobrarem impostos uns dos outros, ndo alcanca
imoOveis publicos ocupados por empresas que exercam atividade
econdmica com fins lucrativos. Nesse sentido:

(...) ’ )

Ante o exposto, EXERCENDO O JUIZO DE RETRATACAO, para o fim de
readequar o v. acorddo de . fls. 3681375 aos 4 termos da decisédo
proferida pelo STF, DA-SE PROVIMENTO ao recurso de apelagéo
interposto pela Municipalidade de Santos e ao recurso oficial, e NEGA-SE
PROVIMENTO ao recurso da impetrante, que ficara responsavel pelo
pagamento dos encargos sucumbenciais” (fls. 604/606e).

Diante desse quadro, ressai evidente a inadmissibilidade do Recurso Especial,
no ponto, uma vez que a matéria foi decidida com fundamento exclusivamente constitucional.

Registre-se que, em caso analogo, a Segunda Turma do STJ concluiu que "a
Corte de origem apenas aplicou o precedente ao caso concreto, interpretando-o consoante a
sua compreensdo dos parametros constitucionais eleitos pelo Supremo Tribunal Federal. A
toda evidéncia, a Corte de Origem pode fazé-lo, jA que ndo tem impedimento algum para
exame de matéria constitucional. J& este Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
especial, segue logica outra: ndo cabe a esta Corte emitir juizo a respeito dos limites do que
foi julgado no precedente em repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, colocando
novas balizas em tema de ordem constitucional. Nesse sentido: EDcl no REsp. n. 1.191.640 -
SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 07.05.2019)" (STJ, Agint
no AREsp 1.506.713/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 10/09/2019).

Por fim, quanto a decisdo monocréatica de minha lavra a que se refere a parte
recorrente em seus memoriais (AREsp 1.562.766/SP, com Agravo interno pendente),
esclareco que, melhor examinando a questdo, alterei meu entendimento, de modo que, em
decisdes mais recentes, como a proferida no AREsp 1.873.839/SP, ndo conheci do Recurso
Especial do contribuinte.

Ante 0 exposto, acompanho o Relator, para conhecer, em parte, do Recurso
Especial, apenas no tocante a alegada violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa
extensao, negar-lhe provimento.



