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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°954.343 - RS (2016/0189107-0)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. IVETE MARIA RAZZERA E OUTRO(S) - RS025058
. ELIANE MARA PINHEIRO ANTUNES

: MARJORIE KAEFER E OUTRO(S) - RS098742

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
POLITICA SALARIAL. REAJUSTES DE VENCIMENTOS,
JULGAMENTO EXTRA PETITA. REEXAME DE PROVAS.
ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7/STJ
E 280/STF. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO.
INEXISTENCIA.

1. Verifica-se néo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medidaem
que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
presentes autos.

2. O exame da controvérsia acerca da inexisténcia de julgamento extra
petita, bem como da implantacdo do reguste sdarid, demandaria
andise das Leis Estaduais 10.395/1995 e 12.961/2008 e do acervo
fético-probatério constante dos autos, esbarrando nos Obices das
Simulas 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario™) e 7/STJ (" A pretensdo de simples reexame de prova
N&o enseja recurso especial™).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minidros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Gongalves votaram com 0 Sr.

Minigro Rdlator.

Bradlia (DF), 1° de dezembro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°954.343 - RS (2016/0189107-0)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. IVETE MARIA RAZZERA E OUTRO(S) - RS025058
: ELIANE MARA PINHEIRO ANTUNES

: MARJORIE KAEFER E OUTRO(S) - RS098742

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo interno
contra decisBo que negou provimento a agravo em recurso especial com a seguinte
fundamentacgo (fls. 165/167):

Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do
CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos,
ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoréavel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.

No que se refere aos artigos 128, 460, 512 e 515 do CPC, a
alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte estadual, tal como
colocada a questdo nas razbes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo féatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada pelo 6bice da Simula
7/STJ. Ademais, "o pleito inicial deve ser interpretado em
consonancia com a pretensdo deduzida na exordial como um todo,
sendo certo que o acolhimento da pretensdo extraido da
interpretacdo légico-sisteméatica da peca inicial ndo implica
julgamento extra petita® (AgRg no AREsp 322.510/BA, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
11/06/2013, DJe 25/06/2013).

Quanto a alegacédo de afronta ao art. 6° da LINDB, o exame da
controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias ordinérias,
exigiria a andlise de dispositivos das Leis Estaduais 10.395/1995 e
12.961/2008, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso
especial, conforme a SUmula 280/STF ("Por ofensa a direito local
nao cabe recurso extraordinario.”).

Nesse diapasdo, confira-se a seguinte decisdo monocratica
proferida em hipotese idéntica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC/73 INEXISTENTE. INSTANCIAS
ORDINARIAS QUE AFASTAM A ALEGACAO DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA. IMPOSSBILIDADE DE
REEXAME DE PROVAS SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES
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POLITICA SALARIAL. REAJUSTES DA LEl ESTADUAL N.
10.395/1995 E 12.961/2008. INTERPRETACAO DE DIREITO
LOCAL. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 280/STF. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.
(AREsp 900.727/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS
DJe 05/05/2016).
A parte agravante repisa as raz6es do recurso especial quanto a contrariedade do
atigo 535 do CPC e pretende o afastamento dos ébices sumulares aplicados. Argumenta o
Tribund de origem desbordou dos limites do pleito, porquanto "em nenhum momento foram
requeridos os reajustes da Lel n° 10.395/95, de tal forma que o exame e provimento da

matéria juridica caracterizam, claramente, um julgamento extra petita" (fl. 176).

E o rdadrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacdo ndo merece acolhimento, porquanto a parte agravante ndo logrou desenvolver

argumentacdo apta a descongtituir os fundamentos adotados pela decisdo recorrida.

Como antes afirmado, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na
medida em que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdiciond.

A propésto:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC PELO ACORDAO NA ORIGEM. NAO CONFIGURACAO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. N&o configura ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil o
fato de o colendo Tribunal de origem, embora sem examinar
individualmente cada um dos argumentos suscitados pela parte
recorrente, adotar fundamentagdo contraria a pretensdo da parte,
suficiente para decidir integralmente a controvérsia.

2. Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanar eventual
existéncia de obscuridade, contradicdo ou omissdo (CPC, art. 535),
sendo inadmissivel a sua oposi¢éo para rediscutir questdes tratadas
e devidamente fundamentadas na decisdo embargada, ja que nédo
sdo cabiveis para provocar novo julgamento da lide.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 388108/MG, Rd. Minisro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 06/12/2013)

Quanto a concessdo dos regjustes sdariais aos servidores plblicos do Estado do

Rio Grande do Sul, colhe-se do aresto recorrido a seguinte fundamentagéo (fls. 54/55):

Inicialmente, importante tecer consideracdes sobre o pedido inicial.
Em que pese a laconicidade da exordial, afastada da melhor
técnica, ao postular pagamento dos valores retroativos nédo
previstos na lei 12.961/2008, o que se depreende como pedido da
acao sao os reajustes previstos na Lei n° 10.395195 n&o pagos pela
Lei n° 12.961/2008 que, conforme bem observou a sentenca, dispos
sobre pagamento futuros.
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Quanto a citada Lei 12.961/2008, apenas veio autorizar a
implantacdo dos reajustes previstos na Lel 10.395/95 e 10.420/95,
emrelacdo aos percentuais ainda nao pagos.

A Le Estadual n°® 10.395 de 10 de junho de 1995, instituindo a
Politica Salarial para os vencimentos e soldos béasicos dos
servidores publicos estaduais do Poder Executivo e suas
autarquias, havia estabelecido a concessdo de reajustes, a ser
implementada em cinco parcelas subsequentes, com percentuais
distintos, considerando, para tanto, os vencimentos basicos de cada
categoria.

No entanto, o Estado do Rio Grande do Sul, alegando respeito as
limitacBes orcamentarias impostas pel os dispositivos constitucionais
e infraconstitucionais, quais sgjam, 0 artigo 169, da Constituicao
Federal, o artigo 38 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias e a Lei Complementar n°® 82/95, cessou 0 pagamento
dos indices de reajuste, ndo cumprindo todas as parcelas previstas
nalei.

A Le 12.961/2008, ndo alterou a legislacdo anterior apenas
restabeleceu a eficacia, até entdo suspensa, daquela e, nao
havendo acéo anterior ajuizada, cabe a reforma da sentenca para
julgar procedente o pedido inicial.

Nesse contexto, mostra-se inarredével a incidéncia das Simulas 7/STJ e 280/STF,
uma vez que o exame da controvérsia acerca da ndo ocorréncia de julgamento extr a petita, bem
como da implantacéo do regjuste sdaria, demandaria andlise das Leis Estaduais 10.395/1995 e
12.961/2008 e do acervo fético-probatdrio constante dos autos.

No mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73  INEXISTENTE.
INSTANCIAS ORDINARIAS QUE AFASTAM A ALEGACAO DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA. IMPOSS BILIDADE DE REEXAME
DE PROVAS SUMULA  7/STJ. PRECEDENTES. POLITICA
SALARIAL. REAJUSTES DA LEI ESTADUAL 10.395/1995 E
12.961/2008.  INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Ndo ha a alegada violacdo do art. 535 do CPC/73, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo
deduzida, como se depreende da leitura do acordao recorrido, que
enfrentou e decidiu, motivadamente, a controvérsia posta em
debate.

2. Quanto a alegacao de julgamento extra petita, verifica-se que o
acérdao recorrido estd embasado no contexto fatico-probatorio
dos autos, o0 que importa dizer que, para infirmar as conclusdes a
gue chegaram as instancias ordinarias, no sentido de que nédo
houve julgamento fora do pedido, seria necessario o reexame do
acervo féatico e probatoério, o que encontra ébice na Simula 7/STJ.
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Precedentes.

3. O recorrente sustenta a impossibilidade de concessao de efeitos
retroativos a Lel Estadual 12.961/08. Todavia, 0 exame de normas
de caréter local é inviavel na via do recurso especial, em virtude
da vedacao prevista na Simula 280 do STF, segundo a qual, "por
ofensa a direito local, ndo cabe recurso extraordinario”.

Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 900.727/RS, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe
30/08/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
COISA JULGADA. REEXAME DE PROVAS INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. LEl LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar
os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razao que
enseja a negativa de provimento ao agravo regimental.

2. Segundo precedentes deste Superior Tribunal, "ainda que
embasados nos principios da isonomia e da equiparacdo salarial,
0s autores buscam, na verdade, o deferimento do reajuste
concedido por meio da Lel 10.395/95 (Lei Camata). E a
desconstituicdo das conclusbes a que chegaram as instancias
ordinarias, como propugnado, ensejaria nova incursao no acervo
fatico-probatério da causa, bem como a interpretacdo de lel local,
medidas vedadas na via estreita do Recurso Especial, a teor das
Simulas 7 desta Corte e 280 do STF, aplicavel ao caso por
analogia”. (Ag 1044060, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
DJ de 04/06/2008).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 289.520/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe
22/08/2013)

Em reforco, confiram-se as seguintes decisbes proferidas em hipéteses
semelhantes. AREsp 918.155/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, DJe 26/10/2016; ARESp
908.959/RS, Rel. Minigtra Assusete Magahaes, DJe 19/09/2016 e AREsp 951.304/RS, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, DJe 09/09/2016.

Ante 0 exposto, nego provimento aop agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0189107-0 AREsp 954.343 / RS

NUmeros Origem: 00036246520138213001 00111300332418 00625601220168217000 111300332418
70063879324 70068523661 70069684819

PAUTA: 01/12/2016 JULGADO: 01/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MANOEL DO SOCORRO T. PASTANA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR . JOLINEBALDWIN ERIGWEILLER - RS028748
AGRAVADO . ELIANEMARA PINHEIRO ANTUNES
ADVOGADO : MARJORIE KAEFER E OUTRO(S) - RS098742

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : IVETEMARIA RAZZERA E OUTRO(S) - RS025058

AGRAVADO : ELIANE MARA PINHEIRO ANTUNES

ADVOGADO : MARJORIE KAEFER E OUTRO(S) - RS098742
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



