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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 729.556 - RJ

(2015/0144990-5)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

: ROGERIO LEITE LOBO E OUTRO(S) - RJ064139

: ECISA - ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

: GUSTAVO PINHEIRO GUIMARAES PADILHA E OUTRO(S) -

RJ061698
GUSTAVO MOURA AZEVEDO NUNES - RJ107088
EMENTA

RECURSO FUNDADO NO CPC/73. TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO
FISCAL. EXTINGAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. LITISPENDENCIA.
CONFIGURACAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF.
1. N&o houve o pronunciamento expresso do Tribund loca acerca da
configuragdo da litispendéncia, mas mera mengdo, pois toda
fundamentacdo do acorddo recorrido trata da fata de interesse de agir
da municipalidade ao propor a execucdo fiscal, em razéo da suspensdo
da exigibilidade do crédito tributério. Diante disso, incide a Simula
282/STF, tendo em vista a auséncia do devido prequestionamento.
2. A Corte de origem registrou que estaria demonstrada nos autos a fata
de interesse de agir da municipaidade ao propor a execucéo fiscal, tendo
em vista a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Assm, para
se chegar a conclusdo diversa, seria essencial a incursdo no quadro
fético-probatdrio dos autos, o que é vedado nesta instancia superior, ante
0 Gbice da SUmula 7/STJ.
3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidede, negar provimento a0 agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Regina Heena
Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.

Minigro Rdlator.

Brasilia(DF), 1° de dezembro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ROGERIO LEITELOBO E OUTRO(S) - RJ064139

AGRAVADO . ECISA - ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

ADVOGADOS : GUSTAVO PINHEIRO GUIMARAES PADILHA E OUTRO(S) -
RJ061698

GUSTAVO MOURA AZEVEDO NUNES - R1107088
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Trata-se de
agravo regimental, fundado no CPC/73, interposto pdo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
desafiando decisdo por meio da qud foi negado provimento ao agravo em recurso especia, sob
os fundamentos de que o Tribund loca ndo teria se pronunciado sobre a configuragéo da
litispendéncia, ndo estando prequestionado o artigo 267, inciso VI, do CPC, nos termos da Simula
282/STF. Além disso, para se chegar a concluséo de que a execucdo fisca ndo ter Sdo extinta,
conforme pretendido pela municipdidade, seria necessario revolver os fatos e as provas dos

autos, o que € vedado nesta insténcia superior, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

A parte agravante sustenta, em sintese, que (1) a matéia federal estaria
prequestionada, pois a Corte de origem, a0 examinar a questdo referente a extingdo da execugdo
fiscal, também teria tratado da litispendéncia; (I1) nédo seria aplicavel o ébice da Simula 7/STJ,
pois "0s acontecimentos que antecederam a propositura da demanda sdo exatamente

aqueles descritos no relatorio e na fundamentacéo do acordao recorrido” (fl. 616).

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submissdo da insurgéncia ao
0rgéo colegiado.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacio
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 607-610):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO, contra decisdo monocrética de fls. 588/589, que ndo
conheceu de seu agravo em recurso especial emrazao do ébice da
Simula 182/STJ, pois 0 mencionado recurso teria deixado de
impugnar todos os fundamentos da decisdo que obstou o transito do
apelo nobre.

A parte agravante alega, em seu regimental, que nao seria aplicavel
0 enunciado sumular 182 desta Corte Superior, pois teria
procedido a impugnacdo de todas as razdes que acarretaram a
negativa de seguimento de seu especial, a saber, no caso dos autos,
seria apenas a incidéncia da SUmula 284/STF.

Requer, por fim, a reconsideracdo do julgado guerreado, e a
seguinte apreciacao de seu recurso especial.

E o relatorio.

A irresignacdo merece acolhimento, razdo pela qual torno sem
efeito o julgado de fls. (588/589) e passo a proferir nova decisao.
Trata-se de agravo mangjado pelo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, contra decisdo que ndo admitiu recurso especial, este
interposto com fundamento no art. 105, |1, a, da CF, desafiando
acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, assm ementado (fls. 527):

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. Agravo do art. 557,
§ 1° do CPC, interposto contra decisdo monocréatica deste
Relator que, confirmou a decisdo do Juizo "a quo" e negou
seguimento ao recurso, na forma do art. 557 do CPC, por
manifestamente improcedente. Recurso improvido.

Nao foram opostos embargos de declaracéao.

Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta violagao
do art. 267, V e VI do CPC e sustenta, em sintese, que deva a acao
origindria ser extinta, sem julgamento do mérito, diante da
ocorréncia de litispendéncia e auséncia de interesse de agir da
parte ora recorrida.

Contrarrazdes as fls. 543/553.

E o relatorio.
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O recurso ndo prospera.

Isto porgue ndo houve pronunciamento e efetivo debate da matéria,
pelo Orgéo Colegiado do Tribunal de origem, acerca das alegacoes
do especial sobre: (I) a auséncia de interesse processual e (1) a
configuracéo de litispendéncia, teses sob as quais se alega violacéo
ao art. 267, V e VI do CPC. Tampouco foram opostos embargos
declaratérios para suprir eventual omissdo. Portanto, a falta do
necessario prequestionamento, incide o 6bice da Simula 282/STF.
A proposito, vigora no STJ o entendimento de que o
prequestionamento da matéria pressupde o efetivo debate pelo
Tribunal a quo sobre a tese juridica veiculada nas razbes do
recurso especial, ndo sendo suficiente, para tanto, que a questao
tenha sido suscitada pelas partes nos recursos que aviaram perante
aquele Sodalicio. Nessa linha, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. ART. 222 DO RIR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  211/STJ. NAO
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
IMPOSTO DE RENDA. OMISSAO DE RECEITA. MULTA.
APURACAO DA TRIBUTACAO. PRETENDIDA APLICACAOQ.
ART. 530 DO RIR OPC;AO PELO PAGAMENTO DO IRPJ
SOBRE BASE DE CALCULO ESTIMADA. REEXAME.
SUMULA 7/STJ.

1. Descumprido o indispensavel exame do artigo 222 do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR pelo acérdédo
recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da
recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de
declaracao. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. Esta Corte ndo considera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha sido suscitada pelas
partes, mas Im que a respeito tenha havido debate no
acordao recorrido.

[...]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 495.539/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/5/2014, DJe
2/6/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REAJUSTE DE
APOSENTADORIA. REGIME DE 40 HORAS SEMANAIS,
VIOLACAO DO ART. 535 CPC. NAO OCORRENCIA.
MERITO. VIOLACAO DOS ARTS 7° DA LElI FEDERAL
4.863/65, 6° DO DECRETO 57.744/66 E 2° DA LEI 7.242/84.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
REVALORACAO DA PROVA. DESCABIMENTO.

[...]

2. No mérito, diferentemente do que sustenta a recorrente, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica "n&o
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considera suficiente, para fins de preguestionamento, que a
matéria tenha sido suscitada pelas partes, ainda que opostos
embargos de declaracéo, mas Ssm que a respeito tenha havido
efetivo debate no acérdao recorrido, o que ndo ocorreu”
(AgRg no REsp 1.393.280/RN, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 16/12/2013).

[...]

6. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 483.708/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/5/2014, DJe
23/5/2014)

AGRAVO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. TRIBUTARIO. ICMS. VIOLAGCAO DO ART. 485,
INC. V DO CPC. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343/STF
SE A DECISAO RESCINDENDA FOR CONTRARIA A
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DO STF. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO A DESPEITO DA OPOSICAO
DE EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA 211/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DO PARANA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

[...]

2. Merece relevo anotar que, para a configuracdo do
preguestionamento, ndo basta que o dispositivo legal tido por
violado seja suscitado pela parte interessada, impondo-se,
também, que tenha sido objeto de debate pelo Orgao
Colegiado competente. Incide, a espécie, o enunciado 211 da
Simula do Superior Tribunal de Justica, segundo o qual é
inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, néao foi
apreciada pelo Tribunal a quo.

3. Agravo Regimental do ESTADO DO PARANA a que se nega
provimento.

(AgRg no AREsp 490.560/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/5/2014, DJe 26/5/2014)

Mas, mesmo que assm nao fosse, e se pudesse entender que houve
0 prequestionamento implicito da matéria agitada no apelo, o
recurso também nao prosperaria.

Isto porque no tocante as alegagfes da (I) auséncia de interesse de
agir e (I1) configuracdo de litispendéncia, 0 que ensgjaria a
extingdo do processo sem o julgamento do mérito, nos termos do
art. 267, V e VI do CPC, se faz oportuna a observacao do seguinte
trecho, consignado pelo aresto combatido, em reproducéo e
confirmacéo da decisdo monocrética proferida na origem (fl. 528):

"...referente ao exercicio de 1999. Existéncia de anterior
acdo ordinaria, que declarou a inconstitucionalidade da
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forma de cobranca dos referidos tributos. Valores
depositados judicialmente e levantados pela municipalidade.
Matéria que deve ser objeto de analise através de embargos a
eXecucao, eis que € o instrumento cabivel a desconstituicdo do
titulo. Interesse configurado. Da mesma forma, ndo ha que se
falar em litispendéncia, eis que os elementos da demanda sao
diversos, s6 havendo identidade entre a causa de pedir
remota..."

Logo, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
tal como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo féatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o oObice previsto na Simula 7/STJ.
Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo.

Quanto a aplicacdo da Simula 282/STF, tem-se que Seria Necessario 0 expresso
pronunciamento acerca da configuracaéo da litigoendéncia, pois, apesar de ter Sdo mencionada na
decisdo de origem, toda fundamentacéo do acdrdéo recorrido trata da fata de interesse de agir
da municipaidade a0 propor a execucdo fiscal, em razéo da suspenséo da exigibilidade do crédito
tributério.

N&o obstante isso, a Corte de origem foi clara ao tratar da questdio. E o que se

extrai do seguinte trecho do acorddo a quo (fls. 504-507):

A sentenga deve ser confirmada, eis que ndo assiste razéo a
apelante.

Como se sabe o interesse processual, como condicéo da acéo, deve
ser apreciado sob dois prismas. O interesse necessidade e 0
interesse adequacdo. O interesse necessidade se caracteriza pela
demonstracdo da parte de que somente através do provimento
jurisdicional, obtera o bem da vida, ou seja, a aplicacéo do direito
objetivo ao caso concreto.

Extrai-se de que o interesse surge na busca de uma solugdo
judicial, sob pena de, se nao fizermos, vermo-nos na contingéncia
de ndo podermos ter satisfeita uma pretensdo. Significa dizer, que
apenas 0 dano ou o perigo de dano juridico, representado pela
efetiva existéncia de uma lide, é que autoriza o exercicio do direito
de acao.

De outro giro, o interesse adequacdo consiste na circunstancia da
parte se utilizar do remédio juridico adequado a solucédo da lide.

No caso dos autos, a embargante ja havia ajuizado acdo para
discutir a constitucionalidade da cobranca progressiva de IPTU,
também acerca da TCLLP e TIP, tendo inclusive efetuado o deposito
do valor de IPTU relativos ao ano de 1999, com base na aliquota
de 0,15% e a integralidade das taxas.
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Naquela demanda, foi deferida a antecipacdo de tutela para
autorizar a ora apelante efetuar o deposito judicial dos valores
referentes ao IPTU e da Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo, porém
a sentenca de improcedéncia foi reformada pela E. 122 Camara
Civel do Tribunal de Justica. Assm sendo, foram julgados
procedentes os pedidos formulados. Nos referidos autos, a quantia
tida por incontroversa foi levantada pela municipalidade.

Tal circunstancia ndo ensegja, 0 reconhecimento da falta de
interesse da apelante, ja que os elementos da demanda sdo
diversos. Como bem destacou a apelante, a primeira acéo tinha o
objetivo de incidentalmente suscitar a inconstitucionalidade da
legislacdo municipal e obter a restituicdo dos tributos pagos
indevidamente nos exercicios anteriores, além de consignar 0s
débitos relativos ao ano de 1999, ao passo que nos presentes
embargos a execucao, se busca a extingdo da execucao.

Poder-se-ia se falar emigualdade nas causas de pedir remota, mas
tal razdo € insuficiente ao reconhecimento da falta de interesse ou
litispendéncia, conforme se vera adiante.

No mesmo sentido, evidenciado esta o interesse adequacao. Ora, se
utilizou a apelante do remédio juridico adequado para extinguir a
execucdo. Conforme se extrai do artigo 16, 111 da Lei n.26.830/80, é
0 embargos a medida adequada a extin¢éo da execucao fiscal.

(...)

No caso dos autos, verifica-se claramente que a apelante procedeu
ao depdsito do IPTU, com aliguota minima, e da TCDL, referente ao
exercicio de 1999, e que os mesmos foram realizados na conta n.°
4054747. Anote-se, que a apelante procedeu, ainda, o valor
controvertido na conta n.° 4054735, ou seja, vé-se que a apelante
depositou todo o valor devido que é cobrado na presente execucao
fiscal.

Ora, o artigo 150, Il, do CTN, dispde que o depbsito do montante
integral do débito, suspende a exigibilidade do crédito tributario.
Assim, resta evidenciado que a apelante procedeu ao recolhimento
dos tributos ndo tendo a municipalidade apresentado qualquer
elemento ou prova para desconstituir a alegacao da apelante.

Assm, para se chegar a conclusdo diversa daquela alcancada pelo Tribuna locd,

seria essencia a incursdo nos fatos e nas provas dos autos, o que ndo é possivel nesta ingtancia

superior, ante o Gbice da Simula 7/ST.J.

Diante do exposto, nega-se provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2015/0144990-5 AREsp 729.556 / RJ

NUmeros Origem: 00156978320058190001 20031200508901 20050010163540 201524556856
PAUTA: 01/12/2016 JULGADO: 01/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MANOEL DO SOCORRO T. PASTANA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ROGERIO LEITE LOBO E OUTRO(S) - R1064139
AGRAVADO : ECISA - ENGENHARIA COMERCIO EINDUSTRIA LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVO PINHEIRO GUIMARAES PADILHA E OUTRO(S) - RX061698

GUSTAVO MOURA AZEVEDO NUNES - RJ107088
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ROGERIO LEITE LOBO E OUTRO(S) - R1064139

AGRAVADO . ECISA - ENGENHARIA COMERCIO EINDUSTRIA LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVO PINHEIRO GUIMARAES PADILHA E OUTRO(S) - R1061698

GUSTAVO MOURA AZEVEDO NUNES - RJ107088

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



