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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.032 - SP
(2015/0134623-3)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : EMPRESA METROP DE TRANSP URBANOS DE S PAULO SA

EMTU/SP

ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. COMPETENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. EMPREENDIMENTO VIARIO. MEDIDA LIMINAR
QUE DETERMINOU A PARALISACAO PARCIAL DAS OBRAS. ATO
JUDICIAL QUE CAUSA LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.

| - A competéncia para o processamento e julgamento do pedido de suspensdo é
do presidente do tribunal a0 qua couber o conhecimento de eventua recurso cabivel
para desafiar decisdo cujos efeitos se busca sobrestar. No caso, mantida a medida
liminar pelo Tribund a quo, estd inaugurada a competéncia do Superior Tribund de
Justica para 0 exame do presente pedido de suspensdo, afastando-se a prdiminar de
incompeténcia

Il - A execucdo de medida liminar deferida em desfavor do Poder Piblico pode
ser suspensa pelo Presidente do Superior Tribuna de Justica, quando a ordem tiver o
potencid de causar grave lesdo aos bens tutelados pela legidacéo de regéncia, a saber,
a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas. Nesse contexto, 0 respectivo
cabimento €, em principio, aheio a0 mérito da causa, voltando-se a preservacdo do
interesse publico.

[l - Espécie em que a manutencdo do ato judicid prolatado contra o Poder
PUblico, com a determinacéo de paralisacéo das obras em trecho do empreendimento
viaio sub judice — cuja implantacéo foi precedida de estudos técnicos efetivados por
Orgéos publicos responsavels pela protecdo ambiental —, causa grave lesdo a ordem e a
economia publicas.

IV - A prudéncia recomenda o controle judicid do ato administrativo apos a
indispensdvel dilagéo probatoria

Agravos regimentais desprovidos.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Corte Especid, por unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto
do Minigro Relator. Os Minigros Fdix Fischer, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis
Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Luis Feipe Sdoméo,
Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves e Raul Araljo votaram com o Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, a Ministra Nancy Andrighi e os Ministros Jodo Otavio
de Noronha e Og Fernandes.
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Presidiu o julgamento a Ministra Laurita Vaz.
Brasilia, 18 de novembro de 2015 (data do julgamento).

MinisraLAURITA VAZ
Presidente

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.032 - SP
(2015/0134623-3)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: Cuidase de agravos
regimentais interpostos pelo Ministério Plblico do Estado de Séo Paulo e pelo Minigtério Pablico
Federa contra a deciséo de fls. 389-393, pela qua o pedido de suspenséo articulado pelo Estado
de S&o Paulo e outro foi deferido para sobrestar os efeitos da decisdo prolatada nos autos da
Acdo Cautelar n.° 000366-17.2014.8.26.0562 pelo MM. Juizo da Fazenda Publica da Comarca de
Santos — SP, mantida pelo Tribuna do Estado de Séo Paulo em agravo de instrumento.

O primero agravante alega que o pleito suspensivo ndo poderia ter Sdo
conhecido, porque "os requerentes nem mesmo chegaram a propor 0 pedido de suspenséo
perante o Tribund a quo, guizando-o diretamente nesta Corte Superior e ocasionando indevido
julgamento per saltum® (fls. 593 e 594). Aduz que a decisdo agravada implica "danos
irreversiveis e irreparaveis a0 meio ambiente’ (fl. 599), incindindo no caso o principio da
precaucéo.

O segundo agravante sustenta que a decisdo agravada "pde em risco manifesto
interesse publico, na medida em que a continuidade da obra pretendida pelo Estado de Sao Paulo
e pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S&o Paulo /A — EMTU/SP causara
grave dano ambienta irreversivel, ou sga, € a continuidade da obra que podera ensgjar iminente e
real lesdo a bens juridicos, como a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas’ (fls. 609
e 610).

E o rdatorio.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.032 - SP
(2015/0134623-3)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
Preiminarmente, a vista do disposto no art. 4. caput, da Lel n.° 8.437/1992, a competéncia para
0 processamento e julgamento do pedido de suspensdo € do presidente do tribuna ao qua couber
o conhecimento de eventual recurso cabivel para desafiar a decisdo cujos efeitos se busca

sobrestar. L é-se naguele dispostivo:

Art. 4° Compete a0 presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas agBes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Plblico ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salude, a
seguranca e a economia publicas. (Grifei).

Na espécie, deferida medida liminar para a suspensdo de obra de implementacéo
de sistema vi&io, foi interposto agravo de instrumento, ao qua foi negado provimento nos termos
do acdrdéo assm ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.

Liminar concedida para suspensdo de obra de implementacdo de sistema
vidrio. INADMISSIBILIDADE. Os danos a0 meio ambiente podem ser
irreversiveis com o inicio das obras pretendidas pela agravante, até o
julgamento find da ac&o principal, notadamente pelas divergéncias apontadas
entre o projeto origina e o executado. NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
(fl. 157).

Nesse contexto, 0 recurso especiad é o meo de impugnacdo, em tese, cabivel

contra aquele julgado, e, portanto, esta inaugurada a competéncia do Superior Tribund de Justica

para 0 exame do presente pedido de suspensdo, afastando-se a preiminar de incompeténcia
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No mais, 0s agravos regimentais ndo merecem ser providos, devendo a decisdo
agravada ser mantida por seus proprios fundamentos. Para tanto, tenho como vdidos e

pertinentes os argumentos por mim expendidos na dudida decisao, in verbis:

Cuida-se de pedido de suspensdo proposto pelo Estado de S&o Paulo e
pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo Paulo SA -
EMTU/SP visando ao sobrestamento dos efeitos da decisdo liminar prolatada,
nos autos da A¢éo Cautelar n.° 0000366-17.2014.8.26.0562, pelo MM. Juizo
da 2.2 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Santos/SP, pela qua foi
determinado:

1) sgjam suspensas pea EMTU ‘imediatamente e até fina
sentenca as obras no trecho entre o Cana 1 e a Avenida Conselheiro
Nébias, na Avenida Francisco Glicério, e

2) determinar a EMTU no prazo de 10 dias detalhamento dos
custos do Projeto VLT no referido trecho, ora suspenso, td como
postulado nos itens b) e d) da peticdo inicia de folhas 72/73, sob pena
de multa didria de 10000 UFESP (fls. 111/112).

Interposto agravo de instrumento, recebido sob o efeito suspensivo (fls.
154-155), foi-lhe negado provimento pela 1.2 Camara Reservada a0 Meo
Ambiente do Tribuna de Justica de S&o Paulo, nos termos do acorddo assim
ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.

Liminar concedida para suspensdo de obra de implementacdo de
sistema vi&io. INADMISSIBILIDADE. Os danos a0 meio ambiente
podem ser irreversiveis com o inicio das obras pretendidas pela
agravante, até o julgamento find da agdo principal, notadamente pelas
divergéncias apontadas entre o projeto origina e o executado. NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO (fl. 157).

Afirmam os requerentes que a decisdo do Agravo de Instrumento
2007053-13.2014.8.26.0000 teria ampliado a dimensdo dos efeitos da liminar
concedida em 1° grau, ao dispor "de rigor que se suspenda as obras, até
julgamento final da ag&o principa”.

Os embargos de declaracdo opostos estédo pendentes de exame pelo
Tribunal a quo.

As razfes do pedido de suspensdo alegam que a execugdo do decisum €
capaz de causar grave lesdo a ordem e a economia publicas, denunciando,
ainda, aflagrante ilegitimidade da medida, in verbis:

"[...] a decisdo e o v. acorddo aludidos concessivos de liminar,
representam grave infragdo a ordem administrativa, pois afastaram a
presuncdo de legitimidade das licengas ambientais concedidas,
valendo-se da mera mengdo textual dos principios da precaucéo e da
prevencdo, invocados de forma genérica e autossuficiente, sem
densificar os motivos estruturantes da decisdo ou indicar 0s riscos e 0s
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eventos que se pretendia evitar. E pior, em desacordo com farta prova
coligida aos autos, destacada de forma minudente pelo excelentissimo
Desembargador Laerte Nordi, relator origindrio do recurso em que foi
proferido o v. acorddo, cujos efeitos se pretende suspender.

[...]

Referida liminar, caso tenha seus efeitos mantidos, podera
colocar em risco os contratos de financiamento redizados para
consecucdo do empreendimento, colocando em risco também a
viabilidade e execucdo do proprio empreendimento, que é de inegavel
importancia urbanistica, ambiental e social, acarretando indevido 6nus
ao er&rio em razdo dos valores ja despendidos para sua implementacdo e
gue ndo poderdo ser recuperados’ (fls. 20/21).

As fls. 379/387, o Requerente instruiu o feito com a copia do Oficio
GS/ISTM n.° 236/2015 do Secretario dos Transportes Metropolitanos do
Estado de S&o Paulo.

E o relatorio.

Decido.

A execucdo de medida liminar deferida em desfavor do Poder Publico
pode ser suspensa pelo Presidente do Superior Tribunal de Justica, quando a
ordem tiver o potencial de causar grave lesdo aos bens tutelados pela
legidacdo de regéncia, a saber, a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas. Nesse contexto, 0 respectivo cabimento €, em principio, dheio ao
mérito da causa, voltando-se a preservacao do interesse publico.

A suspensdo dos efeitos do ato judicid €, portanto, providéncia
excepcional, cabendo ao Requerente a efetiva demonstracdo da alegada ofensa
grave aum dagueles valores.

No caso dos autos, a decisdo cujos efeitos se quer suspender
determinou a paralisacdo das obras em trecho do empreendimento viario sub
judice com fundamento na aplicacdo do principio da precaucdo as causas
ambientais. No entanto, a implantacdo da obra em exame foi precedida de
estudos técnicos efetivados por 6rgéos publicos responsaveis pela protecdo
ambiental — os quais tém presuncéo de legitimidade. Por outro lado, a alteracdo
do tragado origind, ainda que efetivamente realizada, ndo macula, por s so, 0
ato administrativo. A vista dessas circunstancias, a prudéncia recomenda o
controle judicid do ato administrativo apos a indispensével dilagdo probatoria
e, por isso, a medida liminar causa grave lesdo a ordem publica. Nesse
contexto, a interferéncia judicid na implantacdo do sistema de transporte é
prematura.

No que tange a grave lesdo a economia publica, importante transcrever
trechos da peticdo inicia, fundados na Comunicagdo Interna n°
CI-GCF-017-2015, da Geréncia de Controladoria Financeira da EMTU/SP (fls.
e-STJ 276-278):

Assim, a EMTU/SP atualmente possui contratos assinados que
somam R$ 826.563.178,12 e ainda faltam R$ 319.612.914,24 para
serem captados.

A determinacdo de paraisacdo das obras, desse modo, impactara
diretamente nos contratos administrativos, assim como nos contratos
bancérios de financiamento da obra como um todo, dém da
conseguente prorrogacdo do prazo de execucdo do contrato de obras e
servicos de engenharia, e também do contrato de sistemas, com outros
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prejuizos de ordem econémica.

[...]

Ademais, a Geréncia de Controladoria Financeira da EMTU/SP,
por meio da Comunicaggo Interna n® CI-GCF-017-2015, em abordagem
guanto aos contratos bancarios dos recursos financeiros para a
implantacdo do VLT, celebrados com a Caixa Econémica Federa e o
Banco do Brasl, derta que o restabelecimento da liminar e a
paralisacdo das obras poderéo resultar em suspensido do repasse
dos recursos financeiros por descumprimento do cronograma de
execucao das obras, vencimento antecipado da divida e rescisdo do
contrato de financiamento, com a Caixa Econdmica Federal ainda
podendo exigir juros, multas, penas e ressarcimentos (clausulas
Décima Sexta, item h e Décima Sétima, itens b, e, f, g, h do Contrato
de Financiamento com a CEF) (fls. 24/25).

Destaque-se, ainda o trecho do Oficio GST/STM n° 236/2015, a seguir
transcrito, que e orca 0s custos decorrentes da paradisacéo das obras
determinadas na medida liminar que se pretende suspender:

Com a paralisagdo das obras em razdo da liminar restabelecida
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a manutencdo do
canteiro de obras no trecho controvertido implica despesa mensal de
R$660.412,05 (fls. 44), dém da consequente prorrogacdo do prazo de
execucdo dos contratos de obras e de sistemas em despesa mensal de
R$ 1.555.899,23 (fls. 45) (fl. e-STJ 384).

Importante destacar que o Superior Tribunal de Justica, em outras
oportunidades, ja reconheceu que a paraisacdo de relevantes obras publicas
para a coletividade importa em lesio a ordem e a economia publicas,
conforme 0s seguintes precedentes:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. PARALISACAO DE
OBRA PUBLICA. LESAO AS FINANCAS MUNICIPAIS. Iniciada a
obra, sua paralisacdo pode acarretar a0 erario municipal danos maiores
do que eventua indenizacdo devida a empresa que se diz inabilitada a
licitacdo a0 arrepio da le (v.g., a perda da verba federa repassada para
a construcdo do complexo educacional). Agravo regimental ndo provido
(AgRg na SS 2.524/SC, Rd. Ministro ARI PARGENDLER, CORTE
ESPECIAL, DJe 31/08/2012).

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. SERVIDAO ADMINISTRATIVA. PASSAGEM DE
LINHA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. GRAVE
LESAO AO INTERESSE PUBLICO CONFIGURADA. DECISAO DE
SUSPENSAO MANTIDA. A concessio de liminar para sustar obras
indispensaveis a passagem de linha de transmissdo de energia elétrica
pode causar grave e irrepardvel lesdo ao interesse publico. Agravo
regimental improvido (AgRg na SLS 1.216/MA, Rd. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, DJe 30/8/2010).

Releve-se que em situacéo andloga, onde a paraisacdo das obras poderia
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acarretar risco de perda de financiamento pela Caixa Econbémica Federd,
deferi suspenséo de seguranca, conforme trecho a seguir:

A manutengdo da decisdo acoimada, conforme se dessume das
informagdes apresentadas pelo requerente apresenta sério risco a ordem
e a economia publicas, hga vista que se avizinha o prazo para a
liberaco da primeira parcela de financiamento, a qual somente seria
liberada se cumprido o cronograma estabelecido no contrato celebrado
entre o reguerente e a Caixa Economica Federal. O ndo cumprimento de
tal cronograma podera inviabilizar o financiamento do programa,
prejudicado a administracdo e a coletividade, diante da crescente
necessidade de otimizar a infraestrutura para a mobilidade urbana das
grandes cidades. (SS 2740/MG, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
DJe 02/10/2014).

Assim, a interrupcdo das obras, evidentemente, pde em risco a
economia publica, por comprometer contratos de financiamento de grande
vulto tomados pelo Poder Pablico, bem como implicar alto custo mensal,
tanto para manutencdo do canteiro de obras na area controvertida quanto em
decorréncia da prorrogacéo do prazo de contrato de obras e servicos, valores
orcados, respectivamente, em R$ 660.412,05 (seiscentos e sessenta mil,
quatrocentos e doze reais e cinco centavos) e R$ 1.555.899,23 (um milhéo,
quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e noventa e nove reais e vinte e
trés centavos).

Por todo o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos do
acorddo prolatado no Agravo de Instrumento n. 2007053-13.2014.8.26.0000
e, em consequéncia, da decisdo proferida, nos autos da Acéo Cautdar n.°
0000366-17.2014.8.26.0562, pelo MM. Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Santos/SP (fls. 389-392).

Por todo o0 exposto, nego provimento aos agravos regimentais.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2015/0134623-3 PROCESSO ELETRONICO SLS 2.032/SP

Numeros Origem: 00003661720148260562 20070531320148260000 3661720148260562
EM MESA JULGADO: 18/11/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : ESTADO DE SAO PAULO
REQUERENTE . EMPRESA METROP DE TRANSP URBANOS DE SPAULO S/A EMTU/SP
ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ESTADO DESAOPAULO
AGRAVADO : EMPRESA METROP DE TRANSP URBANOS DE SPAULO S/A EMTU/SP
ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especia, por unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Fdix Fischer, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Jorge Mussi, Luis Felipe Salom&o, Mauro
Campbdl Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljjo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi e os Srs. Ministros Jodo
Otavio de Noronha e Og Fernandes.
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Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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