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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.491.041 - PB (2014/0275574-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Ndo ha ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em que o Tribund
de origem dirimiu, fundamentadamente, as questGes que lhe foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes
autos. Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento desfavoravel
a0 interesse da pate com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.

2. A ateracdo das conclusdes adotadas no acorddo recorrido, tal como
colocada a questéo nas razdes recursais, referente a legitimidade passiva
ad causam, demandaria, necessariamente, 0 reexame de matéria fatica,
providéncia vedada em recurso especid, nos termos da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena
Cogta, Marga Teder (Juiza Federd convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa
Flho (Presidente) vataram com o Sr. Ministro Relaor.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Bradilia(DF), 09 de dezembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Tratase de
agravo regimental desafiando decisdo que negou seguimento a recurso especia, sob os
fundamentos de que: (1) n&o foi demonstrada a violagéo ao art. 535 do CPC; e (1) a ateragdo
das conclusdes adotadas pela Corte de origem, no tocante a legitimidade passiva da recorrida,
demandaria novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada
pela Simula 7/STJ.

O agravante, em suas razfes, sustenta ndo ser necess&ria a andise de provas
para a inversdo do julgado. Entende que, "como proprietario do imével, deveria o agravante
figurar no polo ativo e ndo no polo passivo da acao” (fl. 457) e que "por néo ter causado
danos ambientais, ndo pode o agravante ser responsabilizado por sua atuacao

administrativa, pois ndo € orgao de protecao ambiental” (fl. 458).

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O inconformismo

N&o merece prosperar.

A parte agravante ndo logrou desenvolver argumentacdo apta a descongtituir os
fundamentos adotados pela deciso recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem
confirmados (fls. 444/446):

Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do
CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento desfavoréavel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.

Quanto ao tema de fundo, o Tribunal de origem decidiu manter a
parte ora recorrente no polo passivo da agdo civil puablica por
entender que a autarquia foi omissa em relagdo a construgdo de
imbvel em area de preservacao permanente.

Vejamos trecho esclarecedor do acordao recorrido (fls. 372/373):

A decisdo agravada pontuou, adequadamente, que a
negligéncia do DNOCS em néo fiscalizar a forma de utilizacéo
do imovel durante o prazo da concessao bem como a sua
omissao em ndo adotar as medidas voltadas a reaver o imovel
ocupado teria contribuido para a configuracdo do dano
ambiental. A propdsito, transcrevo a decisao:

1. Tendo emvista a negligéncia do DNOCS em nao fiscalizar a
forma como o imdvel vinha sendo utilizado durante o prazo o
concessdo, a fim de evitar a construcdo em Area de
Preservacdo Permanente, bem como sua omissiao em nao
adotar medidas voltadas a reaver o imovel ocupado pelo &
Jacob Soares de Sousa apds o término da concessao, indefiro
o pleito de formulado por esta entidade autarquica as fls.
210/212 e a mantenho no polo passivo da presente acdo.

2. Visando a evitar prejuizo as partes, renove-se a citacdo do
DNOCS para apresentar contestacao no prazo legal.

3. Apos, venham-me os autos conclusos.

Temo DNOCS, portanto, legitimidade.
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Assim, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
tal como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.

Ilustrativamente, citam-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSTO. MA
CONSERVACAO DA RODOVIA ESTADUAL. AUTARQUIA
RESPONSAVEL PELA CONSERVACAO DAS ESTRADAS
LEGITIMIDADE PASSIVA SUBSDIARIA DO ESTADO. NEXO
DE CAUSALIDADE. VERIFICA(;AO. SUMULA 7/STJ.

1. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe
foi apresentada.

2. Ajurisprudéncia desta Corte considera que, muito embora a
autarquia seja responsavel pela conservacdo das estradas
estaduais, bem como seja responsavel pelos danos causados a
terceiros em decorréncia de ma-conservacao destas estradas,
0 Estado possui responsabilidade subsidiaria. Assm, possui
este legitimidade para figurar no polo passivo da demanda.

3. Por outro lado, o Tribunal de Justica, soberano na analise
do acervo fatico-probatério dos autos, considerou existente o
nexo de causalidade entre a omissdo do Estado quanto a
conservagdo da rodovia e 0 evento danoso. A revisdo desse
entendimento demanda nova analise dos elementos
fatico-probatérios dos autos, o que esharra no Obice da
Simula 7/STJ.

4. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 539.057/MS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 9/10/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ELETRIFICACAO RURAL. MUTUO.
LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM. SUMULA 7/STJ.
PRESCRICAO. APLICACAO DO REPETITIVO RESP
1.249.321/RS. SUMULA 83/STJ. INDICES DE ATUALIZACAO
MONETARIA. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.

1. A afericdo da legitimidade passiva ad causam, pelas
instancias ordinarias, deu-se com base nos elementos
informativos constantes dos autos. Incidéncia da Simula
7/STJ.

[...]

4. Agravo regimental nao provido.
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(AgRg no AREsp 370.206/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, DJe 23/10/2014)

Com efeito, o Tribuna de origem, soberano na andlise do acervo fatico-probatorio
dos autos, considerou que "a negligéncia do DNOCS em néo fiscalizar a forma de utilizacdo
do imovel durante o prazo da concessdo bem como a sua omissdo em ndo adotar as
medidas voltadas a reaver o imovel ocupado teria contribuido para a configuracdo do
dano ambiental” (fl. 372).

Assm, a revisdo desse entendimento demanda nova andlise dos elementos
fético-probatorios dos autos, o que esbarra no dbice da Simula 7/STJ. Precedentes. AgRg no
AREsp 539.057/M S, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/10/2014 e AgRg
no AREsp 370.206/RS, Rdl. Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, DJe 23/10/2014.

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0275574-6 REsp 1.491.041/ PB

NUmeros Origem: 00000696820124058202 00064693220134050000 64693220134050000 696820124058202
EM MESA JULGADO: 09/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE - DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservagio Permanente

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRASCONTRA AS SECAS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa convocada do TRF
42 Regido) e Napolefo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



