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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°589.646 - M S (2014/0248997-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE . ZELIA PALACIO DECCO - ESPOLIO
REPR. POR : MARIA LUCIA DECCO FAUCZ - INVENTARIANTE

ADVOGADOS : ALEXANDRE DECCO CORREIA D'ARCE

AGRAVADO

JOAO PAULO GOMES DE OLIVEIRA
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : MARCOS COSTA VIANNA MOOG E OQUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. OFENSA
AO ART. 53 DO CPC NAO DEMONSTRADA. DECISAO
MONOCRATICA APRECIADA E CONFIRMADA PELO ORGAO
COLEGIADO. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS
PRESCRICAO. INTERRUPCAO. ARTIGO 174 DO CTN.
INTERPRETAC;AO EM CONJUNTO COM O ART. 219, § 1° DO CPC.
RECURSO  ESPECIAL 1.120.295-SP, REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SUMULA 106/STJ. DEMORA NA CITAGAO
ATRIBUIVEL AOS MOTIVOS INERENTES AOS MECANISMOS DA
JUSTICA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Hip6tese em que o Tribuna de origem consignou gque "a demora em determinar
e efetivar a citacdo deve ser atribuida ao préprio Poder Judiciario, ndo podendo a
Fazenda Estadua ser prejudicada, porquanto guizada a demanda em prazo hébil,
sendo aplicaveis ao caso o atigo 219, 8 | 0, do CPC e a Simula 106 do Superior
Tribund de Justica'.

2. Né&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada. Ademais, ndo é o érgao julgador obrigado a rebater,
um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questGes
relevantes e imprescindivels a sua resol ucao.

3. A decisio monocrética que poderia ter eventualmente descumprido a
formaidade exigida pelo art. 557 do CPC ndo prejudicou o recorrente, uma vez
que foi apreciada e confirmada pelo 6rgéo colegiado do Tribund locd, aplica-se 0
principio da instrumentalidade das formas.

4. A Primeira Secdo, por ocasid do julgamento do Recurso Especid
1.120.295-SP, representativo de controvérsia, de relatoria do Ministro Luiz Fux,
firmou o entendimento de que o art. 174 do CTN deve ser interpretado
conjuntamente com o § 1° do art. 219 do CPC, de modo que, "se a interrupgéo
retroage a data da propositura da agdo, isso significa que € a propositura, e ndo a
citacdo, que interrompe a prescricao”, savo se a demora na citagdo for imputavel
a0 Fisco.

5. A verificagdo de responsabilidade pela demora na prética dos atos processuais
implicaindispensivel reexame de matéria fatico-probatoria, 0 que € vedado a esta
Corte Superior, na estreita via do Recurso Especid, ante o disposto na Simula
7ISTJ.
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6. Agravo Regimentd ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 04 de dezembro de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°589.646 - M S (2014/0248997-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE . ZELIA PALACIO DECCO - ESPOLIO
REPR. POR : MARIA LUCIA DECCO FAUCZ - INVENTARIANTE

ADVOGADOS : ALEXANDRE DECCO CORREIA D'ARCE

JOAO PAULO GOMES DE OLIVEIRA
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : MARCOS COSTA VIANNA MOOG E OQUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra decisio que negou provimento ao Agravo em Recurso Especid
interposto pelo Egpdlio de Zdia Pdacio Decco (fls. 550-556, e-STJ).

O insurgente, em breve sintese, dega que o Tribund locd n&o sanou os vicios
gpontados nos Embargos de Declaracéo, que néo poderia haver julgamento unipessod do
relator e que o crédito tributario estaria prescrito, uma vez transcorridos mas de dez anos da
Sua condtituico.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 7.11.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo.

Conforme conggne no decisum, constato que ndo se configura a ofensa aos
arts. 128, 165, 458, | alll, e 535, |1, do Cddigo de Processo Civil, umavez que o Tribund de
origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihefoi apresentada.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprestindivals a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/08/2007; e, REp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/06/2007.

Dessarte, como se observa de forma clara, no se trata de omissio, mas Im
de inconformismo direto com o resultado do acorddo, que foi contrario aos interesses do ora
agravante.

Ressdte-se que a merainsatisfacdo com o contetido da decisfo embargada néo
ensga Embargos de Declaracéo. Esse ndo € o objetivo dos aclaratorios, recurso que se presta
t80 somente a sanar contradicBes ou omissdes decorrentes da austncia de andise dos temas
gue lhe forem trazidos a tutda jurisdiciona, no momento processud oportuno, conforme o art.
535 do CPC.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. (TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LEI 9.316/96. ACORDAO
RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA  CONSTITUCIONAL.
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IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA).

1. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de
reformar o decisum, ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes as hipoteses
de omissdo, contradicéo, obscuridade ou erro materia, sendo invidve a reviso
em sede de embargos de declaracdo, em face dos estreitos limites do art. 535 do
CPC.

2. Ademais, 0 magistrado ndo estéa obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo.

3. A pretensdo de revisdo do julgado, em manifesta pretensdo
infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos

o)

4. Embargos de declaracéo rejeitados (EDcl no AgRg no REsp
824.309/RJ, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/05/2009,
grife).

Ademais, destaco que ndo se vidumbraviolagdo ao art. 557 do CPC, tendo em
vigaque o Tribund de origem andisou o recurso de Agravo interno contra a decisdo proferida
monocraticamente, em obediéncia aos digpostivos legals, posicionando-se no sentido de que o
presente caso estd em consonancia com a jurigorudéncia pertinente a matéria, maotivo pelo qua
negou provimento ao Agravo.

Diante disso, como a decisfo monocrdica que poderia ter eventudmente
descumprido a formaidade exigida pelo art. 557 do CPC néo prgudicou o recorrente, uma
vez que fo apreciada e confirmada peo 6rgdo colegiado do Tribund locd, aplicase o

principio da instrumentalidade das formas. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PARCIAL
PROVIMENTO. ERRO MATERIAL CONFIGURADO. CREDITO PREMIO
DO IPI. PRESCRICAO. EXTINCAO DO BENEFICIO. VIGENCIA DO
ESTIMULO FISCAL ATE 05 DE OUTUBRO DE 1990. ALIQUOTAS
APLICAVEIS A REPETICAO. RESOLUCAO CIEX N° 0279,
ILEGALIDADE.

(omissis)

3. Eventual nulidade advinda do julgamento por decisdo
monocréatica de questdo que deveria ser submetida ao colegiado resta
sanada se, posteriormente, ha o manejo de agravo regimental que provoca o
pronunciamento da Turma. (Precedentes. REsp 853.705/PR, Red. Minisro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgedo em 15/05/2007, DJ 25/05/2007;
REsp 791856/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/05/2006, DJ 14/06/2006; REsp 797817/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/06/2006, DJ 30/06/2006)

()
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6. Agravo regimental parcialmente provido, para sanar o erro
material, fazendo constar, como marco da extingdo do beneficio do crédito-prémio
do IPI, a data de 05/10/1990, mantendo-se, no mais, a decisdo de fls. 664/686.

(AgRg no AgRg no REsp 800578/MG, Re. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 27/11/2008, grifel).

No mérito, mdhor sorte nfo assste ao insurgente.

O STJ firmou a orientacdo de que a citacdo redizada retroage a data da
propositura da agéo para efetos de interrupcao da prescricdo, naformado art. 219, 8§ 1°, do
CPC, que é am golicavd as Execucbes Fiscas, conforme julgamento, pela Primeaira Secéo, do
REsp 1.120.295/SP, submetido a ssemética do art. 543-C do CPC. Vease a ementa do
julgedo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE
O FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOM OLOGAC}AO. CREDITO
TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZAQAO
PRATICADO PELO CONTRIBUINTE (IN CASU, DECLARA(;AO DE
RENDIMENTOS). PAGAMENTO DO TRIBUTO DECLARADO.
INOCORRENCIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA DECLARADA. PECULIARIDADE: DECLARACAO DE
RENDIMENTOS QUE NAO PREVE DATA POSTERIOR DE
VENCIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA VEzZ JA
DECORRIDO O PRAZO PARA PAGAMENTO. CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL A PARTIR DA DATA DA ENTREGA DA
DECLARACAO.

(...)

13. Outrossm, o exercicio do direito de acdo pelo Fisco, por
intermédio de guizamento da execucdo fiscd, conjura a aegacdo de inacdo do
credor, revelando-se incoerente a interpretacéo segundo a qua o fluxo do prazo
prescriciona continua a escoar-se, desde a condituicdo definitiva do crédito
tributério, até a data em que se der o despacho ordenador da citagdo do devedor
(ou até a data em que se der a citacdo vdida do devedor, consoante a anterior
redacdo do inciso |, do paragrafo Unico, do artigo 174, do CTN).

14. O Codex Processual, no § 1° do artigo 219, estabelece que a
interrupcao da prescricao, pela citacdo, retroage a data da propositura da agdo, o
que, na seara tributéria, apos as ateracbes promovidas pela Le Complementar
118/2005, conduz ao entendimento de que 0 marco interruptivo atinente a prolacéo
do despacho que ordena a citagcdo do executado retroage a data do gjuizamento
do feito executivo, a qua deve ser empreendida no prazo prescricional.

15. A doutrina abalizada é no sentido de que:
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"Para CAMARA LEAL, como a prescricio
decorre do ndo exercicio do direto de acéo, 0 exercicio da agao
impde a interrupcao do prazo de prescricdo e faz que a acdo perca
a 'possibilidade de reviver', pois ndo ha sentido a priori em fazer
reviver dgo que jafoi vivido (exercicio da acdo) e encontra-se em
seu pleno exercicio (processo). Ou sga, 0 exercicio do direito de
acdo faz cessar a prescricdo. Alids, esse é também o diretivo do
Cadigo de Processo Civil:

'Art. 219. A citacdo vdida torna prevento o juizo,

induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda

quando ordenada por juiz incompetente, congtitui
em mora o devedor e interrompe a prescrigao.

8 1° A interrupcdo da prescricdo retroagird a data

da propositura da acéo.'

Se a interrupcdo retroage a data da propositura da
acdo, isso dgnifica que é a propositura, € ndo a citagdo, que
interrompe a prescricdo. Nada mas coerente, posto que a
propositura da agdo representa a efetivacéo do direto de acéo,
cujo prazo prescriciona perde sentido em razéo do seu exercicio,
que seré expressamente reconhecido pelo juiz no ato da citago.

Nesse caso, 0 que ocorre é gue o fator conduta,
gue é a omisso do direito de acdo, é desquaificado pelo exercicio
da acdo, fixando-se, asam, seu termo consumativo. Quando isso
ocorre, o fator tempo torna-se irrelevante, deixando de haver um
termo tempora da prescricdo.” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tribut&io”, 32 ed., Ed. Max
Limonad, S&o Paulo, 2004, pags. 232/233)

16. Destarte, a propositura da acéo condtitui o dies ad quem do
prazo prescricionad e, sSmultaneamente, o termo inicid para sua recontagem
ujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174, parégrafo unico, do CTN.

(...)

Perceba-se que o precedente da Primera Secéo abordou justamente a matéria
debatida nos presentes autos gplicacdo da regra contida no art. 219, § 1° do CPC a&s
Execucles Fiscals, para que a interrupcéo da prescricdo, em razéo da citacdo do devedor,
retrogja a data de guizamento da Execuco Fscd.

Assm, na pratica, ocorrida a citagdo, a propodtura da agdo condtitui o termo
interruptivo do prazo prescriciond. Por outro lado, a partir de ent&o recomega sua contagem,
meas no intuito de verificar eventud ocorréncia da prescricao intercorrente. Foi exatamente isso
gue se decidiu no recurso representativo da controvérsia, acima transcrito (“a propositura da

acao condiitui 0 dies ad quem do prazo prescriciond e, Smultaneamente, o termo inidd para
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Sua recontagem Sujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174, paragrafo Unico, do
CTN").

Nesse contexto, é rdevante andisar se, redizada a citacdo depois de cinco
anos do guizamento da demanda, a demora decorreu de culpa do exequente ou do Judici&io.
Nesta dltima hipotese gplica-se a Simula 106/ST.J: "Proposta a agdo no prazo fixado para o
Seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes a0 mecanismo da Justica, néo
judtifica 0 acolhimento da argliicéo de prescricdo ou decadéncia”

O acordao recorrido conggnou (fls 330 e 334, e-STJ, gifa):

"O cerne do presente recurso consste em verificar se a demora
em efetivar a citacdo da executada deve ser aribuida a Fazenda Estadua
Exequente ou ao préprio poder Judiciario.

()

Conforme acima assentado, observa-se que 0S autos originarios
permanecerem neste Tribuna, para apreciacéo de recurso de apelacdo por quase
4 (quatro) anos, quando da redistribuicBo da acdo origindria da comarca de
Braslandia para a comarca de Batasuassu, |a se foram quase 2 (dois) anos em
gue o processo quedou-se paralisado.

Se is0 ndo bastasse, no afé de citar a executada pessoa mente,
expediu-se por duas vezes carta precatdria para a comarca de Presidente
Prudente, sendo a primeira encaminhada ao endereco constante dos cadastros do
Estado agravado e a segunda dos cadastros constantes dos bancos de dados do
Tribund Regiond Eletord e da Receita Federa, solicitados pelo juizo primevo,
sendo, ambas, infrutiferas.

Assm, repita-se, esta claro que a demora na citacdo se deu por
motivos inerentes ao mecanismo da Justica, 0 que impossbilita o
acolhimento da arquicdo de prescricao".

No caso dos autos, conforme se depreende do trecho acima transcrito do voto
condutor do acdrdéo recorrido, a Corte locd expressamente condgnou que a citacdo tardia
decorreu dos mecanismas inerentes ao Poder Judiciério, fazendo-se inddir a Simula 106/STJ.

Assim sendo, ndo ha como modificar o posicionamento do Tribund de origem
quanto a responsabiilidade pela demora da citagéo, viso que a Primeara Secdo desta Corte, em
9.12.2009, quando do julgamento do REsp 1.102.431/RJ, de rdaoria do Minisro Luiz Fux,
pela dgeméica do art. 543-C, do CPC, introduzido pea Le dos Recursos Repstitivos,
consolidou que a verificacdo de responsabilidade pela demora na prética dos atos processuais
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implica indispensave reexame de matéria fatico-probatdria, 0 que € vedado a esta Corte
Superior, na edtreita via do Recurso Especid, ante o disposto na Simula 7/STJ. Confirase a
ementa do recurso representativo da controvérsia

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PARALISACAO
DO PROCESSO POR CULPA DO PODER JUDICIARIO. SUMULA 106 DO
STJ. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ,

1. O conflito caracterizador da lide deve estabilizar-se apds o
decurso de determinado tempo sem promogédo da parte interessada pela via da
prescricdo, impondo seguranca juridica aos litigantes, uma vez que a prescricéo
indefinida afronta os principios informadores do sistema tributéario.

2. A perda da pretensdo executiva tributé&ria pelo decurso de
tempo é consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica quando a demora
na citacdo do executado decorre unicamente do aparelho judiciario. Inteligéncia
da Simula 106/STJ. (Precedentes. AgRg no Ag 1125797/MS, Redl. Minigtro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 16/09/2009; RESp
1109205/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/04/2009, DJe 29/04/2009; REsp 1105174/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 09/09/2009;
REsp 882496/RN, Re. Minsro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 26/08/2008; AgRg no REsp
982.024/RS, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/04/2008, D Je 08/05/2008) (omissis)

4. A verificacdo de responsabilidade pela demora na prética dos
atos processuais implica indispensavel reexame de matéria fatico-probatoria, o
que € vedado a esta Corte Superior, na estreita via do recurso especial, ante o
disposto na Simula 07/ST.J.

5. Recurso especia provido, determinando-se o retorno dos autos
a ingéncia de origem para prosseguimento do executivo fisca, nos termos da
fundamentacdo expendida. Acdrdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucéo STJ 08/2008. (REsp 1.102.431/RJ, Rd. Minisro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, DJe 01/02/2010).

Ausente a comprovagéo da necessidade de retificacéo a ser promovida na
deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0248997-9 PROCESSO ELETRONICO AREsp 589.646 / MS

Numeros Origem: 0000851-03.2004.8.12.0030 14056245020148120000 1405624502014812000050005
30040008517 8510320048120030

PAUTA: 04/12/2014 JULGADO: 04/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO

AGRAVANTE : ZELIA PALACIO DECCO- ESPOLIO
REPR. POR : MARIA LUCIA DECCO FAUCZ - INVENTARIANTE
ADVOGADOS : JOAO PAULO GOMESDE OLIVEIRA

ALEXANDRE DECCO CORREIA D'ARCE
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : MARCOS COSTA VIANNA MOOG EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ZELIA PALACIO DECCO - ESPOLIO
REPR. POR : MARIA LUCIA DECCOFAUCZ - INVENTARIANTE
ADVOGADOS : JOAO PAULO GOMES DE OLIVEIRA
ALEXANDRE DECCO CORREIA D'ARCE
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : MARCOS COSTA VIANNA MOOG E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



