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RECURSO ESPECIAL N° 1.384.439 - CE (2013/0143697-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO . SILVANA ARAUJO DE AGUIAR

ADVOGADOS : DANIEL LANDIM

RICARDO WAGNER OLIVEIRA SANTOS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DISPOSITIVO DA LEI DE
LICITACOES. IMPERTINENCIA TEMATICA. SUMULA 284/STF.
OFENSA AO ART. 30, | E I, DA CF/1988. INDOLE CONSTITUCIONAL.
INVASAO DA COMPETENCIA DO STF. CARGO DE MEDICO PERITO
DA PREVIDENCIA SOCIAL. EXIGENCIA DE RESIDENCIA MEDICA
E/OU TITULO DE ESPECIALIZAGAO. PREVISAO EDITALICIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO VIOLACAO DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Cinge-se a controvérsia a possibilidade da exigéncia, prevista no editd, de
apresentacdo de certificado de residéncia médica e/ou titulo de especiadista para
posse no cargo de Perito Médico a Previdéncia Socid.

2. O art. 3 da Le 8.666/1993 esté inserido em legidacdo que estabel ece normas
para licitagdo e contrato pela Administracdo Publica, de forma que ndo guarda
pertinéncia com o caso em tela, que trata de concurso publico, atraindo o Gbice da
Simula 284/STF.

3. A degada violacéo ao art. 30, | e I, da CF possui indole congtituciond,
descabendo a0 STJ a andise de tais matérias, sob pena de invasio da
competénciado STF.

4. O editd que rege concurso publico podera exigir do candidato formacéo
especifica para a area escolhida, porquanto a Administracdo € livre para
estabelecer as bases do concurso e os critérios de julgamento, desde que
respeitada a iguadade entre os concorrentes, devendo selecionar profissonals
adequados a0 cargo publico em questdo, atendendo, assm, aos principios da
mor alidade, eficiéncia e interesse publico.

5. A exigéncia de especididade feita no editd do certame esta consenténea com
as funcgbes precipuas a serem exercidas pelo perito médico do INSS, com os
ditames normativas e congtitucionais, bem como com a realidade social.

6. Os concorrentes aceitaram as normas e exigéncias contidas no edita do
certame quando se inscreveram no concurso pablico, ndo podendo agora, negada
a sua posse por auséncia de requisito expressamente exigido, requerer tratamento
diferenciado, sob pena de ofensa ao principio da isonomia.

7. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o editd € a lei do concurso, pois
suas regras vinculam tanto a Administragdo quanto os candidatos. Assm, o
procedimento do concurso publico fica resguardado pelo principio da vinculagéo
ao edital.

8. Ndo demonstragéo de violagdo a direto liquido e certo.

9. Recurso Especid parcia mente provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 08 de auril de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.384.439 - CE (2013/0143697-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO . SILVANA ARAUJO DE AGUIAR

ADVOGADOS : DANIEL LANDIM

RICARDO WAGNER OLIVEIRA SANTOS E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federa da 5% Regido assm ementado (fl.

224, e-STJ):

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. MEDICO PERITO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RESIDENCIA MEDICA E/OU TiTULO
DE ESPECIALIZACAO. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM LEI.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART. 37,1 Ell, DA CF/88).

1 De acordo com o art. 37, | e ll, da Carta Magna, somente por
disposicdo legd € possivd estabelecer exigéncias para O ingresso no
funcionalismo publico.

2. A Le N.° 10.876/2004, que regula a carreira de Pericia Médica
da Previdéncia Socid apenas prevé, como pré-requisito ao ingresso no cargo de
Perito Médico, a “habilitacdo em Medicina’, exigéncia devidamente atendida pelo
apelado. Embora a dudida lel tenha permitido, no 82° do art. &, a implementacdo
de outras condi¢les infraegais para investidura no cargo de Médico Perito, ta
disciplinamento afrontao art. 37, 1 e I, da CF/88.

3. A apdada, conforme restou demonstrado nos autos, ja se
submeteu e foi aprovada em todas as etapas previstas pelo Edital 001/2004 para o
provimento do cargo de Médico Perito. Logo, ndo é razoavel exigir-se uma
determinada especididade médica, sgja de um Curso de Residéncia Médica, sga
de um Curso de Especidizacéo, como condi¢do para a posse no cargo pelo qua
disputou e obteve aprovacdo, nos termos do item 8.2.4 do Editd de abertura do
certame.

4. Remessa dficid e apelacdo do INSS improvidas.

N&o foram opostos Embargos de Declaracao.
O INSS dirma gque houve, dém de divergéndia jurisprudencid, ofensa aos arts.

3° da Le 8.666/1993; 9°, 88 1° e 2°, da La 10.876/2004; e 37, | e Il, da Condtituicdo
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Federal. Aduz que (fl. 235, e-STJ):

A exigéncia de comprovacdo de conclusdo de residéncia médica
gou titulo de especidizacd ndo se reveste de incondituciondidade, como
entendeu a Quarta Turma do TRF da 5a Regido.

()

No caso do acesso ao cargo de Perito Médico da Previdéncia, o
comando congtituciona foi observado pelo legidador ordinario ao estabelecer os
regluisitos bésicos através do art.9° da Lel n° 10.876/2004.

(...)

Ora, a previsio legidativa de um minimo de qualificagdo para o
exercicio de um cargo publico em lei ndo impede que sgam exigidos requisitos
complementares, por melo do regulamento do processo de selecdo e investidura
no cargo, desde que estes sgjam conhecidos pel os que se submetem ao certame e
de que se tratem de requisitos concernentes a titulos que deva o candidato
possuir. 1sso representa mera concretizacdo da vontade da le e da propria
congtituicdo, em seu artigo 37, inciso |1, ndo havendo defeito a ser sanado.

Contrarrazoes asfls. 264-274, e-STJ.

Indado a s manifestar, o Minigéio Plblico Federd, na pessoa do

Subprocurador-Gera da Republica Antonio Fonseca, opinou pelo parcid provimento do

presente recurso (fls. 364-366, e-STJ). Eisa ementa do parecer minderid:

REFERENCIA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA.
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. ADMISSIBILIDADE.
RESIDENCIA MEDICA. ESPECIALIZACAO. EXIGENCIA.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.384.439 - CE (2013/0143697-9)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete en 17.6.2013.

Cinge-se a controvérsa a posshilidade da exigéncia, previga no editd, de
apresentacéo de certificado de resdéncia médica €lou titulo de especididta para posse no
cargo de Perito Médico da Previdéncia Socid.

Inicdidmente, em relacéo ao art. 37, | e |l, da Condituicéo Federa, destaco a
invighilidade da discussio em Recurso Especid acerca de suposta ofensa a digpogtivos
conditucionals, porquanto seu exame é de competéncia exdusva do Supremo Tribund
Federal, conforme digpbe o art. 102, 111, do permissvo condituciond.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 18 § 2, DA LEl 821391
INEXISTENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO PENDENTE DE
JULGAMENTO NO STF. SOBRESTAMENTO DOS RECURSOS
ESPECIAIS NO STJ. DESCABIMENTO. DESAPOSENTAQAO.
POSSIBILIDADE. RESTITUIC}AO DE VALORES RECEBIDOS NO
PRIMEIRO JUBILAMENTO. DESNECESSIDADE. ENTENDIMENTO
ASSENTADO NO RESP N. 1.334.488/SC SUBMETIDO A SISTEMATICA
DO ART. 543-C DO CPC.

()

4. A andlise de violacéo a matéria condtituciona, nos termos do
art. 102, 111, da Condtituicéo da Republica, refoge a jurisdicdo do STJ, sendo de
competéncia exclusva da Suprema Corte.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1346760/PR, Relator Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/10/2013).

Em relacdo a supodta violagéo ao art. 3° da Le 8.666/93, o referido digpositivo
se refere a licitagbes e contratos, de forma que ndo guarda pertinéncia com o caso em tela,
que trata de concurso pablico, atraindo o Gbice da Simula 284/STF-.

Cito precedente;

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. EXAME DE
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ORDEM. IN:I'ERPRETACAO DE EDITAL. MATERIA INSUSCETIVEL DE
APRECIACAO EM RECURSO ESPECIAL.

()
4. Condgne-se, por fim, que a alegacdo de violagdo aos arts. 3 e

41, da Le 8.666/93 também ndo encontra guarida na jurisprudéncia desta Corte
superior por fata de pertinéncia temética entre tais digpositivos legais e a decisdo
da Corte de origem. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 193.129/RJ, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 26/08/2013).

No mérito, assste razdo ao INSS.

In casu, ndo ha que fdar em ilegdidade ou abusividade, na hipdtese de editd
gue rege concurso publico, ao exigir-se do candidato formacéo especifica para a area
escolhida, porquanto a Adminidracéo € livre para estabelecer as bases do concurso e 0s
critérios de julgamento, desde que respeitada a iguadade entre os concorrentes, devendo
sdecionar profissonas adequados ao cargo publico em questdo, atendendo, assm, aos
principios da mordidade, eficiéncia e interesse publico.

Td exigénda de especididade feita no editd do certame, ao contr&io do que
sugtentado pelos recorridos, esta consenténea com as fungdes precipuas a serem exercidas
pelo perito médico do INSS, com os ditames normeativos e congtitucionals, bem como com a
redlidade socid.

Os concorrentes aceitaram as normas e exigéndas contidas no editd do
certame quando se inscreveram no concurso pablico, ndo podendo agora, negada a sua posse
por auséncia de requisito expressamente exigido, requerer tratamento diferenciado, sob pena
de ofensa ao principio da isonomia

A jurigorudéncia do STJ é no sentido de que o editd € a ld do concurso, pois
Suas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os candidatos. Assm, o procedimento do
concurso pablico ficaresguardado pelo principio da vinculacdo ao edital.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PU?LICO. PRINCIPIO

DA VINCULACAO AO EDITAL. APRESENTACAO DE DIPLOMA.

REQUISITO NAO CUMPRIDO.
1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que o
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edital é ale do concurso, cujas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os
candidatos, ou sga, 0 procedimento do concurso publico é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital.

2. O ora recorrente afirma que possui diploma de graduacéo em
matemética e de especiadizacdo, lato sensu, em computacéo e € mestrando em
engenharia de producéo, o que foi confirmado pelo acorddo recorrido (fls. 281). 3.
Para o cargo de Perito Crimina Federal/Area 3, ora pleiteado, o edital n° 24/2004
- DGP/DPF - Naciona exige diploma do curso de graduacdo em Andise de
Sistemas, Ciéncias da Computagdo, Engenharia da Computacdo, Informética,
Tecnologia de Processamento de Dados ou Sistemas de Informagao.

4. Se o editd prevé o diploma do curso de graduacdo em
determinadas areas, esse deve ser 0 documento apresentado pelo recorrente.
Seguindo esse raciocinio, se a impetrante-recorrente apresenta diploma em outro
CUrso, que ndo o requerido, Ndo supre a exigéncia do edital.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1307162/DF,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
05/12/2012).

Assim, o editd, por ser ala do concurso, vinculatanto a Administracéo PUblica

quanto os candidatos que, a0 se inscreverem, manifetam a sua vontade de participar da

competicéo, em observancia s regras estabel ecidas para o certame.

No caso em aprego, verificase do Editd n° 001/2004 - INSS que a

Adminisracdo Pdblica, em seu item 2 (dois), degeu os saguintes requistos (fl. 28, e-STJ,

grifa):

PERITO MEDICO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Remuneracdo: R$2.164,32
Taxade Inscricdo: R$ 52,00

Atividades médico-periciais; emissdo de parecer conclusivo quanto
a capacidade laboral para fins previdenciarios; inspecéo de ambientes de trabalho
para fins previdenciarios, caracterizacdo da invaidez para beneficios
previdenci&ios e assstenciais e demais dtividades definides em normas da
Previdéncia Socidl.

Diploma de concluso de curso de graduac&o de nivel superior em
Medicing, fornecido por indituicdo de ensno superior credenciada pdo MEC;
registro regular no Conselho Regional de Medicina e certificado de
conclusio de residéncia médica na area/especialidade (Lei n° 6.932, de
07-07- 1981) €lou titulo de especialista conferido pela sociedade especifica.

Como se V& o editd previa expressamente a necessdade do certificado de

conclusio de residéncia médica na arealespecididade.
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Desse modo, entendo que deva prevaecer 0 estabelecido no indrumento
convocatorio, em atencdo aos principios da vinculacdo ao edital e da discricionariedade
da Adminigracéo Plblica

Sobre o0 tema, ato:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. APRESENTACAO DE DIPLOMA.
REQUISITO NAO CUMPRIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que o
edita € ale do concurso, cujas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os
candidatos, ou sga, o procedimento do concurso publico é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao editdl.

2. O ora recorrente afirma que possui diploma de graduacéo em
matemdtica e de especiaizacdo, lato sensu, em computacdo e é mestrando em
engenharia de producdo, o que foi confirmado pelo acorddo recorrido (fls. 281).

3. Para o cargo de Perito Crimina Federal/Area 3, ora pleiteado, 0
edital n° 24/2004 - DGP/DPF - Nacional exige diploma do curso de graduacdo
em Andise de Sistemas, Ciéncias da Computacéo, Engenharia da Computacéo,
Informética, Tecnologia de Processamento de Dados ou Sistemas de Informacao.

4. Se o editd prevé o diploma do curso de graduacdo em
determinadas areas, esse deve ser 0 documento apresentado pelo recorrente.

Seguindo esse reciocinio, se a impetrante-recorrente apresenta
diploma em outro curso, que ndo o requerido, N&o supre a exigéncia do editd.

5. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1307162/DF, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 05/12/2012).

Assam, por entender n&o ter Sdo violado o direito liquido e certo da impetrante,
deve ser reformado o decisum recorrido, ja que o editd, expressamente, previu a necessidade
de apresentar ta certificado.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0143697-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.384.439/CE

NUmero Origem: 200581000111368
PAUTA: 08/04/2014 JULGADO: 08/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : SILVANA ARAUJO DEAGUIAR

ADVOGADOS . DANIEL LANDIM
RICARDO WAGNER OLIVEIRA SANTOS EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



