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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.081.999 - M S (2008/0184431-4)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE . HERCILDA THEREZINHA MELLAO CECCHI
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENGCO E OQUTRO(S)
AGRAVADO : PREFEITO MUNICIPAL DEBONITO
PROCURADOR : NORIVAL NUNESEOUTRO(S)
INTERES. : VALDIR DE SOUZA COELHO
ADVOGADO . MOZART VILELA ANDRADE

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIAQAO DE
ESTRADA POR LEI MUNICIPAL. INTERPRETA(;AO DE LEI
LOCAL NO AMBITO DO RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. LEI MUNICIPAL
CONTESTADA EM FACE DE LElI FEDERAL. COMPETENCIA
DO STF.

1. No caso concreto, eventud violagdo de lei federa seriareflexa, e ndo
direta, uma vez que para o dedinde da controvérsia seria imprescindivel
rever a interpretacdo dada pela Corte Estadua a Lei n° 1.802/06 do
Municipio de Bonito/MS.

2. "A partir da Emenda Condtitucional n® 45/2004, este Soddicio deixou
de ser competente para a apreciacdo da demanda, visto que a andise de
le locd contestada em face de leé federa € matéria de cunho
congdtituciond, atribuive, portanto, ao Supremo Tribund Federal" (AgRg
no AREsp 98.895/SC, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, DJe
21/3/2012).

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, rdlatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Regina Hdena
Costa, Marga Teder (Juiza Federd convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maia
Hlho (Presdente) votaram com 0 Sr. Minigro Rdlator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Bradilia (DF), 09 de dezembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.081.999 - M S (2008/0184431-4)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : HERCILDA THEREZINHA MELLAO CECCHI
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO E OQUTRO(S)
AGRAVADO : PREFEITO MUNICIPAL DEBONITO
PROCURADOR : NORIVAL NUNESE OUTRO(S)
INTERES. : VALDIR DE SOUZA COELHO
ADVOGADO : MOZART VILELA ANDRADE

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuidase de agravo
regimental mangjado contra decisdo que negou seguimento a recurso especial, sob o fundamento
de que a revisdo da concluséo da Corte de origem, acerca da aegada afronta aos artigos 1°, 15,
16 e 17 da LC 101/2000, ensgja a andlise de legidacéo locd (Lel Municipd 1.080/2006), o que é
invidvel no &mbito do recurso especial, nos termos da Simula 280/STF. Ademais, a contestacao
deumale loca em face de le federa € incabivel na viaéeita, ante a previsdo do art. 102, 111, d,
da CF. Por fim, quanto & necessidade do estudo prévio do impacto ambienta, o Tribund de

origem decidiu a controvérsia a luz de fundamentos eminentemente congtitucionais.

Irresignada, a agravante sustenta que o Superior Tribuna de Justica "pode - e
deve -, em sede de recurso especial, apreciar leis municipais que estejam em desacordo
com dispositivos da Lel de Responsabilidade Fiscal" (fl. 338). Aduz, também, que "ha
legislacéo federal que impde o estudo de impacto ambiental (art. 8°, Il, da Lei Federal n°®
6.938/81), dispositivo esse ndo observado pela lei municipal em comento” (fl. 339). Alega,
anda, "que se o tema fosse abordado somente em sede de recurso extraordinario, a
decisdo do STF seria pelo ndo conhecimento do recurso por violagdo meramente reflexa

de norma constitucional™ (fl. 339).

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo do feito a

apreciacdo do Colegiado.

E o rdadrio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.081.999 - M S (2008/0184431-4)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): O inconformismo

N&0 merece prosperar.

Ao solucionar a controvérsia, o Tribund a quo asseverou (fls. 234/238):

1. Consta nos autos que o Municipio de Bonito editou a Le n.
1.082, de 25.4.2006, com 0 seguinte teor:
“O Prefeito Municipal de Bonito, Estado de Mato Grosso do
Sul, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 66, Il1, da
Lel Organica, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte lei:
Art. 1°. O acesso compreendido entre a Fazenda Lago Azul e a
Fazenda Nossa Senhora da Conceicéo fica transformado em
estrada vicinal, de uso comum do povo.
[.-]
Art. 2°. Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacdo.” (f.
44)

A iniciativa do respectivo projeto de lei foi do Vereador Job
Sanches, que apresentou a seguinte justificativa:

“O acesso a Fazenda Nossa Senhora da Conceicéo, de ha
muito é considerado como via publica, de uso comum do povo.
Com a transformacdo desse acesso em estrada vicinal
possibilitara sua manutencao e conservacgao através do apoio
da Administracao Publica Municipal.

Portanto, a instituicdo do acesso a Fazenda Nossa Senhora da
Conceicao como estrada vicinal, € o reconhecimento de que se trata
de serviddo de transito, continua e aparente, e como tal publica e
notoriamente reconhecida.” (f. 46)

A estrada vicinal transpassa o aludido imovel rural da impetrante
ao longo de mais de 4 (quatro) quilGmetros.

[...]

3. A apelante argumenta que a Lei Municipal n. 1.082/06 é
flagrantemente inconstitucional por vicio formal de iniciativa do
processo legidlativo, pois, ao propor aumento de despesa, somente
poderia ter seiniciado por mensagem do proprio Poder Executivo.
[.-]

Como o projeto de lei municipal ndo era de iniciativa exclusiva do
Prefeito, nem foi por ele apresentado, o0s dispositivos
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constitucionais transcritos ndo se aplicama Lei n. 1.082/06.
Ademais, o texto da lei impugnada néo contém nenhuma previsao de
dispéndio financeiro. O legislador municipal, ao justificar o projeto
de lel apresentado, esclareceu que o aludido acesso “ de ha muito é
considerado como via publica, de uso comum do povo” .

Logo, ndo h& evidéncias de que a aplicacdo imediata da lei
municipal venha a acarretar gastos de implantacdo, até porque, de
fato, ndo esta sendo criada uma nova estrada, mas apenas sendo
transformado em estrada vicinal o acesso a Fazenda Nossa
Senhora da Conceicdo, que ja existe ha muito tempo.

Ressalte-se que o0 parecer técnico elaborado por ETPLAN Ltda. —
Escritorio Técnico de Planegjamento Agropecuario, juntado pela
autoridade impetrada, da noticia de que a estrada “ se apresenta em
bom estado de conservacao, podendo ser transitada normalmente
sem a necessidade de maioresreparos’ (f. 79).

Portanto, ndo havia necessidade de previsdo de recursos
financeiros destinados especificamente para a transformacao do
acesso emestrada vicinal .

Por conseguinte, assim como o insigne representante do Ministério
Publico, entendo que ndo houve usurpacdo, pela Camara
Municipal, de iniciativa legislativa privativa do Prefeito Municipal
para a edicéo da Lei Municipal n. 1.802/06.

4. Muito menos ha falar em violacdo a Lel de Responsabilidade
Fiscal no caso em apreco, seja porgue esta lel regra a conduta ndo
do legislador, mas do gestor ou administrador de verbas publicas,
seja porque, como Vvisto, ndo ha previsdo de dispéndio com a
transformacao do acesso em estrada vicinal.

5. Tampouco se acolhe o argumento de que a inexisténcia de estudo
de impacto ambiental acarretaria a inconstitucionalidade da
referida lel, uma vez que a estrada hd muito tempo j& estiq
implantada e em uso como via publica.

Com efeito, segundo estabelece a Constituicéo Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Dessa forma, o estudo de impacto ambiental € exigivel para a
instalacdo de obra potencialmente causadora de degradacéo ao
meio ambiente, a0 passo que, No caso presente, 0 acesso ja existe e,
de acordo com as informacdes nos autos, € de uso comum do povo
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ha muito tempo.

Por conseguinte, ndo estd demonstrada a necessidade do aludido
estudo para a simples transformacdo do acesso em estrada
reconhecida como vicinal pelo poder publico.

Verifica-se, portanto, que, em relacéo a aegacdo de afronta ao art. 1° 15, 16 e 17
da Le Complementar n°® 101/2000, o exame da controversia, tal como enfrentada pelas instancias
ordindrias, exigiria a andise de dispostivos de legidacdo locd (Lei Municipa 1.080/2006),
pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especia, conforme a Simula 280/STF (*Por

ofensa a direito loca ndo cabe recurso extraordinario.”).

Nesse mesmo sentido, destacam-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOLOGICO. INEXISTENCIA
DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSBILIDADE DA EXIGENCIA.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. NAO
ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. ANALISE DE
LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

[...]

6. Eventual violagdo de lel federal seria reflexa, e ndo direta,
porque para o deslinde da controvérsia seria imprescindivel a
interpretacéo de dispositivos das Leis Complementares 363/2006 e
369/2006, ndo cabendo, portanto, 0 exame da questdo em recurso
especial.

7. O exame de normas de carater local é inviavel em recurso
especial, em virtude da vedacao prevista na Simula 280 do STF,
segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 519.072/ES, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19/8/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ALEGAC;AO DE
OFENSA AOS ARTS. 1.228 E 1.229 DO CODIGO CIVIL. DIREITO
DE CONSTRUIR. ACORDAO FUNDAMENTADO NA
INTERPRETACAO DE LElI LOCAL E NAS PROVAS DOS AUTOS
INCIDENCIA DAS SUMULAS 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Verifica-se que o Tribunal de origem solucionou a lide com
fundamento na legislacdo local, qual seja, a Lei Municipal n.
8.001/73. Assm, mostra-se inviavel a analise do apelo nobre, ante o
obice da Simula 280/STF.

2. Registre-se que eventual violagdo de lei federal seria reflexa, e
ndo direta, uma vez que para o deslinde da controvérsia seria
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imprescindivel rever a interpretacdo dada pela Corte Estadual a
norma local supramencionada.

[...]

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1367030/SP, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 6/3/2014)

Ademais, o0 inconformismo ensga, em Ultima andlise, a contestacdo de uma le
loca em face de le federal. Contudo, 0 exame dessa questdo refoge aos limites do recurso
especial, uma vez que, nos termos do art. 102, 111, d, da Congtituicdo da Republica, é de

competéncia exclusiva do Supremo Tribund Federal. A propdsito, sobressaem os seguintes

julgados

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
AGUA. PREDIO COMERCIAL. RECONHECIMENTO DO
"SSTEMA DE ECONOMIAS'. ANALISE DE LElI LOCAL.
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 280/STF. ANALISE DE LEI LOCAL
EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS E
REGIMENTAISE SMILITUDE.

1. A Corte de origem dirimiu 0 tema com base na interpretacdo do
Decreto Estadual 41.446/1996, de modo a afastar a competéncia do
Superior Tribunal de Justica para o deslinde da quest&o. Aplicacéo
da Simula 280 do STF.

2. A competéncia para a analise de lei local em face de lei federal,
apos a Emenda Constitucional 45/2004 é do Supremo Tribunal
Federal.

3. A divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada com
indicacéo da similitude fatica e juridica entre os acordaos.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 100.666/SP, Rel. Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL SERVIDOR TEMPORARIO. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. LEI
MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DE LElI FEDERAL.
COMPETENCIA DO STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A par de ndo ser possivel o exame de matéria local em sede de
recurso especial, tampouco o reexame do conjunto probatorio que
levou a convicgdo do Tribunal de origem acerca da auséncia de
nulidade na contratagdo do autor, observa-se que a controvérsia
subsume-se a hipotese descrita no art. 102, 111, "d", da Constituicdo
Federal, segundo o qual compete ao Supremo Tribunal Federal
julgar recurso extraordinario quando a decisdo impugnada julgar
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valida lel local contestada emface de lei federal.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 200.246/M G, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/12/2012)

Destarte, a decisio agravada merece subsitir.
Em face do exposto, nega-se provimento ao agravo regimenta.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0184431-4 REsp 1.081.999/MS
Numeros Origem: 20070316227 20070316227000100 20070316227000200
EM MESA JULGADO: 09/12/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : HERCILDA THEREZINHA MELLAO CECCHI
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENGO E OUTRO(S)
RECORRIDO : PREFEITO MUNICIPAL DE BONITO
PROCURADOR : NORIVAL NUNES E OUTRO(S)
INTERES. : VALDIR DE SOUZA COELHO
ADVOGADO : MOZART VILELA ANDRADE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Servidao Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HERCILDA THEREZINHA MELLAO CECCHI
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO E OUTRO(S)
AGRAVADO : PREFEITO MUNICIPAL DEBONITO
PROCURADOR : NORIVAL NUNESE OUTRO(S)
INTERES. : VALDIR DE SOUZA COELHO
ADVOGADO : MOZART VILELA ANDRADE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regi&o) e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



