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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°328.271 - SC (2013/0102938-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MARCO AURELIO D'AVILA E OUTROS
ADVOGADOS : ADRIANA REGINA RABELO DE OLIVEIRA MARCATTO
RAFAEL JONATAN MARCATTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PROCURADOR : ANDREZA DELLA GIUSTINA E OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. URV. PRESCRIQAO. LEI MUNICIPAL N. 4.392/94.
CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
VIOLACAO DOS ARTS. 128 E 460 DO CPC. INOCORRENCIA.
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
280/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.
211/STJ.

1. As ingténcias ordinarias enfrentaram a matéria posta em debate na medida
necessaria para o dedinde da controvérsia, ainda que sucintamente, nd havendo
falar em negativa de prestagéo jurisdiciond.

2. A Primeira Turma do STJ, a0 julgar o AgRg no AREsp 15.449/PE (Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 6.9.2011), deixou anotado que o juiz ou a Corte de
origem podem declarar a prescricdo, ainda que esta ndo tenha Sdo alegada pelas
partes, sem que isso implique em julgamento ultra petita.

3. O Tribund de origem ndo emitiu juizo de valor sobre os arts. 543-C, 87°, |1 e 557,
caput, do CPC, cuja ofensa se alterca. Incidente, na espécie, a SUmula 211/STJ.

4. Aferir a procedéncia das aegagdes dos recorrentes, no que se refere a prescricéo
e a indigitada violacdo a Lei n. 8.880/94, demanda interpretacdo de norma locd, o
que é vedado pela Simula n® 280/STF, aplicada por analogia. (Precedentes: AgRg no
REsp 1370436/SC, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL, DJe de 27.9.2013; AgRg
no REsp 1350813/SC, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES, DJe de 19.3.2013).
5. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Eliana Camon, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 10 de dezembro de 2013.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°328.271 - SC (2013/0102938-7)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MARCO AURELIO D'AVILA E OUTROS

: ADRIANA REGINA RABELO DE OLIVEIRA MARCATTO
RAFAEL JONATAN MARCATTO E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

: ANDREZA DELLA GIUSTINA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de agravo regimenta interposto por MARCO AURELIO D'AVILA E OUTROS

contra decisdo monocrética, de minha relatoria, que conheceu do agravo para negar seguimento

a0 recurso especia do agravante.

O dudido julgado é assm ementado (fl. 545):

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. URV. PRESCRICAO. LEI MUNICIPAL N. 4.392/94.
CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. VIOLAGAO
DOS ARTS. 128 E 460 DO CPC. INOCORRENCIA. INTERPRETACAO DE
LEl LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Sustenta a parte agravante que houve: (@) o preguestionamento da matéria posta em
debate; (b) a negativa de vigéncia da Simula n® 85/STJ; (¢) a violagdo do artigo 543-C, § 7, I,
do CPC; (d) a demonstragdo do dissidio jurisorudencid. Pugna, por fim, a reconsideracdo da

decisfo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do presente recurso ao 6rgéo colegiado.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°328.271 - SC (2013/0102938-7)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. URV. PRESCRIQAO. LElI MUNICIPAL N. 4.392/94.
CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. VIOLA(;AO
DOS ARTS. 128 E 460 DO CPC. INOCORRENCIA. INTERPRETACAO DE
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ.

1. As ingtancias ordinarias enfrentaram a matéria posta em debate na medida
necessaria para o dedinde da controvérsia, ainda que sucintamente, ndo havendo
falar em negativa de prestacdo jurisdiciond.

2. A Primeira Turma do STJ, ao julgar o AgRg no AREsp 15.449/PE (Rel. Min.
Benedito Gongaves, DJe de 6.9.2011), deixou anotado que o juiz ou a Corte de
origem podem declarar a prescricdo, ainda que esta ndo tenha sdo alegada pelas
partes, sem que isso implique em julgamento ultra petita.

3. O Tribund de origem ndo emitiu juizo de vaor sobre os  arts. 543-C, 87° Il e
557, caput, do CPC, cuja ofensa se aterca. Incidente, na espécie, a Simula
211/STJ.

4. Aferir a procedéncia das alegacOes dos recorrentes, no que se refere a
prescricdo e a indigitada violaco a Lel n. 8.880/94, demanda interpretacéo de norma
loca, o que é vedado pela Simula n° 280/STF, aplicada por anadogia. (Precedentes:
AgRg no REsp 1370436/SC, Re. Minisro MAURO CAMPBELL, DJe de
27.9.2013; AgRg no REsp 1350813/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
DJe de 19.3.2013).

5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Penso que é caso de manter a decisdo agravada por seus proprios fundamentos, uma vez que a
parte agravante nd trouxe nenhum argumento que pudesse ensgar a reforma do juizo

monocréatico. Transcrevo, por oportuno, o inteiro teor do decisum em referéncia:

Trata-se de agravo em recurso especial manegjado por MARCO AURELIO
D'AVILA E OUTROS em face de decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, que negou admissibilidade a recurso contra acdrddo assim
ementado (fls. 271/272):

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - CONVERSAO DOS VENCIMENTOS EM URV (UNIDADE
REAL DE VALOR) - PRESCRICAO - RECURSO PROVIDO

"A prescrigdo quinquenal a favor da Fazenda Publica, estabelecida pelo art.
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1° do Decreto n. 20.910/32 alcanca todo e qualquer direito e acdo, sgja qual
for sua natureza, sem excetuar os assegurados por lei ao servidor publico. A
prescricdo, apenas das prestacles, pressupde que a Administracdo Publica
ndo tenha praticado nenhum ato de que decorra o ndo pagamento delas’
(STF, RE n. 112.374, Min. Célio Borja; RE n. 96.732-0, Min. Soares Mufioz,
STJ, T1, REsp n. 1.066.063, Min. Francisco Falcdo; T2, REsp n. 1.137.354,
Min. Castro Meira; Sl1, EdiREsp n. 1.066.063, Min. Herman Benjamin; José
dos Santos Carvalho Filho; Flavio Germano de Sena Teixeira; Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery; Leonardo José Carneiro da Cunha).

A Lei n. 4.643, de 1995, do Municipio de Floriandpolis, ao instituir plano de
cargos e salérios, expressou, em moeda corrente (reais), os vencimentos dos
seus servidores. As perdas vencimentais decorrentes da conversao dos "niveis
de vencimentos, salarios e proventos dos servidores pertencentes ao Quadro
Unico do Pessoal Civil, do Magistério, do IPUF, da Fundagdo Municipal de
Esportes e da Fundacdo Franklin Cascaes' de cruzeiros reais para URV -
Unidade Real de Valor (Lei n. 4.392/1994) perduraram até a edicdo daquela
lei. Dela passou a fluir o prazo prescricional para reclamar a recuperacao
dessas perdas (STF, ADI n. 1.797, Min. llmar Galvdo, EDEDREsp n.
791.995, Arnaldo Esteves Lima).

EMENTA ADITIVA

A Lei n. 4.392, de 1994, do Municipio de Floriandpolis, estabeleceu regras
para conversdo dos "niveis de vencimentos, saldrios e proventos dos
servidores pertencentes ao Quadro Unico do Pessoal Civil, do Magistério, do
IPUF, da Fundacdo Municipal de Esportes e da Fundacdo Franklin
Cascaes', expressos em cruzeiros reais, para URV (Unidade Real de Valor).
Dispbs que seriam "convertidos em URV pelo respectivo valor em cruzeiros
reais no dia 07 de abril de 1994". A le traduz "ato concreto”, de efeitos
imediatos. Se houve violagéo a direito, dela resultou. Por isso, flui da lei o
prazo prescricional para o exercicio da pretensio de recuperar as perdas
sa-lariais decorrentes da equivocada aplicacdo da Lei Nacional n.
8.880/1994.

Rejeitados os embargos de declaragéo (fls. 356/363).

No especial, fundamentado no artigo 105, 111, "d' e "c¢", da Congtituicdo
Federal, alegou-se, aém da existéncia de divergéncia jurisprudencial, que o
acordao recorrido contrariou:

a) o art. 535, Il, do CPC, por entender que ndo se manifestou acerca das
omissOes aduzidas nos embargos de declaragéo;

b) os arts. 128 e 460 do CPC, ap argumento de que o acordao recorrido "ao
decidir com fulcro em situacdo fética totalmente distinta da realmente existente,
maculou o julgado por uma decisdo extra petita";

¢) o art. 557 do CPC, sustentando que o Tribuna a quo deveria ter negado
seguimento ao apelo do Municipio uma vez que a matéria jA se encontra
pacificada no STJ;

d) o art. 543-C, § 7°, I, do CPC, afirmando que divergiu do entendimento do
STJ firmado no julgamento do repetitivo REsp 1.101.726/SP,

€) alLe n. 8.880/94, asseverando gque os regjustes concedidos posteriormente
pela Administragdo ndo tem o cond&o de corrigir 0s equivocos da conversao.

Sustentam 0s recorrentes que a relagdo juridica € de trato sucessivo pois,
continuamente, 0 marco inicid do prazo prescricional para o guizamento da acéo
se renova a cada vencimento percebido pelos autores, nos termos do enunciado
da Simulan. 85 do STJ.
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Em sintese, argumentam que houve perdas salariais decorrentes da errénea
conversdo de vencimentos em URV, motivada pela aplicacdo da Le Municipal n°
4.392/93, aqual estabeleceu metodologia de conversio diversa.

N&o foi ofertada contraminuta.

E o relatdrio. Decido.

No tocante a alegada violagdo ao art. 535, || do CPC, ndo ha faar em negativa
de prestacdo jurisdiciona nos embargos declaratorios, visto que td negativa
somente se configura quando, na apreciacdo do recurso, o Tribuna de origem
insiste em omitir pronunciamento sobre questdo que deveria ser decidida, e ndo
foi.

Com efeito, constata-se que as instancias ordinarias enfrentaram a matéria
posta em debate na medida necesséria para o deslinde da controvérsia, ainda que
sucintamente. Registre-se, a proposito, que o 6rgdo julgador ndo esté obrigado a
se pronunciar acerca de todo e qualquer ponto suscitado pelas partes, mas apenas
sobre 0s considerados suficientes para fundamentar sua decisdo, o que foi feito.
A motivagdo contréria ao interesse da parte ndo se traduz em maltrato & norma
apontada como violada (v.g.: REsp 686.631/SP, Rel. para acérdao Min. SIDNEI
BENETI, DJe 01.04.2009 e REsp 459.349/MG, Rd. Min. CASTRO FILHO, DJ
de 18.12.2006).

Outrossim, no tocante aos artigos 128, 460, razdo ndo assiste ao recorrente,
pois a Corte Especid do STJ, a0 julgar como recurso repetitivo o REsp
1.112.524/DF (Re. Min. Luiz Fux, DJe de 30.9.2010), citando os comentarios
doutrinérios de Nelson Nery Janior e Rosa Maria de Andrade Nery, fez consignar
na ementa que "a regra da congruéncia (ou correlagéo) entre pedido e sentenca
(CPC, 128 e 460) é decorréncia do principio dispositivo. Quando o juiz tiver de
decidir independentemente de pedido da parte ou interessado, o que ocorre, por
exemplo, com as matérias de ordem publica, ndo incide a regra da congruéncia.
Isso quer significar que ndo havera julgamento extra, infra ou ultra petita
guando o juiz ou tribunal pronunciar-se de oficio sobre referidas matérias de
ordem publica. (...)" (Nelson Nery Janior e Rosa Maria de Andrade Nery, in
"Codigo de Processo Civil Comentado e Legidacéo Extravagante”, 102 ed., Ed.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2007, pag. 669).

De acordo com o art. 210 do atua Cddigo Civil, deve o juiz, de oficio,
conhecer da decadéncia, quando estabelecida por lei. E nos termos do § 5° do art.
219 do CPC, com a redacdo dada pela Le 11.280/2006, o juiz pronunciara, de
oficio, a prescricao.

Em consonancia com essas disposi¢les legais, a Primeira Turma do STJ, ao
julgar o AgRg no AREsp 15.449/PE (Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
6.9.2011), deixou anotado que o juiz ou a Corte de origem podem declarar a
prescricdo, ainda que esta ndo tenha sido alegada pelas partes, sem que isso
implique em julgamento ultra petita.

No que se refere a degada violagdo aos arts. 543-C, 87°, |l e 557, caput, do
CPC, airresignacdo ndo merece prosperar, uma vez que o Tribunal de origem néo
emitiu juizo de valor sobre os dispositivos legais cuja ofensa se aterca.

Cumpre sdlientar, por oportuno, que este Superior Tribunal entende ser
invidvel o conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por violados
ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de Embargos
de Declarag@o, hgja vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na
espécie, a Simula 211/STJ.

Outrossim, da leitura do acérdéo recorrido depreende-se que a controvérsia foi
dirimida a luz da aplicacdo da legidacdo local (Lei Municipa 4.392/94), o que
afasta a competéncia desta Corte Superior de Justica, em face da incidéncia da
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Simula 280/STF, que assim dispde; "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.

Por conseguinte, no merece prosperar a irresignacdo recursal, uma vez que,
para se aferir a procedéncia das alegacbes dos recorrentes no que se refere a
prescricdo e a adegada violacdo a Le n. 8.880/94, seria necessario proceder a
interpretagdo de norma local. Ademais, eventual violagdo de le federal seria
reflexa, e ndo direta, porque no dedinde da controvérsia seria imprescindivel a
interpretacdo de leis estaduais, descabendo, portanto, 0 exame da questdo em
Recurso Especial.

Em casos semelhantes aos dos autos, ja foi decido por esta Corte Superior,
grifo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. URV.
PRESCRICAO. LEI MUNICIPAL N. 4.392/94. NAO-OCORRENCIA DA
VIOLAGCAO DOS ARTS. 128 E 460, DO CPC. PRESCRICAO. LEI LOCAL.
SUMULA 280/STF. IMPOSS BLIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. DISSDIO NAO
DEMONSTRADO NOS MOLDES REGIMENTAIS.

1. O juiz ou a Corte de origem podem declarar a prescricdo, ainda que esta
ndo tenha sido alegada pelas partes, sem que isso implique em julgamento
ultra petita.

2. E inviavel o conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por
violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposicdo
de Embargos de Declaragdo, haja vista a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ.

3. Quanto a prescricdo, depreende-se da leitura do acordéo recorrido que a
controvérsia foi dirimida a luz da aplicacdo da legislacdo local (Lei
Municipal 4.392/94), o que afasta a competéncia desta Corte Superior de
Justica, em face da incidéncia da Simula 280/STF, que assim dispbe: " Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario” .

4. O dissidio pretoriano ndo restou caracterizado na forma exigida pelos arts.
541, paragrafo unico, do CPC e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ, diante da auséncia
de similitude fatica entre os acordaos cotejados.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1370436/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/09/2013). Grifou-se.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. URV. CONVERSAO DA MOEDA. PERDAS
SALARIAIS. COMPENSACAO COM REAJUSTES REMUNERATORIOS
CONCEDIDOS POR LElI LOCAL. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.

1. Constatado que o Tribunal de origem empregou fundamentacéo adequada e
suficiente para dirimir a controvérsia, € de se afastar a alegada violagdo do
art. 535 do CPC.

2. A Corte local reconheceu a prescricdo do fundo de direito no sentido de
que a Lei Municipal 4.643/1995 promovera reestruturacdo do sistema
remuneratdrio dos servidores expressando seus vencimentos em Real, ndo
sendo viavel seu reexame ante o Obice da Sumula 280/STJ. Precedentes:
AgRg no REsp 1274410/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 10/02/2012; EDcl no AgRg no AREsp 177.889/SC, Rel. Ministro
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Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 10/10/2012; AgRg no AREsp
117.544/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
03/05/2012; AgRg no AgRg no REsp 1233506/MG, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 29/06/2011.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1350813/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/03/2013, DJe 19/03/2013). Grifou-se.

H& de se ressaltar, ademais, que "ao recurso especial interposto a base de
divergéncia jurisprudencial se aplicam os mesmos impedimentos impostos ao
conhecimento do recurso especial interposto pela alinea a, ou sgja, € inviavel o
conhecimento de divergéncia entre acérddos de tribunais que resulte da
interpretacdo de direito local." (AgRg no AREsp 178.793/MS, Rd. Ministro AR
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/09/2013).

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 544, 84°, 11, "b", do CPC, CONHECO do
AGRAVO para NEGAR SEGUIMENTO a0 RECURSO ESPECIAL.

Publique-se. Intimem-se.

Pelas consideragbes expostas, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0102938-7 AREsp 328.271/ SC

NUmeros Origem: 20100040524 20100040524000100 20100040524000200 20100040524000201
20100040524000202 23071089953

PAUTA: 10/12/2013 JULGADO: 10/12/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : MARCO AURELIOD'AVILA EOUTROS
ADVOGADOS : RAFAEL JONATAN MARCATTO EOUTRO(S)
ADRIANA REGINA RABELO DE OLIVEIRA MARCATTO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PROCURADOR : ANDREZA DELLA GIUSTINA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneraco, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei

8.880/1994
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MARCO AURELIO D'AVILA EOUTROS
ADVOGADOS : RAFAEL JONATAN MARCATTO EOUTRO(S)
ADRIANA REGINA RABELO DE OLIVEIRA MARCATTO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
PROCURADOR : ANDREZA DELLA GIUSTINA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.



