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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.895-RJ
(2009/0128962-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DE TRANSPORTE
ALTERNATIVO DE PASSAGEIROS CONVAN

ADVOGADO . JOAO FERREIRA NASCIMENTO

RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FERNANDA AVERBUG E OUTRO(S)

RECORRIDO : DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - DETRAN/RJ

PROCURADOR : FLAVIO MULLER EOUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FISCALIZACAO DE TRANSITO. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA PARA LIBERAR VEICULOS RETIDOS
IRREGULARMENTE. POSTULACAO DE AMPLIACAO DOS
EFEITOS PARA TODOS OS FILIADOS. NAO AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO JUSTO RECEIO. INVIABILIDADE.
PRECEDENTE.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acorddo que concedeu parcidmente a seguranca para delerminar a
liberac0 de veiculos retidos de forma irregular - de associados de
entidade - em operacéo de trangto, denegando o plato de extensio de
ta's efetos para fiscdizagbes futuras.

2. O pedido de concessio de seguranca preventiva de
forma coletiva exige a demondragédo de judo receio por parte do
impetrante, que demanda a juntada de provas pré-condituidas da
exigéncia de premente ameaca, em tese concretizavd.

3. Apesar de evidenciada violagdo ao direito liguido e
certo de filiados, que tiveram os seus veiculos retidos em desatenc@o aos
ditames legais, ndo fa evidenciado ou comprovado que td conduta
adminigrativa sgja procedimento padronizado; logo, ante a ausénda de
demonstracéo do justo receio, ndo € possivel estender os efdtos da
ordem concedida para todos os filiados da entidade. Precedente RMS
19.318/RS, Rd. Minidro Honildo Amad de Mdlo Castro
(Desembargador convocado do TJAP), Quarta Turma, julgado em
16.3.2010, DJe 29.3.2010.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termaos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minidros Heman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 05 de dezembro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°29.895-RJ

RELATOR

(2009/0128962-4)
: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DE TRANSPORTE

ALTERNATIVO DE PASSAGEIROS CONVAN

ADVOGADO : JOAO FERREIRA NASCIMENTO

RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FERNANDA AVERBUG E OUTRO(S)

RECORRIDO : DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO - DETRAN/RJ

PROCURADOR : FLAVIO MULLER E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto pela

CONFEDERACAO NACIONAL DE TRANSPORTE ALTERNATIVO DE
PASSAGEIROS CONVAN, com fundamento no art. 105, indso |, dinea "b", da
Condtituicdo Federal, contra acorddo do Tribund de Judica do Estado do Rio de
Janeiro asam ementado (fl. 500, e-STJ):

"Mandado de Seguranca coletivo. Lei n. 9.503/97. Apreensdo
de veiculos. Vans. Transporte irregular d passageiros. Remocgédo. O
artigo 262 do Cddigo Braslero de Transito prevé que a restituicéo
de veiculo apreendido s ocorrera mediante o prévio pagamento das
multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, além de
outros encargos previstos na legidacdo especifica. Todavia, na
espécie dos autos tal estagio ndo era, sequer, de ser alcangado
porque a ta-sd cessacdo da irregularidade verificada pela
Administragéo - o transporte desautorizado de passageiros - era o
guanto bastava para determinar a liberacdo dos veiculos, e isto
ocorreu com o desembarque dos passageiros das vans inter ceptadas
pela fiscalizagdo. Ordem concedida.”

Contra 0 acorddo foram interpostos embargos de declaracéo peo

DETRO/RJ, que acabou por ser acolhido (fl. 533, e-STJ):

"Processo Civil. Embargos de Declaracdo. Omissdo contida no
julgado. Vicio sanado nesta oportunidade, com oportuna retificagdo
do resultado do julgamento. Recurso provido."

Nas razdes do recurso ordin&io, defende o impetrante que deve ser

golicado o teor das Simulas 629 e 630/STF, para ser agpreciado 0 méito da
controvérsia, ou sga, vedada coldivamente e preventivamente que as autoridades
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gpreendam os veiculos de trangporte dternativo dos associados (fls 538-540, e-STJ).
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Contrarrazdes juntadas peo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO que
descrevem que, na origem, foi concedida a seguranca para liberar dguns veiculos
especificos. Informa que o presente recurso ordindrio esté relacionado com o pedido de
extensdo dos efetos do acordao da origem, para que sgja - preventivamente - vedada a
gpreensdo de outros veiculos. Argumenta que néo seria possivel a concesséo de sdvo
conduto, na forma pleiteada, pois isto colidiria com a obrigacéo das autoridades de
fiscdizar o tréngto segundo os limites e as normas do Cédigo Brasleiro de Trangto (fls.
576-579, e-STJ).

Juntadas contrarrazdes pdo ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nas
quais se dega que ndo deve ser conhecido o recurso ordinario. (fls 585-590, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinario, nos termas da seguinte ementa (fl. 618, e-STJ):

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
APREENSAO DE VEICULOS MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. NAO COMPROVAGCAO DE JUSTO RECEIO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO. |. Para
concessao de mandado de segurancga, ndo basta a suposicdo de um
direito ameacado, sendo necessario que a ameaca a esse direito se
caracterize por atos concretos ou preparatorios por parte da
autoridade, ou ao menos indicios razoavels de que a acéo ou 0missao
viraaatingir direito liquido e certo. 11. Na hipotese dos autos, ndo ha
provas de que os outros filiados da impetrante estejam sofrendo ou
na iminéncia de sofrerem ato ilegal por parte da autoridade publica,
ou sgja, ndo h& demonstracéo de justo receio de terem seus veiculos
apreendidos, razdo pela qual ndo ha que se falar em direito liquido e
certo a amparar a pretensio da recorrente. 11l. Parecer pelo ndo
provimento do recurso ordinario."

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°29.895-RJ

aclarado.

(2009/0128962-4)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
FISCALIZACAO DE TRANSITO. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA PARA LIBERAR VEICULOS RETIDOS
IRREGULARMENTE. POSTULACAO DE AMPLIACAO DOS
EFEITOS PARA TODOS OS FILIADOS. NAO AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO JUSTO RECEIO. INVIABILIDADE.
PRECEDENTE.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo que concedeu parcidmente a seguranca para determinar a
liberacd0 de veiculos retidos de forma irregular - de associados de
entidade - em operacéo de trangto, denegando o pleato de extensio de
tas efeltos para fiscdizagbes futuras.

2. O pedido de concessio de seguranca preventiva de
forma coletiva exige a demonsiragéo de judo receio por parte do
impetrante, que demanda a juntada de provas pré-condituidas da
exigéncia de premente ameaca, em tese concretizavdl.

3. Apesar de evidenciada violagdo ao direto liguido e
certo de filiados, que tiveram os seus veiculos retidos em desatencdo aos
ditames legais, néo fa evidenciado ou comprovado que ta conduta
adminidraiva sga procedimento padronizado; logo, ante a ausincia de
demongtracdo do justo receio, ndo € possivel estender os efetos da
ordem concedida para todos os filiados da entidade. Precedente: RMS
19.318/RS, Rd. Minidro Honildko Amad de Mdlo Castro
(Desembargador convocado do TJAP), Quarta Turma julgado em
16.3.2010, DJe 29.3.2010.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o deve ser provido o recurso ordin&io.

A controvérsa merece uma descricdo sucinta para que sga o debate

O presente recurso ordinario tem origem em mandado de seguranca
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impetrado contra 0 Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro e 0 Presdente do
Departamento de Trandto do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN/RJ) em razéo da
apreensdo de veiculos de trangporte dternativo em operacfes de transito, conduzidas
por equipes sob diregéo das autoridades.

L

No Tribund de origem, a impetracdo foi extinta sem agpreciacdo do
méito, em razéo da ilegitimidede ativa da entidede. Transcrevo a ementa (fl. 354,
e-STJ):

"Mandado de seguranca coletivo. CONVAN. llegitimidade
ativa. Preliminar acolhida. Confederacéo que, em verdade, constitui
cooperativa regida pela Le 5.764/71, que congrega pessoas, que,
trabalhando sob as mesmas condi¢es, relinem seus esforcos e metas
em torno de ideal comum. Estatuto social que relata que os
'‘Objetivos sociais da impetrante se resumem a atribuicoes
meramente sociais, recreativas e técnicas, afastando-a da incidéncia
do artigo 9° da Le n° 5764/71 e da alegada qualidade de
confederacéo, cujo objetivo € orientar e coordenar as atividades das
cooperativas filiadas. Impetrante que ndo satisfaz o caréater
representativo exigido pela Constituicdo Federal. Auséncia de
autorizacdo dos filiados para a impetracéo do writ. Extingéo do feito
sem julgamento de mérito."

Contra os termos do acorddo da origem, adma indicado, foram
interpostos embargos de declaracéo, que foram rgjetados (fl. 403, e-STJ):

"Embargos de declaracéo. Peca recursal incompleta que veio
aos autos em apenas uma folha, faltando as demais que deveriam
conter a fundamentacdo do recurso, o pedido de novo julgamento ea
assnatura do advogado. Apresentacdo de novos embargos,
intempestiva. N&o conhecimento do recurso.”

Foi interposto recurso ordinaio em prol da superacéo da prdiminar de
ilegiimidede ativa (fls. 408-415, e-STJ).

De provimento a0 recurso ordin&io em mandado de seguranca
22.230/RJ para que fosse reconhecida a legitimidade da associagcéo impetrante, nos
seguintes termos (fls. 482-483, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REGULARIDADE DA  REPRESENTACAO
JUDICIAL. ASSOCIACAO LEGALMENTE CONSTITUIDA E EM
FUNCIONAMENTO HA MAIS DE UM ANO. SUBSTITUTA
PROCESSUAL. DESNECESSDADE DE AUTORIZACAO OU
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RELACAO NOMINAL DOS SUBSTITUIDOS PRECEDENTES DO
STJ E DO STF.

1. As associagbes de classe tém legitimidade ativa para
impetrar mandado de seguranca em beneficio de seus associados,
como substitutas processuais, independentemente de autorizacdo
expressa dos subgtituidos, bastando estar legalmente congtituido e
em funcionamento h4, pelo menos, um ano. Precedentes desta Corte.

2. Ainda que ndo conste de seu estatuto social, de forma
expressa, que a associagao tem como finalidade representar seus
S0Cios perante 0s poderes constituidos e propugnar por seus direitos
ereinvidicagdes, como de praxe, ndo se pode restringir a autorizacao
congdtitucional nem alargar os requisitos contidos na Lei Maior, se
esta ndo o fez.

Recurso ordinario conhecido e provido."

L

O processo retornou a origem para que fosse gpreciado o mérito.

Retornaram os autos ao Tribund de Judtica do Estado do Rio de Janeiro
e a seguranca foi concedida (fls 500-503, e-STJ). Todavia, houve a interposicéo de
embargos em prol da limitacéo dos efeitos somente para veiculos especificados, cujos
documentos estavam nos autos. Transcrevo excerto para demondrar a limitagéo (fls.
533-535, e-STJ):

"O embargado impetrou mandado de seguranca pretendendo a
liberacdo de veiuclos do tipo 'van' que faziam transporte de
passageiros e que foram apreendidas em blitzes, tal como déo noticia
0s documentos que instruem a inicial e, também, que fosse a ordem
concedida para que a impetrada se abstivesse de efetuar novas
apreensoes (fls. 02/20).

Consoante fls. 420/423, a ordem foi concedida para
determinar-se a liberacdo dos veiculos apreendidos, tomando-se
definitiva a liminar deferida as fls. 140/140v. Todavia, nada dispds
guanto a possibilidade ou impossibilidade de novas apreensdes.

Assim, portanto, no caso de que se cuida nao colhe frutos a
pretensdo do impetrante de ver estendida a concessdo da seguranca
a veiculos outros que néo os descritos na inicial de fls. 02/20, estes
atingidos pelo ato da autoridade apontada coatora.

A conta de tais fundamentos, hei por bem dar provimento ao
recurso para que as fls. 419/423 conste que a seguranca foi
parcialmente concedida, tornada definitiva a liminar concedida as
fls. 140 v."

Bem descrita a controvérsa
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Passo ajulgar.

A controvérsia tem origem em impetracdo contra a retencdo de veiculos
de associados da Confederacéo Naciond de Trangporte Alternativo de Passageiros -
CONVAN.

O pedido dainidd descreve o plaito (fl. 39, e-STJ):

"Para que V. Exa. determine a autoridade apontada como
coatora a liberacdo imediata das vans sem obrigatoriedade de
pagamentos de multas de placas, LCU 5918, GVP 8571, KMX 4594,
LBP 5070, LID 4543, LNX 1685, KMX 4594, KMY 9929, LAG 7832,
conforme ja decidiu a 12 Camara Civel do TJRJ, tendo as mesmas
partes e objeto sob o n° 12.637/2001 (Apelacdo Civel n° 12.637/2001
- Apelante Municipio do Rio de Janeiro - Apdado CONVAN -
Confederacdo Nacional de Transporte Alternativo), doc. fls., que
proibe a pratica de apreensio de van no transporte de passageiros,
condicionando sua liberacdo ao pagamento de multas, ainda, que se
abstenha de novas praticasidénticas por falta de amparo legal.”

A liminar fo concedida e, apds 0 acordéo do STJ que auiu com a
legitimidade da entidade, a segurancafal parcidmente concedida para liberar os veiculos
Todavia, fo denegada a seguranca no gue tange a vedacdo da prética futura pelas
autoridades.

Em suma, a entidade impetrante dega - no presente recurso - gque devem
sar anpliados, coleivamente e preventivamente, os efeitos da ordem para evitar que
sgam gpreendidos os veiculos de trangporte dternativo de seus associados, por forca
das SiImulas 629 e 630, do Pretdrio Excelso, cujos verbetes abaixo transcrevo:

"Simula 629 - A impetracéo de mandado de seguranca coletivo
por entidade de classe em favor dos associados independe da
autorizacdo destes' (aprovada na Sessdo Plenaria de 24.9.2003,
publicado no Diario da Justica de 9.10.2003, p. 1).

"Simula 630 - A entidade de classe tem legitimacéo para o
mandado de seguranca ainda quando a pretensao veiculada interesse
apenas a uma parte da respectiva categoria’ (aprovada na Sesséo
Plenaria de 24.9.2003, publicado no Diario da Justica de 9.10.2003,

p. 1).
Tenho que Ndo € possive.

O transporte de passageiros, sem a decida licenca, conditui infracéo
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previga na La n. 9.503/97 (Cddigo de Trangto Braslero), no incso VIII do seu art.
231, que transcrevo:
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"Art. 231. Transitar com o veiculo:

(...)

VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens,
guando néo for licenciado para esse fim, salvo casos de forca maior
Ou com permissao da autoridade competente:

Infracéo - média;

Penalidade - multa;

Medida adminigtrativa - retencéo do veiculo;"

Pelo que se depreende, a retencdo do veiculo € obrigacéo legd impogaa
autoridade fiscalizadora em Stuagdes nas quais, como bem pondera o Parquet federd,
néo é possivel, de plano, conceder a seguranca para obstar a Administracéo Plblica de
redizar 0 seu dever, em abstrato (fls 621-623, e-STJ):

"No entanto, embora a apreensdo dos veiculos, no caso de
transporte ilegal de passageiros, tenha afrontado o direito dos
filiados descritos na inicial, uma vez que tal irregularidade ensgaria
apenas a retencdo dos veiculos, ndo ha falar em concessio da
seguranca para que todos os filiados ndo terem seu veiculos
apreendidos, haja vista que a mera expectativa de violagdo do
direito ndo pode ser elevada a categoria de liquidez e certeza para
fins de concessao do mandamus.

(...)

Desta forma, na hipétese dos autos, ndo ha provas de que
outros filiados da impetrante estejam sofrendo - ou estegjam na
ameaca de sofrer - ato ilegal por parte da autoridade publica. Ou
sgja, ndo ha demonstracdo de justo receio de terem seus veiculos
apreendidos, razio pela qual ndo ha falar emdireito liquido e certo a
amparar a pretensao do recorrente.”

Neste sentido:

"MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. AUSENCIA
DE AMEACA OBJETIVA E ATUAL A DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Conforme entendimento reiterado desta Corte, o mandado
de seguranca preventivo ndo dispensa a existéncia e demonstracdo
objetiva do justo receio de que haja lesdo a direito liquido e certo,
por meio de atos concretos ou preparatérios da autoridade

impetrada.
(...)
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3. Ademais, a época da determinacdo dos pagamentos, podera
0 autor se utilizar da via recursal adequada, caso se sinta
prejudicado por decisdo judicial vindoura.

4. Recurso ordinario a que se nega provimento."

(RMS 19.318/RS, Rd. Minigro Honildo Amard de Mdlo Castro
(Desembargador convocado do TJAP), Quarta Turma, julgado em
16.3.2010, DJe 29.3.2010.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Secretéria
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RECORRENTE : CONFEDERAQAO NACIONAL DE TRANSPORTE ALTERNATIVO DE
PASSAGEIROS CONVAN

ADVOGADO : JOAO FERREIRA NASCIMENTO

RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FERNANDA AVERBUG E OUTRO(S)
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Concesséo / Permissdo / Autorizagdo - Transporte Terrestre

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.



