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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 159.742 - PB (2012/0061451-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : SAULO ROLIM SOARES

ADVOGADO : PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR E OUTRO(S) - PB014233

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CALDAS BRANDAO

ADVOGADO : MAYRA DE CASTRO MAIA FLORENCIO

INTERES. . GILVANDO CABRAL DE SANTANA

ADVOGADO : GUSTAVO MAIA RESENDE LUCIO E OUTRO(S) - PB012548
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REVISAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. VERIFICACAO. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisio da dosmetria
das sangdes aplicadas em acOes de improbidade adminigtrativa implica reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra na SUmula 7/STJ, salvo em casos
excepcionais, nos quais da leitura do acorddo exsurgir a desproporcionaidade entre o
ato praticado e as sancOes aplicadas, 0 que ndo € o caso dos autos. Precedentes: Aglint
no AREsp 136902/SP, Rd. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
20/03/2017; AgRg no REsp 1.307.843/PR, Rdl. Min. Gurgd de Faria, Primeira Turma,
DJe 10/8/2016; REsp 1.445.348/CE, Red. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe
11/5/2016.

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunad de Justica, por maioria, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia FHlho que deu parcid provimento ao recurso tdo somente para aplicar a sancdo de
ressarcimento. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgd de
Faria votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 159.742 - PB (2012/0061451-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : SAULO ROLIM SOARES

ADVOGADO : PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR E OUTRO(S) - PB014233

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CALDAS BRANDAO

ADVOGADO : MAYRA DE CASTRO MAIA FLORENCIO

INTERES. . GILVANDO CABRAL DE SANTANA

ADVOGADO : GUSTAVO MAIA RESENDE LUCIO E OUTRO(S) - PB012548
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto em face da decisio que negou provimento a0 Agravo em Recurso
Especia, assm ementada (e-STJ fl. 1.766):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
VERIFICACAO. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

Em suas razoes, 0 agravante alega em sintese, a ingplicabilidade da Simula 7/STJ para a

revisdo das sangOes impostas em decorréncia de condenagdo por improbidade administrativa.

Sem impugnago.

E o rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 159.742 - PB (2012/0061451-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REVISAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. VERIFICACAO. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a reviséo da dosmetria
das san¢des aplicadas em acdes de improbidade adminigtrativa implica reexame do
conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, sdlvo em casos
excepcionais, nos quais da leitura do acorddo exsurgir a desproporciondidade entre o
ato praticado e as sancles aplicadas, 0 que ndo € o caso dos autos. Precedentes: Aglnt
no AREsp 136902/SP, Red. Min. Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe
20/03/2017; AgRg no REsp 1.307.843/PR, Rdl. Min. Gurgd de Faria, Primeira Turma,
DJe 10/8/2016; REsp 1.445.348/CE, Rd. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe
11/5/2016.
2. Agravo interno n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso ndo

merece prosperar.

No tocante as sangdes aplicadas em decorréncia do ato improbo, assm se manifestou o
Tribuna a quo (e-STJ fl. 1537/1.538):

[.]

O gue = constata dos autos € que ndo houve a aplicagdo dos recursos, nem a sua
devolucéo, e que a contrapartida que competia ao Municipio também n&o foi
empenhada, levando a conclusdo de que, ainda que tenha sido aplicado parte do
valor da primeira parcela, a obra ficou comprometida sem atingir o seu objetivo
social.

Dessa forma, conforme colocado pelo Representante do Parquet, conclui-se que
houve, no minimo, culpa dos gestores na incorreta administracdo dos recursos
publicos, sendo o caso de lesdo aos cofres publicos, conforme tipificado no art. 10,
daLei 8.429/92.

Inobstante as alegacbes dos Apelantes, afirmando a inocorréncia das condutas a
eles atribuidas, o contexto probatdrio existente nos autos € assente na
comprovacao da préatica de atos lesivos ao erario e atentatdrios aos principios da
Administracéo Publica, nos termos do art. 10, da Lei 8.429/92.

Quanto a alegacdo de desproporcional idade das penas impostas na Sentenca
objurgada, vejamos a orientacdo do Superior Tribunal de Justica sobre a
legalidade e pertinéncia da aplicacéo das penalidades previstas no art. 12, da LIA
(Lei de Improbidade Administrativa):
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[-]
Reveste-se, portanto, a Decisdo atacada de legalidade, proporcionalidade e
adequacdo as condutas atribuidas aos Apelantes, considerando as provas dos

autos, dai por que merece ser mantida em todos 0s seus termos.

[..]

Com €feito, a jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a revisdo da
dosmetria das sancdes aplicadas em acles de improbidede adminidtrativa implica reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que esbarra na SUmula 7/STJ, salvo em casos excepcionais,
nos quais da leitura do acorddo exsurgir a desproporcionaidade entre o ato praticado e as sancdes

aplicadas, 0 que ndo € o caso dos autos.

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI
8.429/1992. DOLO GENERICO. DESNECESSIDADE DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO OU PREIZO AO ERARIO. PRECEDENTES. ACORDAO DO
TRIBUNAL A QUO QUE CONSIGNA A PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
(DOLO) APTO A CONFIGURAR ATO IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[..]
3. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que arevisio da
dosimetria das sanc¢des aplicadas em ac¢des de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que esharra na
Simula 7/STJ, salvo em casos excepcionais, nos quais da leitura do
acordao exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sancoes aplicadas, 0 que ndo é o caso dos autos. Precedentes. AgRg no
REsp 1.307.843/PR, Rel. Min. Gurge de Faria, Primeira Turma, DJe
10/8/2016; REsp 1.445.348/CE, Rel. Min. Sergio Kukina, Primera
Turma, DJe 11/5/2016.

4. Agravo interno ndo provido (Agint no ARESp 136902/SP, Rel. Min. Benedito
Goncgaves, Primeira Turma, DJe 20/03/2017, grifo n0sso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 9, XlI, E 10, Il, DA LElI N.
8.429/1992. CONDENACAO. DESCONSTITUICAO DO ENTENDIMENTO
FIRMADO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

282 DO STF E 211 DO STJ. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA.

[...]

6. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secéo desta
Corte firmou-se no sentido de que a revisdo da dosimetria das sancdes
aplicadas em acbOes de improbidade administrativa implica reexame do
acervo fatico, salvo se, da simples leitura do acérdéo recorrido, verificar-se
a desproporcionalidade entre os atos praticados e as san¢des impostas, 0
gue nao se visumbra na espécie. Precedentes.

7. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1307843/PR, Rd. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 10/08/2016, grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IRREGULARIDADES NO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA. REU QUE, DE
ACORDO COM A MOLDURA DELINEADA  PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS, ATESTOU, NA CONDIGAO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE, A PRESTACAO DE SERVICOS POR MEDICOS E DENTISTAS QUE,
NA VERDADE, JAMAIS ATUARAM NO PROGRAMA. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL PELA CORTE LOCAL. INOCORRENCIA.
PRETENDIDA REDISCUSSAO DA DISTRIBUIGAO DOS ONUS DA PROVA.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE AUSENCIA
DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA DO AGENTE. INSTANCIAS
ORDINARIAS QUE AFIRMARAM TER O REU AGIDO COM DOLO
MANIFESTO. PONTO QUE DEMANDARIA O REEXAME DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO. IMPOSICAO DE MULTA CIVIL EM PERCENTUAL
SOBRE O VALOR DO DANO A SER APURADO EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA. POSSIBILIDADE. DOSIMETRIA DAS REPRIMENDAS
APLICADAS. REVISAO. DESPROPORCIONALIDADE NAO EVIDENCIADA.
SUMULA 7/STJ.

[...]

5. A jurisprudéncia do STJ é prevalente no sentido de que a revisao da
dosimetria das sancdes aplicadas em acdes de improbidade administrativa
reclama o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra
na Sumula 7/STJ, ressalvadas hipéteses excepcionais em que exsurja
evidente desproporcionalidade entre a conduta do agente e as sancdes
aplicadas, o que néo se verifica no presente caso.

6. Recurso especiad conhecido em parte e, nessa extenséo, desprovido (REsp
1445348/CE, Rd. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/05/2016, grifo
N0SS0).

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0061451-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 159.742 / PB

Numeros Origem: 07620000000075001 200682000078463 7620000000075 7620000000075001
PAUTA: 19/10/2017 JULGADO: 19/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : SAULOROLIM SOARES
ADVOGADO : PAULOITALODEOLIVEIRA VILARE OUTRO(S) - PB014233
AGRAVANTE . GILVANDO CABRAL DESANTANA
ADVOGADO : GUSTAVOMAIA RESENDE LUCIOE OUTRO(S) - PB012548
AGRAVADO . OSMESMOS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CALDASBRANDAO
ADVOGADO : MAYRA DE CASTRO MAIA FLORENCIO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SAULOROLIM SOARES

ADVOGADO : PAULOITALO DEOLIVEIRA VILAR E OUTRO(S) - PB014233

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CALDAS BRANDAO

ADVOGADO : MAYRA DE CASTRO MAIA FLORENCIO

INTERES. : GILVANDO CABRAL DESANTANA

ADVOGADO : GUSTAVOMAIA RESENDE LUCIOE OUTRO(S) - PB012548
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por maioria, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho que deu parcial provimento
ao recurso tdo somente para aplicar a sangdo de ressarcimento.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Heena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 159.742 - PB (2012/0061451-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : SAULO ROLIM SOARES

ADVOGADO . PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR E OUTRO(S) - PB014233
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CALDAS BRANDAO

ADVOGADO : MAYRA DE CASTRO MAIA FLORENCIO

INTERES. : GILVANDO CABRAL DE SANTANA

ADVOGADO : GUSTAVO MAIA RESENDE LUCIO E OUTRO(S) - PB012548

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1 Senhora Presidente, o saudoso Ministro FRANCCIULLI NETTO
dizia que a aplicacdo das sancdes da Lei 8.429 deve ocorrer a luz do principio da
proporcionalidade, de modo a evitar san¢fes desarrazoadas em relagdo ao ato ilicito
praticado, sem contudo privilegiar a impunidade para decidir pela cominacgéo isolada ou
conjunta das penas previstas no art. 12 da Lei de Improbidade. Deve o Magistrado
atentar para as circunstancias peculiares do caso concreto, avaliando a gravidade da
conduta, a medida da lesdo ao erério, o historico funcional do agente publico e outros

elementos configuradores da situacao.

2. Neste caso em apreco, vé-se que a lesdo ocasionada aos cofres
publicos, e que ocasionou o ressarcimento de R$ 15.260,07, aplicou-se o seguinte rol
de multas: o ressarcimento ao erario dos gastos indevidamente realizados que sédo R$
15.000,00; multa civil no valor equivalente ao ressarcimento, que somam R$ 30.000,00,

e mais a suspensao dos direitos politicos do agente por seis anos.

3. Peco vénia para ficar vencido e dar parcial provimento ao Agravo
Interno para que se apligue somente o ressarcimento, tendo em vista a despropor¢éo
da sancdo em relacdo a gravidade da infracdo, que resultou num prejuizo de R$
15.000,00.

4. E como voto.



