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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.545.806 - M G (2015/0185292-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : RICARDO PEREIRA PEREZ E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MARCIA MARILIA DIAS FERREIRA

ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. VALORES DEVIDOS EM RAZAO DE
REENQUADRAMENTO PREVISTO EM LEI MUNICIPAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.

1. "E entendimento da jurisprudéncia do STJ que, "em
se tratando de ato omissivo da Administracdo, caracterizado pela
auséncia de concessdo a servidora municipal de progressdo na
carreira, ocorre apenas a prescricdo das parcelas anteriores ao
quinguénio que precedeu o ajuizamento da acdo. Incidente a Simula
n® 85/STJ" (STJ, AgRg no AREs 558.052/M G, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/10/2014.).

2. No caso dos autos, ndo se discute violacdo do fundo
de direito, mas 9m 0 ndo pagamento de vaores decorrentes de obrigacéo
de trato sucessivo. 1sso porque a servidora, ao ndo ser beneficiado com a
progressdo fundond garantida na legidacédo municipd, vé caracterizada
uma omisso da Administrac@o, renovada més a més, uma vez que néo
houve nenhum ato concreto negando o direito, mas umainadimplénciaem
relacéo juridica de trato sucessivo. Logo, somente as parcelas vencidas
h&d mas de 5 anos da propostura da acéo devem ser consideradas
prescritas, nos termos da Simula 85 do STJ.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 03 de novembro de 2015(Data do Julgamento)
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Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : RICARDO PEREIRA PEREZ E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MARCIA MARILIA DIAS FERREIRA

ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIASE OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto pdo MUNICIPIO DE BELO

HORIZONTE contra decisdo monocrética que apreciou recurso especid interposto com
0 objetivo de reformar acorddo do Tribund de Judtica do Estado de Minas Gerais assm
ementado (fl. 174, e-STJ):

modificativos,

"EMENTA: APELACAO  CIVEL - DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL-SERVIDORA PUBLICA
DA AREA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - PROGRESSAO AUTOMATICA PREVISTA NA LEI
7.169/96 - CONCESSAO DO DIREITO EM 2000 - PRETENSAO DE
CORRECAO DO ATO, COM EFEITOS RETROATIVOS A 1997 -
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO - RECONHECIMENTO.

1. A Administracdo, ao conceder progressio ao nivel 12 a
servidora, no ano 2000, definiu de forma inequivoca 0 seu
entendimento no sentido de que da ndo faria jus as progressoes
pretéritas. Neste momento, temrse por caracterizada negativa
expressa do direito pleiteado na presente agao.

2. Pelo principio da actio nata, o direito da apelante de ter
corrigido 0 seu nivel na série de classe nasceu com a progressao
concedida em 2000, em nivel supostamente equivocado.

3. Prescricéo do fundo de direito reconhecida. Aplicagéo do
Decreto n. 20.910/32. Precedentes.

4. Sentenca reformada, no reexame necessario conhecido de
oficio.

Prejudicados os recursos voluntérios'.

A decisio agravada acolheu os embargos de declarag@o, com efetos
para dar provimento ao recurso especiad, nos termaos da seguinte ementa

(fl. 306, &-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. VALORES DEVIDOS EM RAZAO DE
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REENQUADRAMENTO PREVISTO EM LEI  MUNICIPAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO SUCESSVO.
SUMULA 85 DO STJ. EMBARGOS ACOLHIDOS RECURSD
ESPECIAL PROVIDO".

Aduz o agravante que, "NO CASO ESPECIFICO DOS AUTOS foi
identificado no acdrdao recorrido ATO DE NEGATIVA EXPRESSA DE DIREITO,
circungténcia que afasta a incidéncia do enunciado n° 85/STJ" e "a revisdo de tal
posicio, na hipdtese, importaria ALEM DE INTERPRETACAO DE DIREITO
LOCAL, COM A INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 280/STJ
(ADEQUADAMENTE APLICADO ANTES DA RECONSDERACAO), BEM
COMO REEXAME DE FATOSE PROVAS(EN. 07/STJ)" (fl. 315, e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissfo do presente agravo a gpreciacéo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essencid, o rddatério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.545.806 - M G (2015/0185292-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. VALORES DEVIDOS EM RAZAO DE
REENQUADRAMENTO PREVISTO EM LEI MUNICIPAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.

1. "E entendimento da jurisprudéncia do STJ que, "em
se tratando de ato omissivo da Administracao, caracterizado pea
auséncia de concessdo a servidora municipal de progressdo na
carreira, ocorre apenas a prescricdo das parcelas anteriores ao
quinquénio que precedeu o ajuizamento da agdo. Incidente a Simula
n° 85/STJ" (STJ, AgRg no ARESp 558.052/MG, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/10/2014.).

2. No caso dos autos, ndo se discute violagéo do fundo
de direito, mas 9m 0 ndo pagamento de vaores decorrentes de obrigacéo
de trato sucessivo. 1sso porque a servidora, ao ndo ser beneficiado com a
progressdo fundond garantida na legidacéo municipd, vé caracterizada
uma omissao da Adminisiracdo, renovada més a més, uma vez que néo
houve nenhum ato concreto negando o direito, mas umainadimplénciaem
relacéo juridica de trato sucessivo. Logo, somente as parcelas vencidas
h&d mas de 5 anos da propostura da acéo devem ser consderadas
prescritas, nos termos da Simula 85 do STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada

O decisum agravado deu provimento ao recurso epecia da agravada,
para que a Corte de arigem considere, na andise de mérito, a pergpectiva da prescricéo
de trato sucessvo.

Conforme condgnado na andise monocrdica, 0 caso dos autos ndo
discute violagdo do fundo de direito, mas Sm o ndo pagamento de vaores decorrentes
de obrigacéo de trato sucessvo.



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Isso porque a sarvidora, a0 ndo ser beneficiada com a progressio
fundond garantida na legidacd munidpd, vé caracterizada uma omissfo da
Adminigracéo, renovada més a més, uma vez que ndo houve nenhum ao concreto
negando o direito, mas umainadimplénciaem relacéo juridica de trato sucessvo.

Logo, somente as parcelas vencidas hd mais de 5 anos da propositura da
acao devem ser condderadas prescritas, nos termos da SImula85 do ST, in verbis:

"Nas relagdes juridicas de trato sucessvo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo houver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestactes
vencidas antes do quingquénio anterior a propositura da acéo".

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. VALORES DEVIDOS EM RAZAO DE
REENQUADRAMENTO PREVISTO EM LEI MUNICIPAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO SUCESSVO.
SUMULA 85/STJ. PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO. LEIS
MUNICIPAIS SUMULA 280/STF.

1. O afastamento da arguicéo de prescricdo do fundo de direito
decorreu de analise do direito existente em legidacéo local.

2. A analise da prescricéo, tal como enfrentada pelas instancias
ordinarias, exigiria a exame das Leis Municipais 7.169/96 e 7.235/96,
pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial.
Incidéncia da Simula 280/STF.

3. No caso dos autos, ndo se discute violagdo do fundo de
direito, mas sm 0 ndo pagamento de valores decorrentes de
obrigacdo de trato sucessivo. Isso porgque o servidor, ao ndo ser
beneficiado com a progressdo funcional garantida na legidacéo
municipal, vé caracterizada uma omissdo da Administracéo,
renovada més a meés, uma vez que nao houve nenhum ato concreto
negando o direito, mas uma inadimpléncia em relacdo juridica de
trato sucessivo. Logo, somente as parcelas vencidas ha mais de 5
anos da propositura da agdo devem ser consideradas prescritas, nos
termos da Simula 85 do STJ.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 753519/MG, Rd. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe
30/09/2015.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
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EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.
SUMULA 85/STJ.

1. O Tribunal de origem reconheceu o direito ao acréscimo de
um padrdo na carreira da parte autora, com 0 recebimento da
vantagens decorrentes da progressdo, que ndo foram atingidas pela
prescricdo quinquenal, nos termos da Simula 85/STJ.

2. E entendimento da jurisprudéncia do STJ que, "em se
tratando de ato omissvo da Administracéo, caracterizado pela
auséncia de concessdo a servidora municipal de progressdo na
carreira, ocorre apenas a prescricdo das parcelas anteriores ao
quingquénio que precedeu o ajuizamento da acdo. Incidente a Simula
n® 85/STJ" (STJ, AgRg no AREsp 558.052/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA, DJe de 28/10/2014).

3. Agravo regimental desprovido”.

(AgRg no AREy 397.337/MG, Rd. Minigro OLINDO
MENEZES, DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO, PRIMEIRA TURMA, julgado en 04/08/2015, DJe
13/08/2015.)

"ADMINISTRATIVO. DIFERENCA DE VENCIMENTOS
PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSVO.

Espécie em que ha reacdo de trato sucessivo, porquanto a
acdo visa ao recebimento dos valores devidos em funcdo de
reenquadramento promovido pelo Municipio de Santos (STJ, Simula
n° 85).

Agravo regimental desprovido."

(AgRg no AREsp 133.913/SP, Rd. Minisro ARl PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 7/3/2013, DJe 18/3/2013.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEI
ESTADUAL 10.395/95. PARCELA AUTONOMA DO MAGISTERIO.
PRESCRICAO DO CHAMADO FUNDO DE DIREITO. NAO
OCORRENCIA. PRESTACOES DE TRATO SUCESSVO. SUMULA
85/STJ.

1. Em relacdo a prescricdo, o STJ possui a jurisprudéncia
pacifica de que as demandas em que servidores publicos municipais
pleiteilam valores decorrentes de reenquadramento salarial -
conforme a opcao pelo plano de cargos e salarios e de acordo com a
pontuacéo obtida peo plano de avaliagdo de desempenho -
caracterizam relacdo de trato sucessivo, ndo havendo falar em
prescricdo do fundo de direito, nos termos da Simula 85/STJ.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.311.387/RS, Rd. Minisro HERMAN
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BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/6/2012, DJe
19/8/2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SRVIDOR  PUBLICO ESTADUAL.
PROGRESSAO HORIZONTAL. LEI ESTADUAL 10.961/92. ART. 1°
DO DECRETO N° 20.910/32. VIOLACAO NAO CONFIGURADA.
PRESTACOES DE TRATO SUCESSVO. SUMULA 85/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte ja consolidou entendimento de
que, em se tratando de ato omissivo da Administragéo, no caso
caracterizado pela auséncia de concessao aos autores da progressao
pleiteada, ndo ha falar em ocorréncia de prescricdo do fundo de
direito mas, sm, de trato sucessivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no Ag 1.029.286/MG, Rd. Minigra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 2/6/2011, DJe
15/6/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL
NOVA. REVOGACAO TACITA DA LEI ANTERIOR. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSBILIDADE. FUNDAMENTO SUFICIENTE
INATACADO. SUMULA 283/STF. IMPUGNAGCAO DO VALOR
FIXADO A TiTULO DE VERBA HONORARIA. QUESTAO
ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA FATICA. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROGRESSAO
FUNCIONAL. PRESTACAO DE TRATO SUCESSVO.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL DO FUNDO
DE DIREITO. SUMULA 85/STJ.

(...)

4. Na hipétese dos autos ndo se discute violagdo do fundo de
direito, mas sm o ndo pagamento de valores decorrentes de
obrigacdo de trato sucessivo, desse modo a prescricdo apenas
alcanca as parceas vencidas anteriormente aos cinco anos que
precede 0 ajuizamento da acao.

5. Somente as parcelas vencidas a mais de 5 anos da
propositura da acdo devem ser consideradas prescritas, nos termos
da Simula 85 do STJ, que assm dispde: "Nas relagdes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
guando ndo houver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacoes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acao".

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido."
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(REp 1.22537UMG, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 193/2011, DJe
15/3/2011.)

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no

Numero Registro: 2015/0185292-4 REsp 1.545.806 /
MG

Numeros Origem: 02103729520128130024 10024120210372 10024120210372005
PAUTA: 03/11/2015 JULGADO: 03/11/2015
Relator
Exmo. Sr. Minisro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . MARCIA MARILIA DIAS FERREIRA
ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIASEOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : RICARDO PEREIRA PEREZ E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Promogao / Ascenséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : RICARDO PEREIRA PEREZ E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARCIA MARILIA DIAS FERREIRA
ADVOGADO . EDUARDO MACHADO DIASEOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



