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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
374.554 - RJ (2014/0175712-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : MAURO GORON

ADVOGADOS : MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA

ROGERIO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
DANIELA D'ALINCOURT CARVALHO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR DO
EXERCITO. ANISTIA. LEI 10.559/2009 E ART. 8° DO ADCT. DIREITO
A PROM OQAO FICTA AO POSTO DE GENERAL DE BRIGADA.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ESCOLHA PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, INCLUSAO EM LISTA DE ESCOLHA
E EXISTENCIA DE VAGAS. INTELIGENCIA DA LEI 5.821/1972.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.
1. Cinge-se a controvérsia acerca posta em exame ao direito do autor, Corond da
reserva do Exército e reconhecido anigtiado politico pela Lei 10.559/2002, a
promogdo a0 posto de Generd de Brigada, com proventos correspondentes a
graduacdo de Genera de Divisio, naformaem que autorizao art. 8° do ADCT.
2. E firme o entendimento no ambito dessa Corte Superior e do Pretdrio Excelso no
sentido de que o indituto da anistia politica, previsto no art. 8° do ADCT, deve ser
interpretado de forma mais ampla, posshilitando a0 interessado o0 acesso as
promogdes, como se ha ativa estivesse, independentemente de aprovacdo em cursos
ou avaliacdo de merecimento, observando-se sempre as situagdes dos paradigmas e
0 quadro que o anistiado integrava. Entretanto, ainda assm, ndo é caso de se levar
em conta apenas o critério da antiguidade, tendo em vista que remanescem situacoes
gue impedem promocdes aém de determinados limites. Precedentes.
3. Ao contrério do que entendeu o acdrddo embargado, existe obstaculo a pretenséo
autoral. E que a Le 5.821/72 impde que 0 acesso as vagas de Oficiais-Generais
dependem, dém da existéncia de vaga, de escolha peo Presidente da Republica a
partir de uma "Lista de Escolhd' a ele submetida apds selecdo feita pdo Alto
Comando do Exército, a qua leva em consideragdo quaidades requeridas para o
exercicio dos dtos cargos de comando, chefia ou diregdo privativos de
Oficid-Generd; ademais, para inclusio em Lista de Escolha, € imprescindivel que o
Oficia conste do Quadro de Acesso por Escolha
4. A interpretacdo atual do Supremo Tribuna Federal por 9 sO € insuficiente para
amparar a pretensdo do autor, eis que ndo estabel ece que 0 mesmo automati camente
ingressaria em Quadro de Acesso por Escolha para que fosse selecionado pelo Alto
Comando e, posteriormente, escolhido pelo Presidente da Republica, 0 que também
depende de existéncia de vaga a ser preenchida.
5. Embargos de divergéncia providos, a fim de prevalecer o entendimento firmado no
acorddo paradigma e, por conseguinte, restabel ecer 0 acdrdéo regional.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por maoria, vencido o Sr. Minisro Napoledo
Nunes Maia Hlho, conheceu dos embargos e deu-lhes provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magahées e os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Regina Helena
Costa, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 24 de junho de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de embargos de divergéncia opostos pela Uni&o, com fulcro no art. 546 do

CPC, contra acorddo de fls. 656/662-e, oriundo da Primeira Turma e da relatoria do Min.

Arnado Esteves Lima, que conheceu do agravo e deu provimento ao recurso especia interposto

pelo embargado, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. OFICIAL MILITAR. ACADEMIA MILITAR DAS
AGULHAS NEGRAS. ANISTIA. LEI N. 10.559/2002. ART. 8 DO ADCT.
DIREITO A TODAS AS PROMOCOES COMO SE NA ATIVA ESTIVESSE.
PROMOGCAO AO POSTO DE GENERAL DE BRIGADA COM PROVENTOS
DE GENERAL DE DIVISAO. EXISTENCIA DE PARADIGMAS.
POSSIBILIDADE. ESCOLHA PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA. ART. 24
DA LEI 5.821/72. IRRELEVANCIA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1 - O militar anistiado politico tem direito liquido e certo a ser reposicionado na
carreira apés todas as promocgdes a que teria logrado se estivesse na ativa, ainda
gue, por causa da cassacdo, ndo tenha participado do processo de qualificacao,
merecimento e sele¢do necessario para fins de concessdo de promog&o.

2 - Conforme ainterpretacéo conferida pelo STJ aos arts. 8° do ADCT e €°, § 3°,
da Le 10.559/2002, "o ingtituto da anistia, deve ser interpretado de forma ampla,
reconhecendo ao beneficidrio de anistia politica o direito a todas promocoes,
como se na diva estivesse, independentemente da aprovacdo de cursos ou
avaiacdo de merecimento, observando-se sempre as situagfes paradigmas e o
guadro ao qua integrava' (REsp 769.000/RJ, minha relatoria, Quinta Turma, DJ
5/11/07).

3 - O dijamento do militar, por motivacdo politica --regime de excegdo --
determinou, obviamente, que de ndo pudesse participar dos cursos e trabalhos
que, em tese, poderiam permitir que atingisse, também por merecimento, postos
mais elevados na hierarquia de sua Ingtituicdo, qual seja, o Exército Brasileiro.

4 - Em verdadeiro ressarcimento ficto, a jurisprudéncia, ndo obstante existir
divergéncia, reconhece, em casos tais, o direito as promocdes por merecimento.
Na espécie, observa-se a existéncia de paradigmas, ou sgja, de colegas que, por
ndo terem sido afastados da atividade, tiveram a oportunidade de conquistar,
tanto promocdes por antiguidade quanto meritérias.

5 - Aquele que foi dvo de ato de excecdo perdeu a chance, a oportunidade de
sequer demonstrar 0 seu merecimento, dai, a nosso ver, a adequacdo da
corrente jurisprudencial que lhe reconhece referido direito, que foi obtido por
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colegas, sendo despiciendo que a promocdo sgja ato discriciondrio do Presidente
da Republica, fazendo escolha em "Lista de Escolha’ (art. 24 da Le 5.821/72),
pois se ee, 0 anistiado, ndo houvesse sofrido a punicdo de cunho poalitico,
poderia ter tido a chance, a oportunidade de, em tese, figurar em lista e vir a ser
escolhido pela Autoridade Maxima do nosso Pais. Logo, esta orientacéo
pretoriana € mais consentanea, data venia, com o espirito e proposito do ingtituto
da anistia, que é proporcional a mais cabal reparacdo possivel ao destinatério.
6 - Agravo regimental improvido.
Sustenta a embargante que 0 acordao embargado diverge do entendimento manifestado
pela Segunda Turma no julgamento do REsp 1.413.242/RN, da minha relatoria (DJe 25/11/2013),
onde restou firmado que o militar anistiado ndo faz jus a promogéo automética ao posto de
Generd de Exército, vez que a Lei 5.821/1972 impde que 0 acesso as vagas de Oficiais-Generais
dependem da escolha pelo Presidente da Replblica a partir de uma "Lista de Escolha" a ele
submetida apos selecdo feita pdo Alto Comando do Exército, a qua leva em consideracdo
qudidades requeridas para o exercicio dos atos cargos de comando, chefia ou direcéo privativos
de Oficid-Generd, ainda mais quando para inclusdo em "Lista de Escolha" € imprescindivel que

o Oficia conste do Quadro de Acesso por Escolha

Pugna, por fim, pela reconhecimento da divergéncia atua entre os julgados
confrontados, bem como a smilitude fética entre os casos em exame, e no méito, sgja acolhido
0s presentes embargos, "a fim de que prevaleca o entendimento adotado pela eg. Segunda
Turma dessa c. Corte Superior” (e-STJ, fls. 682).

Presentes os requisitos de admisshbilidade, admiti o processamento dos embargos, na
formado art. 226, § 1°, do RISTJ (e-STJ, fls. 504/506).

O embargado ofereceu contrarrazdes aos embargos de divergéncia, pugnando pelo seu
improvimento (e-STJ, fls. 711/717).

O Minigtério Publico Federa opinou pelo provimento dos embargos as fls. 875/882-¢,
nos termos da seguinte ementa:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. Acdo ordinaria guizada em face da Unido objetivando a
promocdo do autor a0 posto de Genera de Brigada com proventos
correspondentes a graduacéo de Genera de Divisdo. Acdrdéo do Eg. TRF-22
Regi&o que negou provimento a apelacdo do autor para manter a sentenca que
julgou extinto o processo. Recurso especial fundado no art. 105111 "' e "c" da
Condtituicdo Federal sob alegacéo de violagdo ao art. 535 11 do CPC e ao art.
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6° da Le n° 10.559/02 de par com a ocorréncia de dissidio jurisprudencia.
Despacho que negou seguimento ao gpelo especial. Agravo em recurso
especid que foi conhecido para dar provimento ao recurso especia e condenar
a Unido a concessao da promocgdo postulada. Agravo regimentd interposto
pela Unido. Acorddo da Eg. 1* Turma desse Colendo Superior Tribund de
Justica que em sede de agravo regimental manteve a decisdo monocrética em
comento que deu provimento a0 REsp assentando que a anistia deve ser
interpretada de forma ampla reconhecendo ao beneficiario de anistia palitica o
direito a todas as promogdes como se na ativa estivesse independentemente da
aprovacdo de cursos ou avaliagdes de merecimento nos termos do art. 6° 8§ 3°
da Le n° 10.559/02. Alegacéo de divergéncia entre a decisdo embargada e 0
julgado proferido pela Eg. 22 Turma dessa Colenda Corte no julgamento do
REsp n° 1413242/RN. Demonstracdo da divergéncia. No julgamento de casos
semel hantes ao dos presente autos o Colendo STJ de fato firmou orientagcéo no
sentido de que o requisito da escolha pelo Presidente da Republica condtitui
Obice intrangponivel para a promocdo ficta do anistiado palitico ao generaato.
Precedentes. Parecer peo provimento dos embargos de divergéncia ora
examinados.

E o rdatdrio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
374.554 - RJ (2014/0175712-8)
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR DO
EXERCITO. ANISTIA. LEI 10.559/2009 E ART. 8° DO ADCT. DIREITO
A PROM OC}AO FICTA AO POSTO DE GENERAL DE BRIGADA.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ESCOLHA PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, INCLUSAO EM LISTA DE ESCOLHA
E EXISTENCIA DE VAGAS. INTELIGENCIA DA LEI 5.821/1972.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.
1. Cinge-se a controvérsia acerca posta em exame ao direito do autor, Corond da
reserva do Exército e reconhecido anigtiado politico pela Lei 10.559/2002, a
promocdo a0 posto de General de Brigada, com proventos correspondentes a
graduacdo de Genera de Divisio, naformaem que autorizao art. 8° do ADCT.
2. E firme o entendimento no ambito dessa Corte Superior e do Pretorio Excelso no
sentido de que o indituto da anistia palitica, previsto no art. 8° do ADCT, deve ser
interpretado de forma mais ampla, posshilitando a0 interessado 0 acesso as
promogdes, como se ha ativa estivesse, independentemente de aprovacao em cursos
ou avaiacdo de merecimento, observando-se sempre as situagoes dos paradigmas e
0 quadro que o anistiado integrava. Entretanto, ainda assm, ndo é caso de se levar
em conta apenas o critério da antiguidade, tendo em vista que remanescem situacoes
gue impedem promogdes aém de determinados limites. Precedentes.
3. Ao contrério do que entendeu o acordao embargado, existe obstéculo a pretensio
autoral. E que a Le 5.821/72 impde que 0 acesso as vagas de Oficiais-Generais
dependem, dém da existéncia de vaga, de escolha pelo Presidente da Replblica a
partir de uma "Lista de Escolhd' a ele submetida apds selecdo feita pdo Alto
Comando do Exército, a qua leva em consideracdo quaidades requeridas para o
exercicio dos dtos cargos de comando, chefia ou direcdo privativos de
Oficid-Generd; ademais, para inclusio em Lista de Escolha, € imprescindivel que o
Oficid conste do Quadro de Acesso por Escolha
4. A interpretacdo atud do Supremo Tribund Federal por S sO € insuficiente para
amparar a pretensdo do autor, eis que ndo estabel ece que 0 mesmo automaticamente
ingressaria em Quadro de Acesso por Escolha para que fosse sdlecionado pelo Alto
Comando e, posteriormente, escolhido pelo Presidente da Republica, o que também
depende de existéncia de vaga a ser preenchida.
5. Embargos de divergéncia providos, a fim de prevalecer o entendimento firmado no
acordéo paradigma e, por conseguinte, restabel ecer 0 acorddo regional.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Cinge-se a controvérsia acerca posta em exame ao direito do embargado, Cor onel

da reserva do Exército e reconhecido anistiado politico pela Lei 10.559/2002, a
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promocdo ao posto de General de Brigada, com proventos correspondentes a

graduacdo de General de Divisdo, naformaem que autorizao art. 8° do ADCT.

O juizo singular indeferiu a pretensdo autoral ao entendimento de que o art. 8° do
ADCT assegurou aos anistiado o direito a promogao e ndo ao acesso aos car gos de oficiais
generais, este de livre escolha do Presidente da Republica (e-STJ, fls. 185/187), o que foi
mantido pelo Tribund de origem, ao entendimento de que a ascensao a patente de General é
ato de livre escolha do Presidente da Republica, conforme prevé aLei 5.821/1972, ndo
sendo admissivel conceder ao anistiado promocgdes somente alcancaveis por critérios
de merecimento ou decorrente de livre escolha do Presidente da Republica, mas téo
somente aquelas promogdes cuja apreciacdo lastreiase em critérios objetivos (e-STJ, fls.
252/282-¢).

O acorddo embargado manteve a decisdo singular de fls. 636/639-e, que deu provimento
a0 recurso especid mangado pedo embargado, condenando a embargante a concessdo da
promocdo postulada pelo embargado, ao entendimento de que o militar anistiado politico tem
direito a ser reposicionado na carreira apos todas as promogdes a que teria logrado se estivesse
na ativa, ainda que, por causa de cassagao, ndo tenha participado do processo de qudificacéo,

merecimento e selecdo necessario para fins de concessao da promocao.
E conclui:

"[...] Aquele que foi dvo de ato de excegdo perdeu a chance, a oportunidade de
sequer demonstrar 0 seu merecimento, dai, a nosso ver, a adequagdo da corrente
jurisprudencial que Ihe reconhece referido direito, que foi obtido por colegas,
sendo despiciendo que a promocgdo seja ato discricionario do Presidente da
Republica, fazendo escolha em " Lista de Escolha" (art. 24 da Lel 5.821/72),
pois se ele, o0 anistiado, ndo houvesse sofrido a punicdo de cunho politico,
poderia ter tido a chance, a oportunidade de, em tese, figurar em lista e vir
a ser escolhido pela Autoridade Mé&xima do nosso Pais. Logo, esta orientagdo
pretoriana € mais consenténea, data venia, com o espirito e propésito do instituto
da anistia, que é proporcional a mais cabal reparacdo possivel ao destinatério”
(e-STJ, fl. 659).

Ora, € firme o entendimento no ambito dessa Corte Superior e do Pretdrio Excelso no
sentido de que o indituto da anistia palitica, previsto no art. 8° do ADCT, deve ser interpretado
de forma mais ampla, possibilitando ao interessado o acesso as promog¢fes, como se na

ativa estivesse, independentemente de aprovagdo em cursos ou avaliacdo de
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mer ecimento, observando-se sempre as situacdes dos paradigmas e o quadro que o

anistiado integrava.

Entretanto, ainda assm, ndo € caso de se levar em conta apenas o critério da

antiguidade, tendo em vista que remanescem situacdes que impedem promocdes além

de determinados limites.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIA POLITICA. ART. 8° DO ADCT.
PROMOCAO. SUBOFICIAL. QUADRO DE CARREIRA. LIMITACAO.
CARREIRA DE OFICIAL. FORMA DE INGRESSO DIVERSA. 1. O STF firmou
nova orientacdo, no sentido de que o ingtituto da anistia politica, previsto no art.
8° do ADCT, deve ser interpretado de forma mais ampla, possibilitando ao
benefici&dio 0 acesso as promogdes, como se ha aiva estivesse,
independentemente de aprovacdo em cursos ou avdiacdo de merecimento,
observando-se sempre as situagdes dos paradigmas e 0 quadro que o anistiado
integrava. 2. Na espécie, mostra-se juridicamente impossivel o pedido de
promocdo do militar que, tendo sido admitido como marinheiro, ndo tem
como galgar o posto de capitédo de fragata (oficial) com proventos de capitdo
de mar e guerra, visto que a carreira de praca encerra-se na graduacéo de
suboficial. Precedentes do STJ. 3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no
AREsp 188.306/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/09/2012, DJe 11/09/2012)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. MILITAR. ANISTIA. ART. 8 DO ADCT. PEDIDO DE
PROMOCAO PARA CARREIRA DE OFICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO QUADRO AO QUAL O ANISTIADO
INTEGRAVA. PRECEDENTES. 1. "O instituto da anistia, previsto no art. 8° do
ADCT, deve ser interpretado de forma ampla, reconhecendo ao beneficiario de
anistia politica o direito a todas promogdes, como se ha ativa estivesse,
independentemente da aprovacdo de cursos ou avaliacdo de merecimento,
observando-se sempre as situacfes paradigmas e o quadro ao qual integrava.”
(REsp 769.000/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ 5.11.2007). 2.
Tendo em vista a exigéncia lega de respeito as caracteristicas e peculiaridades
dos regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, as promocdes
decorrentes da anistia devem guardar compatibilidade com a carreira a qua
pertenca o militar. 3. Desta feita, fica o anistiado integrante da carreira dos
pracas impossibilitado de ser alcado ao quadro de Oficiais Auxiliares da
Marinha, por serem diversas as carreiras. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no REsp 1075348/RJ, Rel. Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), SEXTA TURMA,
julgado em 21/06/2011, DJe 03/08/2011)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. MILITAR. ANISTIA
POLITICA. ART. 8.° DO ADCT. PROMOCAO. SUB-OFICIAL. QUADRO DE
CARREIRA. LIMITACAO. CARREIRA DE OFICIAL. FORMA DE INGRESSO
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DIVERSA. 1. O entendimento proferido pelo Tribunal de origem n&o destoa da
orientagdo assente nesta Corte Superior de Justica e, também, no Supremo
Tribunal Federal. 2. Com efeito, a Suprema Corte firmou nova orientacdo no
sentido de que o ingtituto da anistia politica, previsto no art. 8° do ADCT, deve
ser interpretado de forma mais ampla, possibilitando ao beneficid&rio 0 acesso as
promocdes, como se na diva estivesse, independentemente da aprovagdo em
cursos ou avaiacdo de merecimento, observando-se sempre as situages dos
paradigmas e 0 quadro ao qua integrava o anistiado. Precedentes. 3. No caso em
andlise, constato, todavia, que a parte recorrente pertencia a carreira dos pragas,
foi anigtiado e promovido por meio da Portaria n. 361/2004, do Ministro de
Estado da Justica, a Sub-oficial, com proventos de Segundo-Tenente das Forgas
Armadas. 4. Desta forma, ndo faz jus a promogdo pretendida - posto de
Capitdo-de-Mar-e-Guerra com proventos de Contra-Almirante -, porquanto
tais patentes de oficiais superiores pertencem a carreira diversa daguela
gue o ora recorrente integrava. Precedentes. 5. Agravo regimental n&o
provido. (AgRg no REsp 1192092/RJ, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 28/10/2010)

In casu, a0 contr&io do que entendeu o acérddo embargado, existe obstaculo a
pretensdo autoral.

E que a Lei 5.821/1972 impde que o acesso as vagas de Oficiais-Generais
dependem, além da existéncia de vaga, de escolha pelo Presidente da Republica a
partir de uma" Lista de Escolha" aele submetida apods selecdo feita pelo Alto Comando
do Exército, a qual leva em consideracédo qualidades requeridas para o exercicio dos
altos cargos de comando, chefia ou diregdo privativos de oficial-general (ademais, para
para inclusio em Lista de Escolha, € imprescindivel que o doficid conste do Quadro de Acesso
por Escolha).

E 0 que se depreende dos seguintes dispositivos da le em questzo:

"Art 4° As promoc0es sao efetuadas pelos critérios de:
a) antiguidade;

b) merecimento;

¢) escolha;

ou ainda,

d) por bravura; e

e) "post mortem’.

Pardgrafo Unico. Em casos extraordinarios poderd haver promocdo em
ressarcimento de pretericao.

Art 7° Promocdo por escolha é aguela que defere ao Presidente da
Republica, com base na lei, a escolha do oficial, dentre os mais
credenciados para o desempenho dos altos cargos de comando, chefia ou

direcao.
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Art 11. As promocoes sdo efetuadas:

a) para as vagas de oficiais subalternos e intermedidrios, pelo critério de
antiguidade;

b) para as vagas de oficiais superiores, pelos critérios de antiguidade e de
merecimento, de acordo com uma proporcionaidade entre elas, estabelecida na
regulamentacéo da presente lei para cada Forca Armada; e

C) para as vagas de oficiais-generais, pelo critério de escolha.

§ 1° As promogBes para o preenchimento de vagas do Ultimo posto, nos Quadros
em que este sgja de oficial superior, poderdo ser efetuadas somente pelo critério
de merecimento, desde que assim seja estabelecido na regulamentacdo desta le
para cada Forca Armada.

§ 2° Quando o oficid concorrer a promogdo por ambos 0s critérios, o
preenchimento de vagas de antiguidade podera ser feito pelo critério de
merecimento, sem prejuizo do cébmputo das futuras quotas de merecimento, de
acordo com aregulamentagdo desta le para cada Forga Armada.

Art 14. Para ser promovido pelos critérios de antiguidade, de mer ecimento
ou de escolha, é imprescindivel que o oficial esteja incluido em Quadro de
Acesso ou Lista de Escolha.

Art 19. O ato de promocao é consubstanciado:

a) por decreto, para os postos de oficial-general e de oficial superior; e

b) por portaria dos respectivos Ministros Militares, para os postos de oficial
intermediario e de oficia subalterno.

§ 1° O ato de nomeagdo para 0 posto inicid de carreira e 0s atos de promocao
aguele posto, ao primeiro de oficial superior e ao primeiro de oficia-genera
acarretam expedicdo de carta-patente.

§ 2° A promogao aos demais postos é apostilada a Ultima carta-patente expedida.

Art 21. As promocdes sao efetuadas, anualmente:

a) por escolha - nos dias 31 de marco, 31 de julho e 25 de novembro, para
as vagas abertas, e publicadas oficiamente, até os dias 21 de marco, 21 de julho
e 15 de novembro respectivamente, bem como para as decorrentes destas
promocoes, e

b) por antiguidade e merecimento - nos dias 30 de abril, 31 de agosto e 25 de
dezembro, para as vagas abertas, e publicadas oficidmente, até os dias 10 de
abril, 11 de agosto e 5 de dezembro, respectivamente, bem como para as
decorrentes destas promogoes.

Paragrafo Unico. A antiguidade no posto é contada a partir da data do ato de
promocao, ressalvados os casos de desconto de tempo ndo computavel de acordo
com o Estatuto dos Militares e de promog&o post mortem , por bravura e em
ressarcimento de pretericdo, quando podera ser estabelecida outra data.

Art 24. A promocao por escolha é feita pelo Presidente da Republica dentre
os integrantes da Lista de Escolha que |he for submetida.

Art 32 Listas de Escolha sdo relacdes de oficiais de cada Corpo, Quadro, ou
Servico, organizadas por postos, constituidas pelos oficiais selecionados pelo
Alto Comando de cada Forca Armada levando em consideracdo as
gualidades requeridas para o exercicio dos altos cargos de comando, chefia
ou direcdo privativos de oficial-general, e destinadas a serem apresentadas
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ao Presidente da Republica para a promocdo aos postos de oficial-general.
Par agrafo Unico. Para inclusdo em Lista de Escolha, € imprescindivel que o
oficial conste do Quadro de Acesso por Escolha.

Art 33. Apenas os oficiais que satisfacam as condicdes de acesso, e estejam
compreendidos nos limites quantitativos de antiguidade fixados na
regulamentacao desta lei para cada Forca Armada, serdo relacionados pela
Comissdo de Promocdo de Oficiais de cada Forca, para estudo destinado a
inclusdo nos Quadros de Acesso por Antiguidade, por Merecimento e por
Escolha.

Paragrafo Unico. Os limites quantitativos de antiguidade referidos neste
artigo destinam-se a estabelecer, por postos, em cada Corpo, Quadro,
Arma ou Servico, as faixas dos oficiais que concorrem a constituicdo dos
Quadros de Acesso por Antiguidade, por M erecimento e por Escolha.

Art 40. O Oficial-General, o Capitdo-de-Mar-e-Guerra ou Coronel, cujo
nome constar por 3 (trés) consecutivas em primeiro lugar em Lista de
Escolha, sera promovido, quando da apresentacdo desta ao Presidente da
Republica, pela terceira vez.

Vale lembrar também que a Le 5.821/1972 prevé situacdes em que impedem a inclusdo

do oficid em Quadro de Acesso e Lista de Escolha, verbis:

"Art 35. O oficial ndo podera constar de qualguer Quadro de Acesso e Lista
de Escolha quando:

a) deixar de satisfazer as condi¢des estabelecidas na letra a do artigo 15;

b) for considerado ndo habilitado para 0 acesso, em caréter provisorio, a juizo do
Alto Comando ou da Comissdo de Promocdes de Oficiais, por, presumivelmente,
ser incapaz de atender a qualquer dos requisitos estabelecidos nas letras b e ¢ do
artigo 15;

c) for preso preventivamente, em flagrante delito, enquanto a prisdo ndo for
revogada;

d) for denunciado em processo crime, enquanto a sentenca fina ndo houver
transitado em julgado;

€) estiver submetido a Conselho de Justificacéo, instaurado " ex officio ;

f) for preso preventivamente, em virtude de Inquérito Policia Militar instaurado;
g) for condenado, enquanto durar o cumprimento da pena, inclusive no caso de
suspensdo condicional da pena, ndo se computando o tempo acrescido a pena
origina parafins de sua suspenséo condicional;

h) for licenciado paratratar de interesse particular;

i) for condenado a pena de suspensao do exercicio do posto, cargo ou funcédo
prevista no Codigo Penal Militar, durante o prazo dessa suspensao;

j) estiver em divida com a Fazenda Nacional, por alcance;

) for considerado prisioneiro de guerra;

m) for considerado desaparecido;

n) for considerado extraviado; ou

o) for considerado desertor.

§ 1° O dficid que incidir na letra b deste artigo, sera submetido a Conselho de
Justificacdo " ex officio ".
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§ 2° Recebido o relatorio do Conselho de Justificagdo, instaurado na forma do 8
1°, o Ministro Militar respectivo, em sua decisdo, quando for o caso, considerara
o oficial ndo habilitado para o acesso em caréter definitivo, na forma do Estatuto
dos Militares.

8§ 3° Sera excluido de qualquer Quadro de Acesso e Lista de Escolha o oficid que
incidir em uma das circunstancias previstas neste artigo ou em uma das
seguintes:

a) for nde incluido indevidamente;

b) for promovido;

c) tiver falecido;

d) passar ainatividade.

Art 36. Sera excluido do Quadro de Acesso por M er ecimento ou por Escolha
ou da Lista de Escolha, ja organizados, ou deles nao podera constar o oficial
gue agregar ou estiver agregado:

a) por mativo de gozo de licenga para tratamento de salde de pessoa da familia
por prazo superior a seis meses continuos;

b) em virtude de encontrar-se no exercicio de cargos publicos civil temporario,
ndo eletivo, inclusive da Administragdo indireta; ou

c) por ter passado a disposicdo de Ministério Civil, de 6rgdos do Governo
Federal, de Governo Estadual, de Territorio ou do Distrito Federal, para exercer
funcéo de natureza civil.

Paragrafo Unico. Para poder ser incluido ou reincluido nos Quadros de Acesso
por Merecimento e por Escolha, o oficial abrangido pelo disposto neste artigo
deve reverter ao respectivo Corpo, Quadro, Arma ou Servico, pelo menos trinta
dias antes da data de promocéo.

Com efeito, a interpretacdo atual do Supremo Tribunad Federa por S sO € insuficiente
para amparar a pretensdo do embargado, €s que ndo estabelece que 0 mesmo
automaticamente ingressaria em Quadro de Acesso por Escolha para que fosse
selecionado pelo Alto Comando e, posteriormente, escolhido pelo Presidente da
Republica (o que também depende de existéncia de vaga a ser preenchida).

BN

Na redidade, existiria direito apenas de concorrer a inclusdo ao Quadro de

Acesso, 0 que ndo é o bastante para garantir 0 acesso ao Generalato.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO aos embargos de divergéncia, a fim de
prevalecer o entendimento firmado no acérddo paradigma e, por conseguinte, restabelecer o
acordao regiond de fls. 252/282-e.

E como voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
374.554 - RJ (2014/0175712-8)
RELATOR . MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : MAURO GORON
ADVOGADOS : MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA
ROGERIO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
DANIELA D'ALINCOURT CARVALHO

VOTO-VENCIDO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, pelo que percebi, ndo se trata de afirmar
gue um Coronel possa ascender ao generalato por antiguidade. Todos nds
sabemos que o generalato € uma escolha privativa do Presidente da Republica.
Isso, em condi¢des normais na vida castrense, mas, no caso, trata-se de alguém
gue foi punido e anistiado. Portanto, a regra normal de que ele ndo chegaria ao
generalato tem que ser mitigada, a meu ver, em favor da amplitude da
interpretacdo da anistia e de se assegurar ao anistiado 0 maximo de todos os
direitos.

2. Do mesmo modo que supomos gratuitamente que ele ndo
integraria as listas de acesso e a lista de escolha, do mesmo modo podemos

gratuitamente afirmar que ele integraria a lista de acesso e a de escolha.

3. Portanto, penso, Senhor Presidente, que a reparagéo pela
punicdo, que depois se revelou abusiva, indevida, politica, etc., ou por esse
castigo, ou por essa arbitrariedade, deve ser amplissima e ndo mais submetida

agueles rigorismos proprios de uma ascensao normal na carreira militar.

4. E claro que absolutamente ndo passa pela minha cabeca
dizer que alguém possa chegar a General por antiguidade. Sei que se chega s6
até Coronel por antiguidade. Dali para a frente, € uma escolha subjetiva do
Presidente da Republica, com avaliagbes de cursos, de aptiddes para comando,

para lideranca e diversas outras caracteristicas, que sdo de um Coronel, para
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ascender ao generalato.

5. Entdo, ndo se trata de afirmar que alguém possa chegar a
General por antiguidade. Trata-se de verificar se alguém que foi arbitrariamente
punido e anistiado tenha o direito de chegar a General. Nao quer dizer que essa
pessoa podera comandar uma corporacdo militar, que retornara a ativa ou que
sera evidentemente reintegrada a carreira militar com todas as honrarias,

peculiaridades, responsabilidades que sao préprias dos Oficiais Superiores.

6. Senhor Presidente, penso que deve-se assegurar essa
exegese mais ampla do instituto da anistia, ndo das Leis de acesso ao generalato.
As Leis permanecem como estdo, mas o caso aqui € de alguém que foi punido e
anistiado. Penso que o anistiado tem direito de chegar a General de Brigada, a

meu ver, e se promover a inatividade como General de Diviséo.

7. Senhor Presidente, nego provimento aos Embargos de
Divergéncia para fazer prevalecer a decisdo do entendimento, que € do Senhor
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA - este foi, durante muito tempo, o
entendimento que eu seguia pela prépria lideranca intelectual que o Senhor
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA exercia, ao menos, sobre mim - de que € a

interpretacdo, ndo lei estrita, que faz justica a situacao do anistiado.

8. Peco vénia ao eminente Relator tanto pelo destaque, quanto

por antecipar 0 meu voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0175712-8 PROCESSO ELETRONICO EAREsp 374.554 /
RJ
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
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AUTUACAO
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EMBARGADO : MAURO GORON
ADVOGADOS : MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA

ROGERIO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA, pelo embargado.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o0 voto do Sr. Ministro Relator conhecendo dos embargos e dando-lhes
provimento, e 0 voto do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho negando-lhes provimento, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Aguardam a Sr? Ministra Assusete Magahes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) e Og Fernandes.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
374.554 - RJ (2014/0175712-8)

RELATOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : MAURO GORON
ADVOGADOS : MARCOSJORGE CALDASPEREIRA

ROGERIO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
DANIELA D'ALINCOURT CARVALHO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CAPITAO DE ARMA DE ENGENHARIA DO EXERCITO
BRASILEIRO. PERSEGUICAO POLITICA. ANISTIA. LEl 10.559/2002.
PROMOCAO. ACESSO A PATENTE DE GENERAL. INEXISTENCIA DE
DIREITO.

1.Trata-se de Embargos de Divergénciainterpostos pela Unido contra acérdéo da
Primeira Turma que deu provimento a0 Recurso Especia interposto por Mauro
Goron, para o fim de reconhecer o direito de o ora recorrido, anistiado militar, ser
promovido a0 posto de General de Brigada, com proventos de Generd de
Divisio.

2. O militar, que origindmente ocupava 0 posto de Capitéo de Arma de
Engenharia do Exército Brasileiro, ingressou com demanda na Justica Federal da
Secdo Judicidaia do Estado do Rio de Janeiro para obter o reconhecimento da
condicdo de anidiado, a ser decretada mediante anulacdo do seu pedido de
exoneracdo. O dedigamento do embargado decorreu de pedido espontaneo de
exoneragao, posteriormente questionado judicidmente. A demanda originaria foi
julgada procedente, reconhecendo-se que o pedido exoneratdrio era nulo por
apresentar vicio de consentimento (coacdo). No Recurso Especiad, o ora
embargado, ja na condi¢do de anistiado, visava fosse a Uni&o condenada a pagar
todas as diferencas relativas ao pleiteado direito de ser transferido a reserva na
condicdo de General.

3. A Secdo de Direito Plblico do STJ, no julgamento do REsp 1.357.700/RJ, ho
rito do art. 543-C do CPC, ratificou a orientacdo de que "o militar anistiado tem
dirdto a todas as promogdes a que faria jus se na ativa estivesse,
considerando-se a situagdo dos paradigmas (8 4° do art. 6° da Lei 10.529/2002).
A possibilidade de promocé&o, contudo, € restrita ao quadro de carreira a
gue o militar pertencia a época da concessao da anistia politica”.

4. A circunsténcia de os servidores militares que exerceram as mesmas
atividades e fungdes do embargado supostamente terem sido alcados, por escolha
do Presidente da Republica, a0 posto de Generd ndo implica direito subjetivo e
incontroverso do mesmo patamar em seu favor.

5. O préprio fato de 0 acesso a0 posto pleiteado depender da escolha da
Presidéncia da Republica evidencia que se trata, acima de tudo, de expectativa de
direito, ndo cabendo ao Poder Judiciario substituir-se ao dirigente maior do Poder
Executivo para presumir que o embargado seria escolhido para o posto de
General.

6. Convém acrescentar que o acordao proferido na Corte local ndo valorou a
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guestéo da eventual existéncia de prova incontroversa no sentido de que
0S outros integrantes da carreira original ocupada pelo embargado teriam
sido alcados, todos, a condicdo de General.

7. Voto-vista no sentido de acompanhar integramente o e. Ministro Relator, para
prover os Embargos de Divergéncia.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Traiase de
Embargos de Divergénda interpostos contra acérdéao da Primera Turma, que deu provimento
a0 Recurso Especid interposto por Mauro Goron, para o fim de reconhecer o direito de o
recorrente, anistiado militar, ser promovido ao posto de Generd de Brigada, com proventos

de Gengrd de Divisho. O acorddo embargado foi assm redigido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. OFICIAL MILITAR. ACADEMIA
MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS. ANISTIA. LEI N. 10.559/2002. ART.
& DO ADCT. DIREITO A TODAS AS PROMOC;OES COMO SE NA
ATIVA ESTIVESSE. PROMOC;AO AO POSTO DE GENERAL DE
BRIGADA COM PROVENTOS DE GENERAL DE DIVISAO. EXISTENCIA
DE PARADIGMAS. POSSIBILIDADE. ESCOLHA PELO PRESIDENTE
DA REPUBLICA. ART. 24 DA LEI 5.821/72. IRRELEVANCIA. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1 - O militar anigtiado poalitico tem direto liquido e certo a ser
reposicionado na carreira apds todas as promocdes a que teria logrado se
estivesse na ativa, ainda que, por causa da cassacdo, ndo tenha participado do
processo de qudificacdo, merecimento e selecdo necessario para fins de
concessao de promogao.

2 - Conforme a interpretagdo conferida pelo STJ aos arts. 8 do
ADCT e 6° § 3, da Le 10.559/2002, "o indituto da anistia, deve ser interpretado
de forma ampla, reconhecendo ao beneficiério de anistia politica o direito a todas
promoges, como Se na ativa estivesse, independentemente da aprovacdo de
cursos ou avaliacdo de merecimento, observando-se sempre as Situagoes
paradigmas e 0 quadro ao qud integrava’ (REsp 769.000/RJ, minha relatoria,
Quinta Turma, DJ 5/11/07).

3 - O dijamento do militar, por motivacdo palitica --regime de
excecdo -- determinou, obviamente, que ele ndo pudesse participar dos cursos e
trabahos que, em tese, poderiam permitir que atingisse, também por
merecimento, postos mais elevados na hierarquia de sua Indtituicdo, qua sga, o
Exército Brasilero.

4 - Em verdadeiro ressarcimento ficto, a jurisorudéncia, néo
obstante exigtir divergéncia, reconhece, em casos tais, o direito as promogdes por
merecimento. Na espécie, observa-se a existéncia de paradigmas, ou sga, de
colegas que, por ndo terem ddo afastados da atividade, tiveram a oportunidade
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de conquitar, tanto promogdes por antiguidade quanto meritérias.

5- Aquele que foi dvo de ato de excegdo perdeu a chance, a
oportunidade de sequer demonstrar 0 seu merecimento, dai, a nosso ver, a
adequacdo da corrente jurisorudencia que lhe reconhece referido direito, que foi
obtido por colegas, sendo despiciendo que a promocgao seja ato discricionario do
Presidente da Republica, fazendo escolha em "Ligta de Escolha’ (art. 24 da Lei
5.821/72), pois se €le, 0 anidiado, ndo houvesse sofrido a punicdo de cunho
politico, poderia ter tido a chance, a oportunidade de, em tese, figurar em liga e
vir a ser escolhido pela Autoridade Méxima do nosso Pais. Logo, esta orientacéo
pretoriana € mais consentanea, data venia, com o espirito e propdsito do indituto
da anigtia, que é proporciona a mais caba reparacdo possivel ao destinatario.

6 - Agravo regimental improvido.

O e. Minigro Mauro Campbd| Marques admitiu 0 recurso.

Foi gpresentada impugnacéo.

O Minigério Publico Federal opinou pelo provimento dos Embargos de
Divergéncia

O Minigro Rdator deu provimento ao recurso, ao fundamento de que a Ld
5.821/1972 precreve que 0 a0 cargo de Oficais-Generals depende da exigéncia de
vaga e, concomitantemente, da escolha pelo Presidente da Republica, feitaa partir de umaliga
a de submetida apos sdlecéo fata peo Alto-Comando do Exército, a qua € pautada no juizo
de consderacdo das quaidades requeridas para 0 exercicio dos dtos cargos de comando,
chefiaou direcdo privativos de oficid-generd.

O e. Minigro Napoledo Nunes Maa Flho inaugurou divergéncia, hegando
provimento aos Embargos de Divergéncia por defender a exegese mas ampla possivel, no
sentido de reparar integrdmente os danos sofridos por aguele que fai injusamente perseguido.

Pedi vigados autos.

A primeara curiosdade que tive fa a de verificar a patente do embargado e o
mativo que ensgou a concessao da anidia

In casu, observo que se trata de sarvidor que, origindmente, ocupava o posto
de Capitéo de Arma de Engenharia do Exército Brasleiro (fl. 17, e-STJ) e ingressou com
demanda na Judtica Federd da Secdo Judidiaia do Estado do Rio de Janeiro para obter o
reconhecimento da condicdo de anistiado, a ser decretada mediante anulagdo do seu pedido
de exoneracao.

Em sintese, 0 dedigamento do embargado decorreu de pedido espontaneo de
exoneracao, poderiormente questionado.

A demanda originaia fa julgada procedente (fls 35-51, e-STJ),
reconhecendo-se que o pedido exoneratdrio era nulo por apresentar vido de consentimento
(coaggo).

A Secéo de Direito Piblico do STJ, no julgamento do REsp 1.357.700/RJ, no
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rito do art. 543-C do CPC, rdificou a orientacdo de que "o militar anistiado tem direito a
todas as promogdes a que faria jus se na diva estivesse, consderando-se a Stuacéo dos
paradigmas (8 4° do art. 6° da Le 10.529/2002). A possibilidade de promogéo, contudo, &
restrita ao quadro de carreira a que o militar pertencia a época da concessdo da
anistia politica". Transcrevo a ementa

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C
DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ANISTIADO POLITICO. MILITAR. PROMOCAO.
QUADRO DIVERSO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 6° 88 3 E 4° DA LEI
10.529/2002.

1. Na hipbtese, o recorrente pretende obter promogéo a partir da
concessao da anistia, ocasido em que ocupava o posto de Segundo Sargento, para
0 posto de Capitdo de Mar e Guerra, embasado no art. 6°, 88 3° e 4° da Lei
10.529/2002.

2. No Supremo Tribund Federd, a0 se interpretar o art. 8° do
ADCT, ficou estabelecido que tal preceito condtituciond "exige, para a concessao
de promogBes, na aposentadoria ou na reserva, é a observancia, apenas, dos
prazos de permanéncia em atividade inscritos nas leis e regulamentos vigentes,
inclusve, em conseqiéncia, do requisito de idadellimite para ingresso em
graduacdes ou pogtos, que constem de leis e regulamentos vigentes na ocasido
em que o servidor, cvil ou militar, seria promovido” (RE 165.438/DF, Relator Min.
Carlos Véloso, Tribund Pleno, DJ 5.5.2006).

3. Em gntonia com a orientagdo acima, o STJ fixou o
entendimento de que o militar anistiado tem direito a todas as promogdes a que
faria jus se na diva estivesse, considerando-se a situacéo dos paradigmas (§ 4°
do art. 6° da Lei 10.529/2002). A possibilidade de promog&o, contudo, € restrita ao
guadro de carreira a que o militar pertencia a época da concessdo da anistia
politica. Precedentes do STJ e do STF.

4. No caso concreto, € impossivel acolher a pretensdo do
recorrente, pois este pretende promocdo a quadro didinto (oficiais) do que
ocupava quando foi concedida a anitia palitica (pracas).

5. Recurso Especia n&o provido. Acdrdao submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/2008 do STJ.

(REsp 1357700/RJ, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe 28/6/2013).

Note-se que, anda que a Stuacdo dos servidores paradigmas possa ser
andisada para fins de promogao, td critério ndo pode ser utilizado de formairredtrita.

|sso ficamais evidente no caso dos autos.

Consoante bem observado no brilhante voto do e. Minigro Relator, alegidacéo
que disciplina o tema evidencia que o0 posto de Generd € aingido por escolha do Presidente
da Replblica, apés andise da denominada "Lida de Escolhd’, a qud, por seu turno, €
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elaborada por 6rgéo que apura requisitos subjetivos do interessado. Transcrevo o seguinte
exceto de seu voto, pdo carder diddico e explicativo com que aborda a questéo

controvertida

E que a Lei 5.821/1972 impde que o0 acesso as vagas de
Oficiais-Generais dependem, além da existéncia de vaga, de escolha pelo
Presidente da Republica a partir de uma "Lista de Escolha" a ele
submetida apos selecéo feita pelo Alto Comando do Exército, a qual leva
em consideracdo qualidades requeridas para o exercicio dos altos car gos
de comando, chefia ou direcéo privativos de oficial-general (ademais, para
para inclusfo em Lista de Escolha, € imprescindivel que o oficid conste do
Quadro de Acesso por Escolha).

E 0 que se depreende dos seguintes dispositivos da lei em questZo:

"Art 4° As promocgbes sdo efetuadas pelos
critérios de:

a) antiguidade;

b) merecimento;

¢) escolha;

ou ainda,

d) por bravura; e

€) "post mortem’.

Paragrafo Unico. Em casos extraordinarios podera
haver promoc&o em ressarcimento de pretericao.

Art 7° Promocao por escolha & aquela que
defere ao Presidente da Republica, com base na lei, a
escolha do oficial, dentre os mais credenciados para o
desempenho dos altos cargos de comando, chefia ou

direcao.

Art 11. As promocdes séo efetuadas.

a) para as vagas de oficias subdternos e
intermediarios, pelo critério de antiguidade;

b) para as vagas de oficiais superiores, pelos critérios
de antiguidade e de merecimento, de acordo com uma
proporcionaidade entre elas, estabelecida na regulamentacdo da
presente lei para cada Forca Armada; e

C) para as vagas de oficiais-generais, pelo critério

de escolha.

§ 1° As promocgOes para 0 preenchimento de vagas
do Ultimo posto, nos Quadros em gque este sgja de oficia superior,
poderdo ser efetuadas somente peo critério de merecimento, desde
gue assim sgja estabelecido na regulamentacdo desta leé para cada
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Forca Armada.

§ 2° Quando o oficid concorrer a promogao por
ambos 0s critérios, o preenchimento de vagas de antiguidade podera
ser feito peo critério de merecimento, sem prejuizo do cobmputo das
futuras quotas de merecimento, de acordo com a regulamentacéo
desta lé para cada Forca Armada.

Art 14. Para ser promovido pelos critérios de
antiguidade, de merecimento ou de escolha, é imprescindivel
que o oficial esteja incluido em Quadro de Acesso ou Lista de
Escolha. Art 19. O ato de promocéo é consubstanciado:

a) por decreto, para os postos de oficial-general e
de oficial superior; e

b) por portaria dos respectivos Ministros Militares,
para os postos de oficid intermediério e de oficia subalterno.

§ 1° O ato de nomeagdo para 0 posto inicid de
carreira e 0s atos de promogdo aguele posto, ao primeiro de oficial
superior e a0 primeiro de oficia-general acarretam expedicdo de
carta-patente.

§ 2° A promocdo aos demais postos € apodtilada a
Ultima carta-patente expedida.

Art 21. As promocdes sao efetuadas, anualmente:

a) por escolha - nos dias 31 de marco, 31 dejulho
e 25 de novembro, para as vagas abertas, e publicadas
oficialmente, até os dias 21 de marco, 21 de julho e 15 de novembro
respectivamente, bem como para as decorrentes destas promocoes; e

b) por antiguidade e merecimento - nos dias 30 de
abril, 31 de agosto e 25 de dezembro, para as vagas abertas, e
publicadas oficialmente, até os dias 10 de abril, 11 de agosto e 5 de
dezembro, respectivamente, bem como para as decorrentes destas
promocdes.

Paragrafo Unico. A antiguidade no posto é contada a
partir da data do ato de promog&o, ressalvados os casos de desconto
de tempo ndo computavel de acordo com o Estatuto dos Militares e
de promogdo post mortem , por bravura e em ressarcimento de
pretericdo, quando podera ser estabelecida outra data.

Art 24. A promocdo por escolha é feita pelo
Presidente da Republica dentre os integrantes da Lista de
Escolha que [he for submetida.

Art 32 Listas de Escolha sdo relacbes de oficiais
de cada Corpo, Quadro, ou Servico, organizadas por postos,
constituidas pelos oficiais selecionados pelo Alto Comando de
cada Forca Armada levando em consideracdo as qualidades
requeridas para o exercicio dos altos cargos de comando, chefia
ou direcdo privativos de oficial-general, e destinadas a serem
apresentadas ao Presidente da Republica para a promocdo aos
postos de oficial-gener al.

Paragrafo Unico. Para inclusdo em Lista de
Escolha, é imprescindivel que o oficial conste do Quadro de
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Acesso por Escolha.

Art 33. Apenas os oficiais que satisfacam as
condicbes de acesso, e estegam compreendidos nos limites
quantitativos de antiguidade fixados na regulamentacdo desta
lei para cada Forca Armada, serdo relacionados pela Comissao
de Promocéao de Oficiais de cada Forca, para estudo destinado a
inclushio nos Quadros de Acesso por Antiguidade, por
M er ecimento e por Escolha.

Paragrafo Unico. Os limites quantitativos de
antiguidade referidos neste artigo destinam-se a estabelecer,
por postos, em cada Corpo, Quadro, Arma ou Servico, as faixas
dos oficiais que concorrem a constituicdo dos Quadros de
Acesso por Antiguidade, por M erecimento e por Escolha.

Art 40. O Oficial-General, 0
Capitdo-de-Mar-e-Guerra ou Coronel, cujo nome constar por 3
(trés) consecutivas em primeiro lugar em Lista de Escolha, sera
promovido, quando da apresentacdo desta ao Presidente da
Republica, pela terceira vez.

Vale lembrar também que a Le 5.821/1972 prevé situactes em

gue impedem a inclusdo do oficid em Quadro de Acesso e Lista de Escolha,

verhis;

"Art 35. O oficial ndo poder& constar de qualquer
Quadro de Acesso e Lista de Escolha quando:

a) deixar de satisfazer as condicfes estabelecidas na
letraado artigo 15;

b) for considerado ndo habilitado para o0 acesso, em
cardter provisorio, a juizo do Alto Comando ou da Comissdo de
Promocdes de Oficiais, por, presumivelmente, ser incapaz de atender
a gualquer dos requisitos estabelecidos nas letras b e ¢ do artigo 15;

c) for preso preventivamente, em flagrante delito,
enguanto a prisao nao for revogada;

d) for denunciado em processo crime, enquanto a
sentenca final ndo houver transitado em julgado;

€) estiver submetido a Conselho de Justificacdo,
instaurado " ex officio ;

f) for preso preventivamente, em virtude de Inquérito
Policid Militar instaurado;

g) for condenado, enquanto durar o cumprimento da
pena, inclusive no caso de suspensdo condicional da pena, ndo se
computando o0 tempo acrescido a pena origind para fins de sua
suspensao condicional;

h) for licenciado paratratar de interesse particular;

i) for condenado a pena de suspensdo do exercicio
do posto, cargo ou funcdo prevista no Cédigo Penal Militar, durante
0 prazo dessa suspensao;
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j) estiver em divida com a Fazenda Nacional,
por alcance;

I) for considerado prisioneiro de guerra;

m) for considerado desaparecido;

n) for considerado extraviado; ou

o) for considerado desertor.

§ 1° O oficia que incidir na letra b deste artigo, sera
submetido a Conselho de Justificagdo " ex officio ".

§ 2° Recebido o relatorio do Conselho de
Justificagdo, instaurado na forma do 8 1° o Ministro Militar
respectivo, em sua decisdo, quando for o caso, considerara o oficia
ndo habilitado para o acesso em carater definitivo, na forma do
Estatuto dos Militares.

§ 3° Sera excluido de qualquer Quadro de Acesso e
Lista de Escolha o oficia que incidir em uma das circunstancias
previstas neste artigo ou em uma das seguintes:

a) for nele incluido indevidamente;

b) for promovido;

c) tiver faecido;

d) passar ainatividade.

Art 36. Sera excluido do Quadro de Acesso por
Merecimento ou por Escolha ou da Lista de Escolha, ja
organizados, ou deles ndo podera constar o oficial que agregar
ou estiver agregado:

a) por motivo de gozo de licenca para tratamento de
salde de pessoa da familia por prazo superior a seis meses
continuos;

b) em virtude de encontrar-se no exercicio de cargos
publicos civil temporario, ndo eletivo, inclusive da Administracdo
indireta; ou

C) por ter passado a disposicdo de Ministério Civil, de
orgdos do Governo Federal, de Governo Estadual, de Territério ou
do Digtrito Federal, para exercer funcéo de natureza civil.

Pardgrafo Unico. Para poder ser incluido ou
reincluido nos Quadros de Acesso por Merecimento e por Escolha, o
oficia abrangido pelo disposto neste artigo deve reverter ao
respectivo Corpo, Quadro, Arma ou Servico, pelo menos trinta dias
antes da data de promoc&o.

Com efeito, a interpretacéo atua do Supremo Tribuna Federal por
S SO é inaUficiente para amparar a pretensdo do embargado, eis que néo
estabelece que o mesmo automaticamente ingressaria em Quadro de
Acesso por Escolha para que fosse selecionado pelo Alto Comando e,
posteriormente, escolhido pelo Presidente da Republica (0 que também
depende de existéncia de vaga a ser preenchida).
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Com a devida vénia dos que pensam em contrario, ndo veo como o fato de os
sarvidores militares que exerceram as mesmes dividades e fungdes do embargado
supostamente terem Sdo acados, por escolha do Presidente da Republica, a0 posto de
Generd possaimplicar direito subjetivo e incontroverso do mesmo patamar em seu favor.

O proprio fato de 0 acesso ao posto pleiteado depender da escolha da
Presidéncia da Republica evidencia que se trata, acima de tudo, de uma expectativa de direito.

Alids, convém acrescentar que o acdrdao proferido na Corte local nédo
valorou a questdo da eventual existéncia de prova incontroversa no sentido de que
todos os outros integrantes da carrera original ocupada pelo embargado teriam sdo
alcados a condicdo de General.

Com essas consderages, acompanho integrdmente o e. Ministro Relaor para
dar provimento aos Embargos de Divergéncia
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