iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.415.895 - DF (2013/0365524-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

R.P/ACORDAO : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAIS NO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA E OUTRO(S)
EMBARGADO  : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC}AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE
28,86%. LIM ITAQAO DO PAGAMENTO AO ADVENTO DA LEI
9.654/98. NAO CABIMENTO. EMBARGOS DE DECLARAGAO
ACOLHIDOS, COM EFEITOSINFRINGENTES.
1. Com razdo a parte embargante quanto a existéncia de omissio no acordéo
embargado, uma vez que ausente manifestacdo acerca da relevante tese de que a
redacdo origina do art. 2° da L& 9.654/98 demonstra néo ter havido modificacdo na
estrutura remuneratria da carreira dos Policias Rodoviaios Federais, apta a
absorver o indice de 28,86%.
2. Com €feito, essa norma dispunha que "A carreira de que trata esta Lel tera a
mesma estrutura de classes e padrdes e tabela de vencimentos previstos na Lel
no 8.460, de 17 de setembro de 1992, enquadrando-se 0s servidores na mesma
posicao em que se encontrem na data da publicacéo desta Lei".
3. Por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte, em casos andogos, € no sentido de
gue le cria nova gratificacdo sem promover reestruturacdo ou reorganizacéo da
carreira nd tem aptiddo para absorver indice de regjuste gera. E o caso da Le
9.654/98, que edtipulou 0 pagamento de trés novas gratificacbes (de Atividade
Policid Rodoviario Federd, de Desgaste Fisco e Mentd, e de Atividade de Risco),
todas tendo como base de cdculo 0 mesmo vencimento bésico da Lei 8.460/92.
4. Nessas circunstancias, verifica-se 0 acerto das conclusdes do acérdéo regiona no
sentido da ndo limitacdo do pagamento do regjuste de 28,86% pelo advento da Le
9.658/98, a despeito da existéncia de precedentes desta Corte Superior em sentido
diverso.
5. Com vénias do Relator, embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos
infringentes para dar provimento ao agravo regimenta do Sindicato dos Policias
Rodoviarios Federais no Estado do Rio Grande do Sul - SINPRF/RS e Outros e
negar provimento ao recurso especia da Unido

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:,

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-visa da Sra. Ministra Assusete
Magalhées, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Mauro Campbe | Marques,
acolhendo os embargos de declaracéo, com efeitos modificativas, a Turma, por maoria, acolheu
0s embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, para dar provimento ao agravo regimental
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do Sindicato dos Policiais Rodoviarios Federais no Estado do Rio Grande do Sul - SINPRF/RS e
Outros e negar provimento ao recurso especia da Uni&o, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Mauro Campbell Marques. Vencidos os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin.”
Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques o Srs Ministro Og Fernandes
(Presidente) e a Sra. Ministira Assusete Magal hées.
Brasilia (DF), 13 de outubro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS

NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E
OUTROS

ADVOGADO : ROGERHONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de embargos de declaracéo opostos por SINDICATO DOS

POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL — SINPRF/RS E OUTROS contra acord@o proferido pela Segunda Turma, que
Negou provimento ao agravo regimental dos embargantes nos termaos da ssguinte ementa
(fls. 1920/1921, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
REAJUSTE DE 28,86%. LEI N. 9.654/98. REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. EVIDENCIADA. PRECEDENTES LIMITACAO
TEMPORAL. POSSBILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA NAO
CONFIGURADA. MATERIA QUE NAO PODE SER OBJETADA NO
PROCESSO DE CONHECIMENTO.

1. Esta Corte Superior entende que a entrada em vigor da Lei
n. 9.654/98, que reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviarios
federais, serve como termo final dos pagamentos das diferencas de
28,86%, porquanto ja absorvidas integralmente pela reestruturacdo
daquda.

2. O referido limite temporal, todavia, somente gerara efeitos
se arguido na fase de conhecimento do processo, ou NoO Processo
executivo se o reajuste em litigio houver sido concedido por "leis
posteriores a ultima oportunidade de alegacéo da objecdo de defesa
NO Processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a
data da prolacéo da sentenca, o exaurimento da instancia ordinéria
ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.", conforme
fixado no REsp n. 1.235.513-AL, julgado pela Primeira Secéo sob o
rito do art. 543-C do CPC.

3. No caso vertente, ndo obstante a Lel n. 9.654/1998, que
reestruturou a carreira de Policial Rodovidrio Federal, tenha sido
publicada em 2.6.1998, um més antes da data do transito em julgado
da acéo de conhecimento (2.7.1998), ndo houve momento processual
oportuno para que a Unido objetasse a limitacéo temporal na fase
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cognitiva. Logo, ndo havia empeco para que a Unido alegasse no
processo de execucdo, por meio de embargos do devedor, que o
reajuste de 28,86% foi absorvido pela reestruturacéo da carreira,
efetivada pela Lel n. 9.654/1998, sem que isso importe violacdo da
coisa julgada.

Agravo regimental improvido.”

Aduzem os embargantes a exigéncia de contradicdo no julgado quando
dirmam gue "ndo houve momento processual oportuno para que a Unido objetasse
a limitacdo temporal na fase cognitiva, logo néo haveria impedimento para que a
Uni&o alegasse no processo de execucao, por meio de embargos a execugao, que o
reajuste de 28,86% foi absorvido pela reestruturacdo da carreira, efetivada pela
Lel n. 9.654/1998, sem que isso importasse em evidente violagdo da coisa julgada’,
uma vez que "a Unido Federal deixou de arguir a sua pretensdo inclusive na
peticdo inicial da acdo de embargos a execucao” (fl. 1937, e-STJ).

Sugentam omissdo acerca dos argumentos invocados nas razbes de
agravo regimenta, sobretudo quanto ao fundamento de que nd ocorreu nenhuma
"mudanca na estrutura de classes e padrfes do cargo, especialmente em face de
gue antes e apos 0 advento da Lei 9.654/98 os recorrentes sempre se sujeitaram a
estrutura de classes e padrdes e tabela de vencimentos previstos na Lei n. 8.460/92
e mesmo assm existe entendimento de que a data da edicdo da Le n. 9.654/98
serve como termo final dos pagamentos das diferencas de 28,86%" (fl. 1940,
e-STJ).

Defendem, outrossm, que "o egrégio Tribunal Regional Federal da 12
Regido se consubstancia com competéncia exclusiva para apreciar 0 conjunto
fatico-probatorio, por consequéncia, para estabelecer que ndo ocorreu a
ingtituicdo de nova tabela de rendimentos, desvinculada da anterior” e que "a
prova pericial produzda pela contadoria judicial comprova que foi mantida a
mesma tabela de vencimentos para o cargo de policial rodoviario federal (fl.
1.833), alias, Situacdo corroborada pela manifestacdo apresentada pela propria
Unidade Pagadora do Orgdo, conforme se depreende do Oficio 1411/2009 (fls.
1815/1816)" (fls 1941 e 1942, e-STJ).

Requerem, por fim, sgam sanados os vidos gpontados e concedidos
efatos infringentes ao acdrdao embargado.

A parte embargada, indada a manifedar-se, susenta que se cuida de
nitido pedido de retratacd ndo previsto nas hipdteses do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil.

E, no essencid, o rdatério.



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.415.895 - DF (2013/0365524-7)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. REAJSTE DE 2886%. LEl N. 9.654/98.
REESTRUTURACAO DA  CARREIRA. EVIDENCIADA.
PRECEDENTES. LIMITACAO TEMPORAL. POSSIBILIDADE.
OFENSA A COISA JULGADA NAO CONFIGURADA. MATERIA
QUE NAO PODE SER OBJETADA NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. AUSENCIA
DAS HIPOTESES PREVISTAS DO ART. 535 DO CPC.
PRETENSAO DE REEXAME E ADOCAO DE TESE DISTINTA.

1. N&o sdo cabiveis os embargos de declaracéo cujo
objetivo € ver reexaminada e decidida a controvérsa de acordo com tese
diginta

2. O acordao embargado foi categorico ao dirmar que (1)
esta Corte Superior entende que a entrada em vigor da Le n. 9.654/98,
gue reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviaios federas, serve
como termo find dos pagamentos das diferencas de 28,86%, porquanto
ja absorvidas integramente pela reestruturacéo daquela; (I1) o referido
limite tempora, todavia, somente gerara efeitos se arguido na fase de
conhecimento do processo, Ou NO Processo executivo, Se 0 regjuste em
litigo houver Sdo concedido por "leis posteriores a Ultima
oportunidade de alegacdo da objecdo de defesa no processo
cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a data da
prolacdo da sentenca, 0 exaurimento da instancia ordinaria ou
mesmo o transito em julgado, conforme o caso”, de acordo com o
fixado no REsp 1.235.513-AL, julgado pela Primeira Secéo sob o rito do
art. 543-C do CPC; e, (1) no caso vertente, ndo obstante a Ld n.
9.654/1998, que reestruturou a carreira de Policdd Rodoviaio Federd,
tenha sdo publicada em 2/6/1998, um més antes da data do trandto em
julgado da acéo de conhecimento (2/7/1998), ndo houve momento
processua oportuno para que a Unido objetasse a limitagdo tempord na
fase cognitiva Logo, ndo havia empego para que a Unido aegasse no
processo de execucao, por melo de embargos do devedor, que o reguste
de 28,86% fai absorvido pela reestruturacdo da carreira, efetivada pela
Le n. 9.654/1998, sam que isso importe violagdo da coisajulgada

3. Difaente do que ocorre na espécie, contradicao,
omissfo ou obscuridade, porventura exigentes, O exigem entre os
termos do proprio acorddo, ou sgja, entre a ementa e 0 voto, entre o Voto
e o rdatdrio etc., ssgundo aintdigéndado art. 535 do CPC.

Embargos de declaracdo rejeitados.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o assiste razéo aos embargantes.

Nos termos do art. 535 do Cadigo de Processo Civil, os embargos de
declaracéo sdo cabiveis apenas nos casos de obscuridade, contradicdo ou omissfo nas
decisdes judicias

Para a configuracdo dos vidas eencados no referido digpostivo legd,
necessario que dgum fundamento relevante para o julgamento da controvérsa néo tenha
Sdo objeto de gpreciacéo pelo Orgéo julgador; ou que a omissio, contradicéo e
obscuridade suscetiveis de serem afastadas por meio de embargos declaratdrios estejam
contidas entre os proprios termos do digpositivo ou entre a fundamentaco e a condusio
do acorddo embargado.

Conforme consgnado no acdrddo embargado, esta Corte Superior
entende que a entrada em vigor da Le n. 9.654/98, que reedruturou a carreira dos
patrulheiros rodoviérios federals, serve como termo find dos pagamentos das diferencas
de 28,86%, porquanto ja absorvidas integra mente pela reestruturacéo daguela.

A corroborar td assertiva, 0s recentes julgados

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSD ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. RESDUO DE 3,17%. POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS LI MITA(;AO TEMPORAL. LEI
9.654/98. ACORDAO PARADIGMA. AUSENCIA DE SMILITUDE
FATICA. SUMULA 168/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

(...)

IV. Ainda que superado tal ébice, é firme a jurisprudéncia da
Tercaira Secéo do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "o
pagamento da diferenca de 3,17% para os policiais rodoviarios
federais deve ser limitado a data de publicacéo da Lei n. 9.654/1998,
por ter acarretado reestruturacéo da carreira e dos vencimentos do
cargo” (STJ, AgRg nos EREsp 1.145.040/PR, Rd. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, DJe de
06/09/2013).

V. Assm sendo, "néo cabem embargos de divergéncia, quando
a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acdrdao




)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

embargado” (SUmula 168/STJ).

V1. Agravo Regimental improvido.”

(AgRg nos EREsp 993.186/PR, Rd. Minidra ASSUSETE
MAGALHAES, TERCEIRA SECAO, julgado em 27/11/2013, DJe
3/2/2014.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE
317%. LEl 9.654/1998. LIMITACAO TEMPORAL. OFENSA A
COISA JULGADA. OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a
entrada em vigor da Lel 9.654/1998 congtitui termo final para fins de
incidéncia do residuo de 3,17% para os integrantes da carreira de
Policial Rodoviario Federal, consoante disposto no art. 10 da Medida
Provisdria 2.225-45/2001, conforme consignado na decisdo
agravada.

2. O referido limite temporal, todavia, somente gerara efeitos
se arguido na fase de conhecimento do processo, ou NO Processo
executivo, se o0 reajuste em litigio houver sido concedido por "leis
posteriores a ultima oportunidade de alegacéo da objecéo de defesa
NO Processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a
data da prolacéo da sentenca, o exaurimento da instancia ordinéria
ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.", conforme
fixado no REsp n. 1.235.513-AL, julgado pela Primeira Secéo sob o
rito do art. 543-C do CPC.

3. No caso vertente, consta expressamente da sentenca que
originou o titulo exequendo que a Unido objetou em sua contestacdo
gue a reajuste de 3,17% fora absorvido pela Lei n. 9.654/1998, que
reestruturou a carreira de Policial Rodoviario Federal,
argumentacao essa ndo acolhida pelo decisum (fl. 233-249).

4. Proferida a sentenca, a Unido peticionou informando que
ndo interporia recurso de apelacdo (fl. 265), tendo a decisdo
transitada em julgado em 12.11.2004, conforme Certidao asfls. 275
dos autos. Assm, verifica-se que a Unido conformou-se com a
decisdo proferida, deixando transitar em julgado a deciséo que lhe
era desfavoravel, ndo podendo descongtitui-la por meio de embargos
a execucao, por ofensa a coisa julgada.

Agravo regimental provido."

(AgRg no REx 1.274.269/SC, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 1910/2013, DJe
9/10/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS PROCESSO CIVIL.
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ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AUSENCIA
DE S9MILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS
CONFRONTADOS REAJUSTE DE 317%. LIMITACAO
TEMPORAL. ENTRADA EM VIGOR DA LEI N. 9.654/1998.
CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. SUMULA 168/STJ.

1. Nao h&d como abrigar agravo regimental que ndo logra
descongtituir os fundamentos da deciséo atacada.

2. Para a caracterizacdo da divergéncia jurisprudencial, €
necessario que os arestos confrontados tenham analisado situacfes
faticas iguais ou semelhantes, nos termos dos arts. 266, 8§ 1°, e 255,
88 1°e 20, do RISTJ.

3. E entendimento pacifico de ambas as Turmas que compdem
a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica que o pagamento
da diferenca de 3,17% para os policiais rodoviarios federais deve ser
limtado & data de publicacdo da Le n. 9.654/1998, por ter
acarretado reestruturacao da carreira e dos vencimentos do cargo.

4. Nao cabem embargos de divergéncia quando a
jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acordao
embargado. (Simula 168/STJ).

5. Agravo regimental improvido."

(AgRg nos ERE 1.145.040/PR, Rd. Minisro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/8/2013, DJe
6/9/2013.)

O referido limite tempord, todavia, somente gerara efeitos se arguido na
fase de conhecimento do processo, ou No Processo executivo, se o regjuste em litigio
houver sdo concedido por "leis posteriores a ultima oportunidade de alegacéo da
objecao de defesa no processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir coma
data da prolacdo da sentenca, o exaurimento da instancia ordinaria ou mesmo o
transito em julgado, conforme o caso”, de acordo com o fixado no RES
1.235.513-AL, julgado pela Primera Secdo sob o rito do art. 543-C do CPC.

No caso vertente, ndo obstante a La n. 9.654/1998, que reestruturou a
carreirade Policd Rodovidrio Federa, tenha sido publicada em 2/6/1998, um més antes
da data do tréndto em julgado da acdo de conhecimento (2/7/1998), ndo houve
momento processua oportuno para que a Unido objetasse a limitacgo tempord na fase
cognitiva. Logo, néo haviaempego para que a Uni&o aegasse no processo de execucao,
por meio de embargos do devedor, que o reguste de 28,86% foi absorvido pea
reestruturacdo da carreira, efetivada pea Le n. 9.654/1998, sem que iss0 importe
violacdo da coisajulgada

O que se verificano caso dos autos € a adogdo pela deciséo embargada
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de posicéo contréria aos interesses do embargante. Ocorre que 0 recurso de embargos
de declaracdo néo tem a findidade de confrontar julgados ou teses dissonantes e, por
conseguinte, dirimir eventud divergéndia acerca da matériaem exame.

A aribuicdo de efatos infringentes, em sede de embargos de declaracéo,
somente € admitida em casos excepcionas, 0S quas exigem, necessariamente, a
ocorréncia de eventud vidio previgo no art. 535 do Codigo de Processo Civil, hipdtese
nao configurada nos autos.

Ademais, consoante digpde o art. 266 do RISTJ, em recurso especid
caberdo embargos de divergéncia — e ndo embargos de declaracdo — das decisies da
turma que divergirem entre 9 ou de decisdo da mesma segéo.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SRVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA DE OMISOES
INDICE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO
DA CATEGORIA. LEIS 8622/93 E 8.627/93. MATERIA NAO
USCITADA NO PROCESSO DE CONHECIMENTO.
PRECLUSAO. MANUTENCAO DA MULTA PROCESSUAL.
EFEITOS INFRINGENTES INVIABILIDADE. REJEIC;AO DOS
EMBARGOSDECLARATORIOS

1. A atribuico de efeitos infringentes, em sede de embargos de
declaracdo, somente € admitida em casos excepcionais, 0s quais
exigem, necessariamente, a ocorréncia de qualquer dos vicios
previstos no art. 535 do Codigo de Processo Civil. Hipbtese ndo
configurada nos autos.

(...)

3. Embargos de declaracdo rejeitados.”

(EDd no AgRg no AREsp 194.959/MG, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/4/2013,
DJe 9/4/2013.)

"EMBARGOS DE DECLARAGAO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. RECURSOD
EXTRAORDINARIO NAO ADMITIDO. RECURSD CABIVEL.
AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS . ART. 544 DO CPC.
EMBARGOS REJEITADOS

I. Os embargos de declaracdo devem atender aos seus
requisitos, quais sgjam, suprir omissao, contradi¢céo ou obscuridade.
N&o havendo qualquer um desses pressupostos, rejeita-se 0 recurso
integrativo.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(...)

[11. Embargos de declaracdo rejeitados.”

(EDd no AgRg no RE no AgRg no CC 115.582/RS, Rd. Minidro
GILSON DIPP, CORTE ESPECIAL, julgado em 3/4/2013, DJe
9/4/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO  OCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REEXAME DE PROVAS OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o
acordao recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza
as gquestOes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando magistrado
obrigado a rebater, um a um, os argumentos deduzdos pelas partes.

(...)

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO."

(AgRg nos EDd no REsp 1.353.405/SP, Rd. Minisro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
2/4/2013, DJe 5/4/2013.)

Ante 0 exposto, regjeito os embargos de declaragéo.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0365524-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.415.895/DF

Numeros Origem: 00345970520064013400 199934000018227 200634000356033 232010
345970520064013400 432010

PAUTA: 08/04/2014 JULGADO: 08/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA E OQUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, rejeitando os embargos de declaracdo, pediu vista
dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”
Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Maga hdes.
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.415.895 - DF (2013/0365524-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. LIMITA(;AO
DO PAGAMENTO AO ADVENTO DA LEl 9.654/98. NAO CABIMENTO.
EMBARGOS DE DECLARAQAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES.
1. Com razdo a parte embargante quanto a existéncia de omisso no acérdéo
embargado, uma vez que ausente manifestacdo acerca da relevante tese de que a
redacéo origind do art. 2° da Le 9.654/98 demonstra néo ter havido modificagdo na
estrutura remuneratdria da carreira dos Policiails Rodovi&ios Federais, apta a
absorver o indice de 28,86%.
2. Com efeito, essa norma dispunha que "A carreira de que trata esta Lel tera a
mesma estrutura de classes e padrdes e tabela de vencimentos previstos na Lei
no 8.460, de 17 de setembro de 1992, enquadrando-se os servidores na mesma
posicao em que se encontrem na data da publicacéo desta Lei".
3. Por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte, em casos andogos, é no sentido de
que le cria nova gratificagdo sem promover reestruturagdo ou reorganizacéo da
carreira nd tem aptiddo para absorver indice de regjuste gera. E o caso da Le
9.654/98, que edtipulou 0 pagamento de trés novas gratificacOes (de Atividade
Policid Rodoviario Federd, de Desgaste Fisico e Mentd, e de Atividade de Risco),
todas tendo como base de cdculo 0 mesmo vencimento basico da Lei 8.460/92.
4. Nessas circunstancias, verifica-se 0 acerto das conclusdes do acdrdado regiona no
sentido da ndo limitacdo do pagamento do regjuste de 28,86% pelo advento da Lei
9.658/98, a despeito da existéncia de precedentes desta Corte Superior em sentido
diverso.
5. Com vénias do Reator, embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos
infringentes para dar provimento ao agravo regimental do Sindicato dos Policiais
Rodovi&rios Federais no Estado do Rio Grande do Sul - SINPRF/RS e Outros e
negar provimento ao recurso especial da Unido

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trazem o0s autos, originariamente, embargos opostos pela Unido em execucdo de
sentenca que reconhecera o direto dos subgtituidos do Sindicato dos Policiais Rodoviarios
Federais no Estado do Rio Grande do Sul ao pagamento do regjuste de 28,86%.

Na inidd, sustenta a embargante a ndo observancia, pelos exequentes, da Portaria
MARE 2.179/98, bem assim a necessidade de limitagéo da conta a junho de 1998; e, no mais,
questionam a inclusdo de rubricas indevidas na base de caculo.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Na primera ingancia, os embargos foram acolhidos em parte para determinar o

prosseguimento da execugdo segundo os valores apontados pela Contadoria Judicidl.

Em grau de apelacdo, o Tribund Regiond Federa da 12 Regido proveu em parte o
recurso da Uni&o somente para determinar que o marco find do regjuste de 28,86% € a data da
entrada em vigor da Lel 11.358/06; e, no mais, proveu o apelo dos embargados para fixar os

honorérios em 5% sobre o vaor da causa, em desfavor da embargante.

Para a Corte de origem, a Le 9.654/98, que criou a Carreira de Policid Rodovi&rio
Federa, ndo modificou a estrutura remuneratéria do cargo; em outras palavras, essa le, ao criar
trés novas gratificagbes (de Atividade de Policid Rodovi&io Federal, de Desgaste Fisco e
Mentd, e de Risco), atreladas ao vencimento basico, ndo estabel eceu nova tabela de vencimento
bésico (ou nova estrutura de classes e padrdes) apta a limitar a condenacéo ao pagamento do
regjuste de 28,86%; assm, o marco find a ser consderado é a entrada em vigor da MP
305/2006, convertida na Lei 11.358/06, quando a carreira dos Policiais Rodoviarios Federais foi
efetivamente reestruturada.

O aresto recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. COMPENSACAO DO
REAJUSTE COM PARCELAS RECEBIDAS EM DECORRENCIA DA LEI
8.627/93. PORTARIA MARE 2.179/98. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
LIMITACAO  TEMPORAL. LEI 9.654/98: INAPLICABILIDADE.
HONORARIOS DE ADVOGADO. APLICACAO DO ART. 20, § 4° DO CPC.

1. A jurisprudéncia do colendo STF orientou-se no sentido de que o regjuste de
vencimentos de 28,86%, concedido aos militares pelas Leis 8.622/93 e 8.627/93,
€ extensivo aos servidores publicos federais civis, determinando, entretanto, a
compensacdo dos percentuais de reguste deferidos por forgca do
reposicionamento funcional concedido aos servidores publicos federais civis,
pelos arts. 1° e 3° da Leé 8.627/93 (Embargos de Declaragdo no Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca 22.307-7/DF, rel. para o acérddo o Min.
Ilmar Galvéo, Pleno, STF, maioria, DJ 26.06.98, p. 08).

2. “ Consoante amplo debate entre os Ministros, expressamente consignado em
cada um dos votos e retificacdo de voto pelo ExmP S. Min. Nelson Jobim,
prevaleceu a conclusdo do eminente Min. llmar Galvéo, ementa supra (item V),
pela compensacdo nos 28,86% exclusivamente dos reajustamentos obtidos, por
cada servidor publico civil, apenas no reposicionamento dado na prépria Lei
8.627/93, extrapolando desse limite 0 Decreto n° 2.693/98 e Portaria MARE n°
2.179/98, que pretendem compensar todos os regjustes obtidos na evolugdo
funcional de 1993 a junho de 1998 (...).” (AC 1998.34.00.027141-6/DF.)

3. A execucdo do julgado deve ser fid ao acdrddo exequendo, que adotou a
compensacdo nos moldes da decisdo proferida pelo STF, ndo incidindo as normas
da Portaria MARE 2.179/98.
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4. A Le 9.654/98 ndo provocou a modificagdo na estrutura remuneratéria ao
cargo de policid rodoviério federal, restringiu-se apenas a criagdo de trés novas
gratificacBes - Gratificacdo de Atividade Policia Rodoviario Federal, Gratificacéo
de Desgaste Fisico e Mental e Gratificagdo de Risco, atreladas ao vencimento
basico.

5. O limite tempora find do regjuste de 28,86% decorre da vigéncia da Le
11.358/2006 que reestruturou a carreira dos policiais rodoviarios federais,
conforme entendimento jurisprudencial no sentido de que somente legidacdo que
ingtitui nova tabela de vencimentos, desvinculada da anterior, € apta a afastar a
condenacdo do regjuste gera decorrente do art. 37, X, da CF. Precedente: (AgRg
no REsp 1125250/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 25/10/2011, DJe 07/11/2011)

6. Nos termos do art. 20, 88 3° e 4° do CPC, os honorérios advocaticios devem
ser fixados mediante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas das
alineas “a’, “b” e “c” do 8§ 3° do mesmo artigo, podendo ser arbitrados em
percentuais abaixo de 10%, tomando por base o valor da causa ou da
condenacdo, bem como em vaor fixo, desde que ndo sgam irrisdrios ou
exorbitantes.

7. Considerando que o vaor da causa nas agbes embargadas por excesso de
execucdo corresponde ao valor controvertido, ou segja, a diferenca entre o importe
executado e o tido como correto pela devedora, devem ser magjorados 0s
honorarios de advogado fixados nha sentenca a quo.

8. Honorérios advocaticios fixados em 5% sobre o valor da causa.

9. Apelagéo da Uni&o a que se dé parcial provimento. Apelagdo dos embargados a
gue se da provimento.

Os embargos de declaracgo da Unido foram acolhidos em parte para sanar contradicéo,
consignando-se que o vaor da causa na execucao (base de cdculo dos honorarios advocaticios)
é de R$-513.29551.

No recurso especial, a Uni&o aponta violacdo aos seguintes dispostivos (a) arts. 10 da
MP 2.225/2001, 876 e 884 do CC, defendendo que a incorporacdo do percentua de 28,86%
ocorreu na data da reestruturacdo de suas carreiras; assm, 0 pagamento do regjuste deve ser
limitado & entrada em vigor da Le 9.654/98 (a qua promoveu modificacdo na estrutura
remuneratéria da carreira), sob pena de enriquecimento sem causa dos servidores; (b) art. 20, §
4° do CPC, degando que a fixacdo da verba honoraria no caso concreto ficou exorbitante, razéo
pelaqual deve sofrer reducéo.

Houve contrarrazdes.

Admitido em parte o recurso especid pela Corte de origem, os autos foram

encaminhados ao STJ.
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Didribuidos ao Relator, Min. Humberto Martins, o recurso foi conhecido em parte €, na
parte conhecida, provido para se reconhecer que a Lel 9654/98 reestruturou a carreira dos

Policiais Rodoviarios Federais.

Houve apresentacdo de agravo regimental pelos particulares, os quais sustentaram,
essenciamente, que: (a) em sede de recurso especia repetitivo (REsp 1.235.513/AL), o STJ
vedou a possibilidade de limitar o pagamento do regjuste de 28,86% com base em le ja vigente
guando da acdo de conhecimento, mas ndo arguida oportunamente; (b) os precedentes invocados
na decisdo agravada ndo guardam similitude fética e juridica com o caso em exame; (C) a Lel
9.654/98 ndo serve como limitacdo tempora porque ndo indituiu nova tabela de vencimentos,
desvinculada da prevista na Le 8.460/92; (d) o conhecimento do recurso especia da Unido
esbarra no 6bice das Simulas 7/STJ e 279/STF, pois supde reexame da conformacdo da situagcdo
fética redizada pelas ingténcias ordin&rias, (e) ha disposicdo expressa no art. 2° da Le 9.654/98
no sentido de que foi mantida a mesma estrutura de classes e padroes da Le 8.460/92 (e a

exposicao de motivos daquelale va namesma linha).

Na sesséo de 25/02/2014, a Segunda Turma negou provimento ao agravo regimental
pel os fundamentos da ementa, a seguir transcrita:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. LEI
N. 9.654/98. REESTRUTURACAO DA CARREIRA. EVIDENCIADA.
PRECEDENTES. LIMITACAO TEMPORAL. POSSIBILIDADE. OFENSA A
COISA JULGADA NAO CONFIGURADA. MATERIA QUE NAO PODE SER
OBJETADA NO PROCESSO DE CONHECIMENTO.

1. Esta Corte Superior entende que a entrada em vigor da Le n. 9.654/98, que
reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviarios federais, serve como termo
find dos pagamentos das diferencas de 28,86%, porquanto ja absorvidas
integralmente pela reestruturacdo daguela.

2. O referido limite temporal, todavia, somente geraré efeitos se arguido na fase
de conhecimento do processo, ou N0 Processo executivo se o regjuste em litigio
houver sido concedido por "leis posteriores a Ultima oportunidade de alegacao
da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir
com a data da prolagdo da sentenca, o exaurimento da instancia ordinaria ou
mesmo o transito em julgado, conforme o caso.”, conforme fixado no REsp n.
1.235.513-AL, julgado pela Primeira Secéo sob o rito do art. 543-C do CPC.

3. No caso vertente, ndo obstante a Le n. 9.654/1998, que reestruturou a carreira
de Policial Rodoviario Federal, tenha sido publicada em 2.6.1998, um més antes
da data do transito em julgado da acdo de conhecimento (2.7.1998), ndo houve
momento processual oportuno para que a Uni&o objetasse a limitagdo temporal na
fase cognitiva. Logo, ndo havia empeco para que a Unido alegasse no processo de
execucdo, por meio de embargos do devedor, que o regjuste de 28,86% foi
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absorvido pela reestruturagdo da carreira, efetivada pela Le n. 9.654/1998, sem
gue isso importe violagdo da coisa julgada.
Agravo regimental improvido.

Em seguida, os particulares opuseram embargos de declaragcéo apontando contradicéo
referente a ndo arguicdo de modo oportuno da Lel 9.654/98, inclusive na inicid dos embargos a
EXECUGA0; €, N0 mais, 0missao quanto a situagdo fética, umavez que o Tribuna regiond assentou
que essa leé ndo edtipulou tabela de vencimentos desvinculada da Le 8.460/92 (e ha prova
pericid no mesmo sentido); e, ainda, que o acdrddo embargado, ao fazer remissdo a
entendimento jurisprudencial do STJ sobre a matéria, ndo consignou se houve ou ndo mudanca da

tabela de vencimentos, ponto crucia no exame da matéria em discussao.

Na sessdo de 08/04/2014, o Relator proferiu voto rgeitando os embargos de declaracéo
por entender que (a) o acdrddo embargado foi categdrico ao afirmar que esta Corte Superior
entende que a entrada em vigor da Lel n. 9.654/98, que reestruturou a carreira dos patrulheiros
rodovi&ios federais, serve como termo find dos pagamentos das diferencas de 28,86%,
porquanto ja absorvidas integralmente pela reestruturacdo dagquela; (b) o referido limite temporal,
todavia, somente gerara efeitos se arguido na fase de conhecimento do processo ou no processo
executivo se 0 reguste em litigio houver sdo concedido por "leis posteriores a ultima
oportunidade de alegacéo da objecéo de defesa no processo cognitivo, marco temporal
gue pode coincidir com a data da prolacdo da sentenca, 0 exaurimento da instancia
ordindria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso", conforme fixado no REsp
1.235.513/AL, julgado pela Primeira Segdo sob o rito do art. 543-C do CPC; e (c) no caso
vertente, ndo obstante a Le 9.654/1998, que reestruturou a carreira de Policid Rodovi&io
Federd, tenha sido publicada em 2/6/1998, um més antes da data do transito em julgado da acéo
de conhecimento (2/7/1998), ndo houve momento processual oportuno para que a Unido
objetasse a limitacdo tempord na fase cognitiva; logo, ndo havia empego para que alegasse no
processo de execucdo, por meio de embargos do devedor, que o regjuste de 28,86% foi absorvido
pela reestruturacdo da carreira, efetivada pela Le n. 9.654/1998, sem que isso importe violagéo

da coisajulgada
Diante da repercussao das teses levantadas, pedi vista

E o rdatdrio.
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Com a méxima vénia do Relator, entendo que os embargantes tém razdo quanto as

omissdes apontadas.

E que os particulares aduziram no agravo regimenta de fls. 1.896/1916-e que a Le
9.654/98 ndo provocou modificacdo na estrutura remuneratéria do cargo de policid rodovidrio
federal, posto que o cargo j& era organizado nos termos da Lel 8.460/92; e que a jurisprudéncia
do STJ esclarece que somente legidacdo que inditui nova tabela de vencimentos (desvinculada
da anterior), é apta a afastar a condenacdo do regjuste gera decorrente do art. 37, X, da CF (fl.
1.902-€).

Afirmaram, ainda, que a digposicéo do art. 2° da Le 9.654/98 demonstra que foi mantida
a mesma estrutura de classes e padrbes da Le 8.460/92, ndo podendo ser redizada outra
interpretacdo; e que a mesma conclusdo se chega na leitura da exposicao de motivos daquela le
(fl. 1905-¢).

Ocorre que a Segunda Turma, ao julgar o agravo regimentd, limitou-se a manter a
deciséo agravada somente pelo entendimento de que a jurisorudéncia do STJ é no sentido de que
a Le 9.654/98, que reestruturou a carreira dos patrulheiros rodovi&ios federais, serve como
termo find do pagamento das diferencas de 28,86%, porquanto ja absorvidas integramente pela
reestruturacéo daquela.

Com efeito, ndo houve expressa manifestagdo quanto ao relevante argumento de que a
redacdo origind do art. 2° da Lel 9.654/98 demonstra néo ter havido ingtituicdo de nova tabela de

vencimentos ou reestruturagcao da carreira.

E 0 que se depreende de sua redacio:

Art. 2° A carreira de que trata esta Le terd a mesma estrutura de classes e
padrdes e tabela de vencimentos previstos na Lei n° 8.460, de 17 de setembro
de 1992, enquadrando-se o0s servidores na mesma posicdo em que se encontrem
na data da publicacdo desta Le.

A propdgto, o art. 4° da Le 9.654/98, em sua redacdo origind, digpds sobre a
composicdo dos vencimentos da carreira, prevendo que esses se congtituem de vencimento
bésico e de determinadas gratificactes (todas cal culadas sobre 0 vencimento bésico), verbis:

Art. 4° Os vencimentos do cargo de Policial Rodoviario Federal
constituem-se do vencimento basico e das seguintes gratificacdes:
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| - Gratificagdo de Atividade Policid Rodovi&io Federal, para atender as
peculiaridades decorrentes da integra e exclusiva dedicacdo as atividades do
cargo, no percentual de cento e oitenta por cento;

Il - Gratificagdo de Desgaste Fisico e Mental, decorrente da atividade inerente ao
cargo, no percentual de cento e oitenta por cento;

Il - Gratificagdo de Atividade de Risco, decorrente dos riscos a que estdo
sujeitos os ocupantes do cargo, no percentual de cento e oitenta por cento.

§ 1° A percepcdo dos beneficios pecuniérios neste artigo € incompativel com a de
outros beneficios instituidos sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento.

8 2° As gratificacdoes referidas neste artigo serdo calculadas sobre o
vencimento basico percebido pelo servidor, a este ndo se incorporando, e ndo
serdo computadas ou acumuladas para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Ora, se foi mantida a mesma estrutura de classes e padrdes e tabela de vencimentos da
Lei 8460/92, ndo ha fdar na indituicdo de nova tabela de vencimentos apta a limitar o
pagamento do regjuste de 28,86% - e a criagdo das referidas gratificagbes, sem ateracdo no

vencimento bésico, ndo muda essa situacao.

Nesse sentido € a fundamentacdo do acorddo regiond, da lavra do Relator, Juiz Federal
Convocado Migud Angelo de Alvarenga Lopes, a seguir transcrita:

A Le 9.654, de 02.06.98 criou a Carreira de Policid Rodoviario Federal, no
ambito do Poder Executivo, com a transformacdo dos cargos de Patrulheiro
Rodovi&rio Federal em Policid Rodoviario Federa e, com relacdo a nova tabela de
vencimentos desses servidores, previu, expressamente, no seu artigo 2°, que:

Art. 2°. A carreira de que trata esta Le terd a mesma estrutura de
classes e padrfes e tabela de vencimentos previstos na Le 8.460, de 17
de setembro de 1992, enquadrando-se os servidores na mesma posicéo
em que se encontrem na data da publicacdo desta lei.

Ressalvando ponto de vista pessoal em sentido diverso a referida Le ndo
promoveu a incorporacdo do regjuste em questdo. O cargo ja era organizado nos
termos da legidacdo anterior (Lei 8.460/92), ndo provocou modificacdo na
estrutura remuneratéria do cargo de policid rodoviério federal.

Ora, a Le 9.654/98 restringiu-se apenas a criagdo de trés novas
gratificagdes - Gratificacéo de Atividade Policid Rodoviério Federal, Gratificacéo
de Desgaste Fisico e Mentd e Gratificagdo de Risco -, atreladas ao vencimento
basico. Portanto, inexiste qualquer nova tabela de vencimento basico e na
estrutura de classes e padrdes apta a limitar a condenac&o do regjuste geral. Nesse
digpasdo, constato que a diferenca de 28,86% mesmo apds a vigéncia da Le
9.654/98 néo foi observada pela Administracéo.

Por outro lado, 0 marco temporal fina do regjuste sera a data da entrada
em vigor da le que reestruturou a carreira dos policiais federais, tendo em vista
que é firme o entendimento de que somente legidacdo que ingtitui nova tabela de
vencimentos, desvinculada da anterior, é apta a afastar a condenacdo do regjuste
gera decorrente do art. 37, X, daCF.

(...)

Desse modo, o marco find do regjuste sera a data da entrada em vigor da
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lé que reestruturou a carreira dos policiais rodoviarios federais (Medida
Provisdria n° 305/2006, convertida na Le n° 11.358/2006).

Apesar da existéncia de diversos precedentes desta Corte consignando que a
L el 9.654/98 constitui termo final para o pagamento dos reajustes de 3,17% e 28,86%,

entendo mais acertadas as conclusdes do acérdao do Tribunal regional.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte, em casos andogos, é no sentido de que ndo ha
falar em reestruturagcdo ou reorganizacdo de carreira no advento de le que somente estipula 0
pagamento de uma nova gratificagdo; assm, essa le ndo serve como termo final de pagamento

de indice de regjuste gera (como é o caso dos 28,86%).

Nessa linha de consideracéo, citam-se 0s precedentes:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCRA. REAJUSTE DE 3,17%.
MP 2.225-45/2001. REESTRUTURACAO DE CARREIRA.

1. O Superior Tribunal de Justica tem restringido os efeitos patrimoniais da
concessdo do regjuste de 3,17% a 191/2002, em relagdo aos servidores publicos
civis em geral, ou a data em que se deu a reestruturacdo ou reorganizacdo de
cargos e carreiras, conforme o caso. Por conseguinte, a concessdo do residuo de
3,17% deve ser limitada a 191/2002 ou a data da reestruturagdo dos cargos e
carreiras, devendo, na execucdo, ser compensados os valores eventua mente
pagos administrativamente.

2. A Lei 9.651, de 27/5/1998, tdo somente instituiu as Gratificagbes de
Desempenho de Funcdo Essencial a Justica - GFJ, de Atividade de
Informacodes Estratégicas - GDI, de Atividade Fundiaria - GAF e Provisoria
- GP para as carreiras que menciona. N&o reestruturou ou reorganizou a
carreira dos servidores do INCRA. Em consequéncia, sua entrada em vigor
nao constitui termo parafins deincidéncia do residuo de 3,17%.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1314836/RN, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 27/08/2012)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DE
3,17%. LIMITACAO TEMPORAL. ART. 10 DA MEDIDA PROVISORIA
2.225/2001. REESTRUTURACAO OU REORGANIZACAO DA CARREIRA.
LEIS 9.678/98 e 10.187/2001. CRIACAO DA GRATIFICACAO DE ESTIMULO
A DOCENCIA — GED E DA GRATIFICACAO DE INCENTIVO A DOCENCIA
— GID. INEXISTENCIA DE REESTRUTURACAO DA CARREIRA. BASE DE
INCIDENCIA. REMUNERACAO. EXCLUSAO DAS PARCELAS QUE TEM O
VENCIMENTO-BASICO COMO BASE DE CALCULO. DUPLA INCIDENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O disposto nas Leis 9.678/1998 e 10.187/2001, ndo se refere a
reorganizagao ou reestruturacdo de cargos da carreira, capaz de absorver o
pleiteado reajuste de 3,17%, uma vez que trata da concessdo de
gratificagbes que nao guardam qualquer pertinéncia com o referido
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percentual, possuindo natur ezas absolutamente distintas.

Precedentes.

2. Este Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o computo
do regjuste de 3,17% deve recair sobre o tota da remuneracéo do servidor e ndo
somente sobre 0 vencimento basico, ressaltando que as vantagens que utilizam o
vencimento como base de célculo devem ser excluidas a fim de evitar a dupla
incidéncia.

Precedentes.

3. Agravo Regimental provido, em parte, para, tdo-somente, afastar aincidéncia
do regjuste sobre as parcelas que utilizam o vencimento-basico como base de
célculo.

(AgRg no AgRg no REsp 982.203/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe 28/06/2010)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. RESIDUO DE 3,17%. LIMITACAO. GID E
GED. NAO-CABIMENTO. ERRO DE FATO. OCORRENCIA. JUROS DE
MORA. PRETENSAO DE SE REDISCUTIR A CAUSA. EMBARGOS
ACOLHIDOS EM PARTE MEDIANTE ATRIBUICAO DE EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1. O acérddo embargado assentou, conforme orientacdo jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica, que os efeitos patrimoniais da concessdo do residuo
de 3,17% (trés virgula dezessete por cento) devem ser limitados a 191/02, em
relacdo aos servidores publicos em geral, ou & data em que se deu a
reestruturacéo ou reorganizacdo de cargos e carreiras, conforme o caso, segundo
os arts. 9° e 10 da MP 2.225-45/01.

2. Ocorre que, ao assim decidir, incorreu em erro quanto ao fato de que os
ora embargantes ndo poderiam sofrer tal limitagdo. Isso porque a Lei
10.187/01 tao-somente instituiu a Gratificagdo de Incentivo a Docéncia -
GID para os professores de 1° e 2° graus das instituicbes federais de
ensino. N&o reestruturou ou reorganizou referida carreira. Em
conseqiiéncia, sua entrada em vigor ndo constitui termo para fins de
incidéncia do residuo de 3,17% (trés virgula dezessete por cento). O mesmo
raciocinio é valido para a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED,
instituida pela Lei 9.678/98.

3. No tocante aos juros de mora, os embargantes ndo logram demonstrar a
ocorréncia de nenhum dos vicios previstos no art. 535 do CPC. Pretendem
téo-somente rediscutir a lide, em momento processual ndo- oportuno.

4. Embargos de declaracdo acolhidos em parte para, atribuindo-lhes efeitos
infringentes, afastar a limitagco imposta no acérdao embargado.

(EDcl no AgRg no REsp 832.410/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 29/05/2008, DJe 04/08/2008)

Nessas circunstancias, os embargos de declaracdo devem ser acolhidos, com efeitos
infringentes, para prover o agravo regimenta dos particulares, afastando-se a limitacdo imposta
na deciséo de fls. 1.881/1.891-e.

Diante do exposto, com maximas vénias do e. Reator, acolho os embargos de
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declaracéo, com efeitos infringentes, para dar provimento ao agravo regimental do Sindicato dos
Policiais Rodoviérios Federais no Estado do Rio Grande do Sul - SINPRF/RS e Outros e negar
provimento ao recurso especial daUniéo .

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0365524-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.415.895/DF

Numeros Origem: 00345970520064013400 199934000018227 200634000356033 232010
345970520064013400 432010

PAUTA: 22/05/2014 JULGADO: 27/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA E OQUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, divergindo do Sr. Ministro Humberto Martins, acolhendo os embargos de declaracéo,
com efeitos maodificativos, pediu vista dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.”

Aguardam o Sr. Ministro Herman Benjamin e a Sra. Ministra Assusete Magalhées.
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.415.895 - DF (2013/0365524-7)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Os embargos de

declaracdo foram opostos contra acorddo proferido pela Segunda Turma assim
ementado (e-STJ, fls. 1.920-1.921):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%.
LEI N. 9.654/98. REESTRUTURAC}AO DA CARREIRA. EVIDENCIADA.
PRECEDENTES. LIMITACAO TEMPORAL. POSSIBILIDADE. OFENSA A
COISA JULGADA NAO CONFIGURADA. MATERIA QUE NAO PODE
SER OBJETADA NO PROCESSO DE CONHECIMENTO.

1. Esta Corte Superior entende que a entrada em vigor da Lei n. 9.654/98,
gue reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviarios federais, serve
como termo final dos pagamentos das diferencas de 28,86%, porquanto
ja absorvidas integralmente pela reestruturacéo daquela.

2. O referido limite temporal, todavia, somente gerara efeitos se arguido
na fase de conhecimento do processo, ou Nno processo executivo se o
reajuste em litigio houver sido concedido por "leis posteriores a ultima
oportunidade de alegacéo da objecdo de defesa no processo cognitivo,
marco temporal que pode coincidir com a data da prolagdo da sentenca, o
exaurimento da instancia ordinaria ou mesmo o transito em julgado,
conforme o caso.", conforme fixado no REsp 1.235.513-AL, julgado pela
Primeira Secéo sob o rito do art. 543-C do CPC.

3. No caso vertente, ndo obstante a Lei n. 9.654/1998, que reestruturou a
carreira de Policial Rodoviario Federal, tenha sido publicada em 2.6.1998,
um més antes da data do transito em julgado da acéo de conhecimento
(2.7.1998), ndo houve momento processual oportuno para que a Unido
objetasse a limitagdo temporal na fase cognitiva. Logo, ndo havia empeco
para que a Unido alegasse no processo de execucdo, por meio de
embargos do devedor, que o reajuste de 28,86% foi absorvido pela
reestruturacdo da carreira, efetivada pela Lei n. 9.654/1998, sem que isso
importe violagdo da coisa julgada.

Agravo regimental improvido.

O embargante alega a existéncia de contradicdo, uma vez que o aresto
impugnado, ao tempo em que consagrou a tese da impossibilidade de se alegar nos
embargos a execucdo matéria contida em normativo vigente antes do transito em

julgado da sentenca, reconheceu a pertinéncia da alegativa da Unido Federal a
respeito da reestruturacao da carreira operada pela Lei n. 9.654/98, a qual foi editada
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anteriormente a formacao da coisa julgada.

Assevera que o0 acérddao embargado foi omisso quanto ao disposto no art.
2° da Lei n. 9.654/98, o qual expressamente manteve a mesma tabela de vencimentos,
a estrutura de classes e padrbes do cargo contemplados na Lei n. 8.460/92.

O Ministro Humberto Martins, relator do feito, rejeitou os aclaratérios, sob o
fundamento de que o acorddo recorrido examinou todos 0s pontos necessarios ao
deslinde da controveérsia.

Contudo, o Ministro Mauro Campbell Margues inaugurou a divergéncia, ao
consignar que houve omissao desta Corte quanto ao dispositivo legal suscitado pelo
embargante.

Em seguida, Sua Exceléncia atribuiu efeitos infringentes aos aclaratorios,
reconhecendo que o reajuste de 28,86% nao esta limitado a entrada em vigor da Lei n.
9.654/98, porquanto a redacgéo original do art. 2° da norma em destaque manteve 0s
padrdes vencimentais e estrutura de classes constantes da legislacao anterior.

Pedi vista dos autos para melhor analise da controversia.

Os embargos de declaragdo séo cabiveis nas hipoteses de omissao,
contradicdo e obscuridade do acérdao recorrido, ou ainda para corrigir erros de fato
gue podem ser conhecidos de oficio pelo 6rgéo julgador.

Na espécie, ndo verifico qualquer contradicdo no aresto em avilte, pois
houve o registro de que a Unido ndo suscitou a limitagdo temporal da incidéncia do
reajuste de 28,86%, porque ja tinham sido esgotados 0s meios processuais que
permitiam tal alegacéo na fase de conhecimento. Transcrevo, por oportuno, trecho do
voto proferido pelo Relator (e-STJ, fls. 1.927-1.928):

O referido limite temporal, todavia, somente gerara efeitos se arguido na
fase de conhecimento do processo, ou NO processo executivo se 0
reajuste em litigio houver sido concedido por “leis posteriores a ultima
oportunidade de alegacédo da objecdo de defesa no processo cognitivo,
marco temporal que pode coincidir com a data da prolacdo da sentenca, 0
exaurimento da instancia ordinaria ou mesmo o transito em julgado,
conforme o caso.", conforme fixado no REsp 1.235.513-AL, julgado pela
Primeira Secéo sob o rito do art. 543-C do CPC, consoante a seguinte
ementa:
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL. DOCENTES DE ENSINO
SUPERIOR. INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM
REAJUSTE ESPECIFICO DA CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E
8.627/93. ALEGACAO POR MEIO DE EMBARGOS A EXECUCAO.
TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE QUALQUER LIMITACAO
AO INDICE. VIOLACAO DA COISA JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI,
DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 instituiram uma revisdo geral de
remuneragéo, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo da
Republica, no patamar médio de 28,86%, razéo pela qual o Supremo
Tribunal Federal, com base no principio da isonomia, decidiu que
este indice deveria ser estendido a todos os servidores publicos
federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também
foram contempladas com reajustes especificos nesses diplomas
legais, como ocorreu com o0s docentes do ensino superior. Em
razdo disso, a Suprema Corte decidiu que esses aumentos
deveriam ser compensados, no ambito de execucao, com o indice
de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, € devida a
compensacdo do indice de 28,86% com o0s reajustes concedidos
por essas leis. Entretanto, transitado em julgado o titulo judicial sem
qualquer limitagdo ao pagamento integral do indice de 28,86%, nao
cabe a Unido e as autarquias federais alegar, por meio de
embargos, a compensagdo com tais reajustes, sob pena de
ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do
Supremo Tribunal Federal.

4. Nao ofende a coisa julgada, todavia, a compensacao do indice de
28,86% com reajustes concedidos por leis posteriores a ultima
oportunidade de alegacdo da objecdo de defesa no processo
cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a data da prolacao
da sentenca, 0 exaurimento da instancia ordinaria ou mesmo o
trénsito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execucao, a compensacao sO pode ser alegada
se ndo pode ser objetada no processo de conhecimento. Se a
compensacao baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado
No processo cognitivo, estara a matéria protegida pela coisa julgada.
E o que preceitua o art. 741, VI, do CPC: "Na execucio contra a
Fazenda Publica, os embargos sé poderdo versar sobre [...]
gualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacao,
como pagamento, novagdo, compensacdo, transacdo ou
prescricdo, desde que superveniente a sentenca”.

6. No caso em exame, tanto o reajuste geral de 28,86% como o
aumento especifico da categoria do magistério superior
originaram-se das mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto,
anteriores a sentenca exequenda. Desse modo, a compensacao
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poderia ter sido alegada pela autarquia recorrida no processo de
conhecimento.

7. Nao arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o
disposto no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas
todas as alegacOes e defesas que a parte poderia opor tanto ao
acolhimento como a rejei¢ao do pedido".

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violacdo da
coisa julgada, vedando-se a compensacéao do indice de 28,86% com
reajuste especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e
8.627/93, por absoluta auséncia de previsdo no titulo judicial
exequendo.

9. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do
CPC e a Resolucéo STJ n.° 08/2008."

(REsp 1.235.513/AL, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Sec&o,
julgado em 27/06/2012, DJe 20/08/2012)

No caso vertente, ndo obstante a Lei n. 9.654/1998, que reestruturou a
carreira de Policial Rodoviario Federal, tenha sido publicada em 2.6.1998,
um més antes da data do transito em julgado da acéo de conhecimento
(2.7.1998), ndo houve momento processual oportuno para que a Unido
objetasse a limitacdo temporal na fase cognitiva.

Logo, ndo havia empeco para que a Unido alegasse no processo de
execugao, por meio de embargos do devedor, que o reajuste de 28,86%
foi absorvido pela reestruturacdo da carreira, efetivada pela Lei n.
9.654/1998, sem que isso importe violagéo da coisa julgada.

Como se observa, sob esse aspecto, a linha argumentativa contida no
voto condutor do acordao esta deveras coerente, ndo havendo contradi¢ao.
Por outro lado, 0 mesmo ndo se pode afirmar quanto a apontada omissao.
Com efeito, ainda que o acérdao recorrido tenha aplicado a jurisprudéncia
do STJ sobre a matéria, o fato € que nao foi cogitada no julgado a aplicacdo do
disposto no art. 2° da Lei n. 9.654/98, especificamente no que toca a sua redacao
originaria, in verbis:
Art. 2° A carreira de que trata esta Lei tera a mesma estrutura de classes
e padrdes e tabela de vencimentos previstos na Lei n° 8.460, de 17 de

setembro de 1992, enquadrando-se os servidores na mesma posicao em
gue se encontrem na data da publicacéo desta Lei.

A interpretacdo desse normativo foi suscitada nas contrarrazdes, tendo o
ora embargante mencionado, inclusive, a exposi¢cao de motivos da Lei n. 9.654/98, nos
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termos a seguir transcritos (e-STJ, fls. 1.841-1.842):

Além disso, o oficio 01411/2009, emitido pela unidade pagadora, 6rgéo
diretamente vinculado a Unido Federal, comprova que antes da referida
Lei 9.654/98 os servidores do 6rgdo estavam organizados nos termos da
Lei 8.460/92, sendo inclusive mantidos os mesmos valores da tabela de
vencimento basico do cargo e a mesma estrutura de classe e padrao.

Por conseguinte, o referido artigo 20 da aludida Lei 9.654/98 demonstra
gue foi mantida a mesma estrutura de classes e padrdes da Lei 8.460/92,
nao podendo ser realizada outra interpretacdo, pois existe nos autos
prova robusta de que antes da Lei 9.654/98 os recorrentes estavam
organizados na propria estrutura de classes e padrbes da Lei 8.460/92.
Ademais, basta uma analise perfunctéria da Exposicdo de Motivos da Lei
n° 9.654/98, para demonstrar que nao ocorreu alteracdo na estrutura
funcional do cargo, notadamente em raz&o de que foi mantido o valor do
vencimento basico e permaneceu sem modificacdo a estrutura de classe
e padréo do cargo:

[...]

4) Com vistas a dar cumprimento ao dispositivo constitucional, o
projeto que ora se encaminha cria a Carreira de Policial Rodoviério
Federal, cujos integrantes seréo lotados no quadro geral de pessoal
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal do Ministério da
Justica mantendo-se a atual estrutura dos cargos e 0 mesmo
vencimento bésico.

[...]

6) Foram preservadas as atribuicbes e a mesma distribuicdo de
classes e padrfes relativas aos atuais cargos de Patrulheiros
Rodoviérios Federais para efeito de transformacdo para a carreira
criada buscando-se impedir o favorecimento, bem assim garantir o
fiel cumprimento dos critérios previstos em lei para a realizagdo do
fim proposto.

[...]

8) Outrossim, busca a proposicdo, com vistas a melhor organiza-la
no sistema cadastral, agrupar as diversas gratificacées que vinham
sendo pagas em apenas quatro (Gratificacdo de Policial Rodoviario
Federal, de Desgaste Fisico-Mental, de Risco e a instituida pela Lei
Delegada n°® 13, de 27 de agosto de 1992), mantendo seus
fundamentos.”

A andlise dessas particularidades, todavia, ndo foi realizada no acordéao
embargado. Desse modo, considerando-se a relevancia desses pontos para a solugéao
da controvérsia, ndo ha outra providéncia sendo a de reconhecer a existéncia de

omisséo e acolher a pretensao aclaratoria.

Passo ao exame da matéria.



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Como bem observou o eminente Ministro Mauro Campbell Marques, em
seu voto divergente, o0 art. 2° da Lei n. 9.654/98 estabelece que "a carreira de que trata
esta Lei tera a mesma estrutura de classes e vencimentos previstos na Lei n. 8.460, de
17 de setembro de 1992, enquadrando-se 0s servidores na mesma posiGao em que se
encontre na data da publicacao desta Lei".

Aludida Lei criou, ainda, trés novas gratificacbes (Atividade Policial,
Rodoviario Federal, Desgaste Fisico e Mental, e Atividades de Risco), todas com base
de célculo no vencimento basico da Lei n. 8.460/92.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de recurso submetido ao
regime do art. 543-B do CPC, concluiu que a absorcdo dos indices inflacionarios
apenas ocorre quando ha efetiva reestruturacéo financeira da carreira, isto €, quando
ha mudanca no proprio plano de cargos e salarios da carreira, ndo sendo suficiente o

mero reajuste vencimental. A propésito:

1) Direito monetério. Conversdo do padrdo monetario: Cruzeiro Real em
URV. Direito aos 11,98%, ou do indice decorrente do processo de
liguidacdo, e a sua incorporacdo. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria. Art. 22, inciso VI, da Constituicdo da Republica.
Inconstitucionalidade formal da lei estadual n° 6.612/94 que regula o tema
da conversdo do Cruzeiro Real em URV. 2) O direito ao percentual de
11,98%, ou do indice decorrente do processo de liquidacdo, na
remuneracdo do servidor, resultante da equivocada conversdo do
Cruzeiro Real em URV, ndo representa um aumento na remuneracao do
servidor publico, mas um reconhecimento da ocorréncia de indevido
decréscimo no momento da conversdo da moeda em relagdo aqueles
gue recebem seus vencimentos em momento anterior ao do término do
més trabalhado, tal como ocorre, verbi gratia, no ambito do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario por forca do art. 168 da Constituicdo da
Republica. 3) Consectariamente, o referido percentual deve ser
incorporado a remuneracdo dos aludidos servidores, sem qualquer
compensacao ou abatimento em razdo de aumentos remuneratorios
supervenientes. 4) A limitacdo temporal do direito a incorporacdo dos
11,98% ou do indice decorrente do processo de liquidacdo deve
adstringir-se ao decisum na ADI n° 2.323-MC/DF e na ADI n°® 2.321/DF. 5)
O término da incorporacédo dos 11,98%, ou do indice obtido em cada
caso, na remuneracao deve ocorrer no momento em que a carreira do
servidor passa por uma reestruturacdo remuneratoria, porquanto ndao ha
direito & percepcao ad aeternum de parcela de remuneracdo por servidor
publico. 6) A irredutibilidade estipendial recomenda que se, em
decorréncia da reestruturacdo da carreira do servidor, a supresséo da
parcela dos 11,98%, ou em outro percentual obtido na liquidacéo,



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

verificar-se com a reducdo da remuneracdo, o servidor fara jus a uma
parcela remuneratoria (VPNI) em montante necessario para que nao haja
uma ofensa ao principio, cujo valor sera absorvido pelos aumentos
subsequentes. 7) A reestruturacdo dos cargos no ambito do Poder
Judiciario Federal decorreu do advento da Lei n°® 10.475/2002, diploma
legal cuja vigéncia deve servir de termo ad quem para 0 pagamento e
incorporacdo dos 11,98% no ambito do referido Poder. 8)
Inconstitucionalidade. 9) Recurso extraordinario interposto pelo Estado do
Rio Grande do Norte conhecido e parcialmente provido, porquanto
descabida a pretensa compensacdo do percentual devido ao
servidor em razéo da ilegalidade na conversao de Cruzeiros Reais
em URV com aumentos supervenientes a titulo de reajuste e
revisdo de remuneracdo, restando, por outro lado, fixado que o
referido percentual sera absorvido no caso de reestruturacao
financeira da carreira, e declarada incidenter tantum a
inconstitucionalidade da Lei n° 6.612, de 16 de maio de 1994, do Estado
do Rio Grande do Norte.

(RE 561.836, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
26/09/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-027 DIVULG 07-02-2014 PUBLIC 10-02-2014).

No caso, a Lei n. 9.654/98 ndo promoveu reestruturacao ou reorganizacao
da carreira, pois houve expressa manutencdo dos mesmos padrdes vencimentais e a
mesma estrutura de cargos previstos na Lei n. 8.460/92, o0 que a torna inapta para
gerar a absorcédo do indice de 28,86%. Esse aspecto é reforcado na exposicdo de
motivos da citada lei, quando se afirma que "0 projeto que ora se encaminha cria a
Carreira de Policial Rodoviario Federal, cujos integrantes serdo lotados no quadro
geral de pessoal do Departamento de Policia Rodoviaria Federal do Ministério da
Justica mantendo-se a atual estrutura dos cargos e 0 mesmo vencimento basico."

Dessa feita, como consignou o acorddo recorrido, a absor¢cdo do
percentual de 28,86% apenas ocorreu com o0 advento da Lei n. 11.358/06, que
contemplou a carreira policial rodoviéria federal com efetiva reestruturacéo de classes
e padrdes vencimentais.

A proposito, em caso analogo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. AUDITOR DA PREVIDENCIA
SOCIAL. REAJUSTE DE VENCIMENTOS. RESIDUO DE 3,17%.
MEDIDA PROVISORIA 2.225/2001. LIMITACAO TEMPORAL.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. AGRAVO REGIMENTAL
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IMPROVIDO.

O Superior Tribunal de Justica assentou jurisprudéncia no sentido
de que a data da reestruturacdo ou reorganizacao da carreira deve
ser considerada como termo final para o pagamento dos valores
referentes ao percentual de 3,17%, nos termos do art. 10 da MP n.
2.225/2001.

Notadamente no que diz respeito a carreira de Auditor Fiscal da
Previdéncia, firmou entendimento segundo o qual o pagamento do
residual de 3,17% nao pode sofrer limitacdo temporal em razdo da
edicdo da MP n. 1.915/99, por néo ter sido o reajuste absorvido pela
reestruturacao da carreira. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no MS 4.001/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA
SECAOQ, DJe 30/4/2014).

Ante 0 exposto, peco vénia ao Relator para acolher os embargos de
declaracédo com efeitos infringentes, nos termos do voto divergente do Excelentissimo
Ministro Mauro Campbell Marques.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0365524-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.415.895/DF

Numeros Origem: 00345970520064013400 199934000018227 200634000356033 232010
345970520064013400 432010

PAUTA: 23/09/2014 JULGADO: 23/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA E OQUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes,
acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Mauro Campbel Margues, acolhendo
0s embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, pediu vista dos autos o Sr. Ministro
Herman Benjamin."

Aguarda a Sra. Ministra Assusete Magal hdes.
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.415.895 - DF (2013/0365524-7)

RELATOR

. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAIS NO

ADVOGADO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
: ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)

EMBARGADO : UNIAO

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO E CONTRADICAO NAO
CONFIGURADAS. LIMITACAO TEMPORAL DE REAJUSTE. 28,86%.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. QUESTAO JURIDICA DECIDIDA
MOTIVADAMENTE. PRECEDENTES DO STJ. SUPOSTO ERRO DE
JULGAMENTO. INADEQUACAO DO PRESENTE RECURSO.
1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos contra acorddo da Segunda
Turma, no sentido de que "a entrada em vigor da Le n. 9.654/98, que
reestruturou a carreira dos patrulheiros rodovi&ios federais, serve como termo
find dos pagamentos das diferencas de 28,86%, porquanto ja absorvidas
integralmente pela reestruturacéo daquela’.
2. O eminente Relator Ministro Humberto Martins rgeitou os aclaratérios, ao
passo que os eminentes Ministros Mauro Campbel Marques e Og Fernandes
divergiram de Sua Exceléncia.
HISTORICO DO PROCESSO
3. Na origem, a Unido guizou Embargos a Execucdo de sentenca, nos quas
sustenta que a conta de liquidacéo redlizada, em julho de 2001, "produziu valores
excessivos da ordem de R$ 50.211.176,93" (cinquenta milhdes, duzentos e onze
mil, cento e setenta e seis reais e noventa e trés centavos) (fl. 9).
4. A sentenca de parcid procedéncia veio a ser reformada pelo Tribund a quo, o
qud, no tocante a matéia relevante a resolugdo da presente controvérsia,
assentou: "A Le 9.654/98 ndo provocou a modificacdo na estrutura
remuneratéria a0 cargo de policid rodoviario federd, restringiu-se apenas a
criacdo de trés novas gratificagbes — Gratificacdo de Atividade Policid
Rodoviario Federa, Gratificacdo de Desgaste Fisco e Mentd e Gratificacéo de
Risco, atreladas ao vencimento basico".
5. Amparado por precedentes do STJ, o eminente Ministro Humberto Martins, de
forma monocrética, deu provimento ao Recurso Especia, por concluir que "esta
Corte Superior entende que a entrada em vigor da Lei 9.654/98, que reestruturou
a carreira dos patrulheiros rodovi&ios federais, serve como termo find dos
pagamentos das diferencas de 28,86%, porquanto ja absorvidas integralmente
pela reestruturagdo daqueld' (fl. 1.884). No acorddo embargado, a Segunda
Turma confirmou, por unanimidade, esse entendimento (fls. 1.920-1.930).
AUSENCIA DE OMISSAO E DE CONTRADICAO
6. Primeiramente, nunca € demais relembrar que os Embargos de Declaracéo
constituem recurso de contornos rigidos, e sua findidade € integrar o decisum
0misso, obscuro ou contraditorio. N&o se prestam a rediscutir o mérito.
7. "A contradicdo que ensgja os embargos de declaracdo € apenas a interna,
aquela que se verifica entre as proposicdes e conclusdes do préprio julgado, ndo
sendo este o instrumento processua adequado para a corregéo de eventua error
injudicando (...)" (EDcl no AgRg nos EREsp 1.191.316/SP, Rel. Ministro Sidne
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Beneti, Corte Especial, DJe 10/5/2013).
8. In casu, 0 ponto contraditorio suscitado se refere a alegacdo de que a Unido
teria inovado a causa de pedir, no curso da lide. Contudo, o acordéo embargado
enfrentou o tema da limitacdo tempora de forma coerente e harménica, de modo
gue o reconhecimento do vicio processua arguido exige reandise de todo o
contexto processua, e ndo o Smples saneamento interno do decisum.
9. Com a devida vénia do respeitavel posicionamento em sentido contrério, ndo se
pode reputar omisso 0 acérddo embargado, porquanto a questdo juridicarelativa a
limitacdo tempora do regjuste 28,86%, com a entrada em vigor da Le
9.654/1998, fora decidida de forma devidamente motivada, muito embora ndo se
tenha feito mengao expressa ao art. 2° do dudido diplomalegd.
10. A concluséo pela legaidade da limitagdo tempora do regjuste, na linha de
diversos precedentes do Tribuna, no sentido de que a Lel 9.654/1998 promoveu a
reestruturacéo da carreira, dispensa andlise casuistica de todas as aegagdes da
parte acerca do mesmo tema.
11. Uma vez resolvida a questéo de méito com fundamentacéo suficiente, sua
rediscussio mediante aclaratérios configura nitida pretensdo infringente, néo
admitida nesta via (EDcl no RMS 46.618/MG, Rel. Minisro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 16/3/2015; AgRg no AREsp 400.375/GO, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2/12/2013; EDcl no REsp
662.594/PB, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 5/9/2005, p. 366).
12. Acrescente-se que os aclaratdrios ndo se prestam a corregdo de suposto erro
de julgamento, que pode eventualmente ser corrigido pela interposi¢do do recurso
cabivel para a rediscussdo do mérito (EDcl no AgRg nos EAg 1.118.017/RJ, Rel.
Ministro Castro Meira, Corte Especia, DJe 14/5/2012; EDcl nos EDcl no AgRg
no AREsp 430.903/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
19/2/2015).

CONCLUSAO
13. Ante 0 exposto, peco vénia a douta divergéncia e, com as devidas
homenagens, acompanho o eminente Relator para reeitar os Embargos
de Declaracéo.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Cuidase de
Embargos de Declaracéo interpostos contra acordéo da Segunda Turma do STJ asim
ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE
DE 2886%. LEl N. 9.654/98. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
EVIDENCIADA. PRECEDENTES. LIMITACAO TEMPORAL.
POSSIBILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA NAO CONFIGURADA.
MATERIA QUE NAO PODE SER OBJETADA NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO.

1. Esta Corte Superior entende que a entrada em vigor da Lei n.
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9.654/98, que reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviérios federais, serve
como termo find dos pagamentos das diferencas de 28,86%, porquanto ja
absorvidas integramente pela reestruturacéo daguela.

2. O referido limite temporad, todavia, somente gerara efeitos se
arguido na fase de conhecimento do processo, Ou NO Processo executivo se 0
reguste em litigio houver sdo concedido por "leis posteriores a ultima
oportunidade de alegacdo da objecdo de defesa no processo cognitivo,
marco temporal que pode coincidir com a data da prolagdo da sentenca, 0
exaurimento da instancia ordindria ou mesmo o transito em julgado,
conforme o caso.", conforme fixado no REsp n. 1.235.513-AL, julgado pela
Primeira Segdo sob o rito do art. 543-C do CPC.

3. No caso vertente, ndo obstante a Le n. 9.654/1998, que
reestruturou a carreira de Policid Rodoviaio Federa, tenha sdo publicada em
2.6.1998, um més antes da data do transito em julgado da agdo de conhecimento
(2.7.1998), ndo houve momento processual oportuno para que a Uni&o objetasse a
limitacdo tempord na fase cognitiva. Logo, hdo havia empeco para que a Unido
alegasse no processo de execucdo, por meio de embargos do devedor, que o
regjuste de 28,86% foi absorvido pela reestruturacdo da carreira, efetivada pela
Le n. 9.654/1998, sem que isso importe violagdo da coisa julgada

Agravo regimental improvido (fls. 1.920-1.921).

O embargante sustenta que 0 acorddo gpresenta contradicdo, ao reconhecer a
inexisgéncia de violagdo da coisa julgada no conhecimento da limitagéo tempord do regjuste de
28,86% pela vigénda da Lea 9.654/1998, muito embora a Unido tenha deixado de arguir sua
pretensfo nainida dos Embargos a Execucéo.

Assevera anda que o julgado ostenta "evidente omissao”, notadamente quanto
aos extlarecimentos de que "néo ocorreu dteracéo na edtrutura do cargo (classe, padréo e
vaor da tabela de vencdmento bésico), bem assm para aclarar se antes da Le n. 9.654/98
vigorava para os recorrentes a edrutura prevista na Le 8.460/92" (fl. 1.940). Defende que 0
advento da Le 9.654/1998 n&o trouxe mudanca na estrutura de classes e padrdes do cargo,
tampouco dteracdo na tabda de vendmento basco e que a adocdo de entendimento
impugnedo afrontou o art. 37, X, da CF. Aduz ter a prova peicd comprovado que fora
mantida a tabda de vendmentos para o cargo de pdlidd rodoviaio federd, premissa
confirmada pelo Tribund a quo, de modo a arair o Gbice da SUmula7/STJ.

Impugnacéo as fls 1.948-1.951.

O eminente Rdator Ministro Humberto Martins rgjeitou os aclaratdrios, nos
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termas de judicioso voto assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE
DE 28,86%. LEl N. 9.654/98. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
EVIDENCIADA. PRECEDENTES. LIMITACAO TEMPORAL.
POSSIBILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA NAO CONFIGURADA.
MATERIA QUE NAO PODE SER OBJETADA NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. AUSENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS DO ART. 535 DO CPC. PRETENSAO DE
REEXAME E ADOC}AO DE TESE DISTINTA.

1. N&o sdo cabivels os embargos de declaracéo cujo objetivo € ver
reexaminada e decidida a controvérsia de acordo com tese digtinta

2. O acordao embargado foi categorico ao airmar que (a) esta
Corte Superior entende que a entrada em vigor da Le n. 9.654/98, que
reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviérios federais, serve como termo
find dos pagamentos das diferencas de 28,86%, porquanto ja absorvidas
integralmente pela reestruturacdo daquela; (b) o referido limite tempora, todavia,
somente gerara efeitos se arguido na fase de conhecimento do processo, ou no
processo executivo se 0 regjuste em litigio houver sido concedido por "leis
posteriores a Ultima oportunidade de alegacdo da objecéo de defesa no processo
cognitivo, marco tempora que pode coincidir com a data da prolagéo da sentenca,
0 exaurimento da insténcia ordinéria ou mesmo o trénsito em julgado, conforme o
caso.", conforme fixado no REsp n. 1.235.513-AL, julgado pela Primera Segéo
sob o rito do art. 543-C do CPC; e (¢) no caso vertente, ndo obstante a Le n.
9.654/1998, que reestruturou a carreira de Policid Rodoviério Federd, tenha Sdo
publicada em 2.6.1998, um més antes da data do transito em julgado da acéo de
conhecimento (2.7.1998), ndo houve momento processual oportuno para que a
Unido objetasse a limitacdo temporal na fase cognitiva. Logo, hdo havia empego
para que a Unido alegasse no processo de execucdo, por meio de embargos do
devedor, que o regjuste de 28,86% foi absorvido pela reestruturacdo da carreira,
efetivada pela Le n. 9.654/1998, sem que isso importe violagcdo da coisa julgada.

3. Diferente do que ocorre na espécie, contradicdo, omissio ou
obscuridade, porventura existentes, sb existe entre os termos do préprio acordéo,
OuU Sga, entre a ementa e 0 voto, entre 0 voto e o relatdrio etc, segundo a
inteligéncia do art. 535 do CPC.

Embargos de declaragéo rejeitados.

Por seu turno, o eminente Minisro Mauro Campbdl Marques inaugurou a
divergéncia — no que fa acompanhado pelo eminente Minisro Og Fernandes — para acolher
0os Embargos de Declaracdo, com efato modificativo, por reputar ter havido omissdo,
porquanto "ausente manifestacéo acerca da relevante tese de que a redacéo origind do art. 2°
da Le 9.654/98 demongtra néo ter havido modificagdo na estrutura remuneratoria da carreira
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dos Policiais Rodoviarios Federais, apta a absorver o indice de 28,86%".

Em breve dsintese, 0 entendimento divergente € de que, suprida a omissao
quanto a incidénda do art. 2° da Le 9.654/1998, deve ser afastada a limitagéo tempord
Impogtaao pagamento das diferencas do reguste de 28,86%.

Pedi viga dos autos para mdhor andise da controvérsa

Passo a0 meu voto.

1. Histérico do processo

Na origem, a Unido guizou Embargos a Execucdo de sentenca, nos quais
sugtenta que a conta de liquidacéo redizada, em julho de 2001, "produziu valores excessvos
da ordem de R$ 50.211.176,93" (cinquenta milhdes, duzentos e onze mil, cento e setenta e
sEsreds e noventa e trés centavos) (fl. 9).

A sentenca de parcid procedéncia veo a ser reformada pelo Tribund a quo, o
qua, no tocante & matéria rdevante a resolucéo da presente controvérda, assantou:

4. A Le 9.654/98 ndo provocou a modificacdo na estrutura
remuneratéria a0 cargo de polidd rodoviaio federa, restringiu-se apenas a
criacdo de trés novas gratificagbes — Cratificacdo de Atividede Policid
Rodovidrio Federa, Gratificacdo de Desgaste Fisico e Mentd e Gratificacdo de
Risco, atreladas ao vencimento basico.

5. O limite tempora find do reguste de 28,86% decorre da
vigéncia da Le 11.358/2006 que reestruturou a carreira dos policias rodoviarios
federais, conforme entendimento jurisprudencid no sentido de que somente
legidacdo que inditui nova tabela de vencimentos, desvinculada da anterior, é
apta a afastar a condenacdo do regjuste gera decorrente do art. 37, X, da CF (fl.
1.781).

Amparado por precedentes do STJ, o eminente Ministro Humberto Martins, de
forma monocrética, deu provimento a0 Recurso Especid, por conduir que "esta Corte
Superior entende que a entrada em vigor da Le 9.654/98, que reedtruturou a carreira dos
patrulheiros rodoviaios federals, serve como termo find dos pagamentos das diferencas de
28,86%, porquanto ja absorvidas integrdmente pela reestruturacéo daquela’ (fl. 1.884).

No acérddo embargado, a Segunda Turma confirmou, por unanimidede, esse
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entendimento (fls 1.920-1.930).

2. Auséncia de omissao e de contradicado

Primaramente, nunca é demais rdembrar que os Embargos de Declaracéo
condituem recurso de contornos rigidos, e sua findidade € integrar o decisum omisso, obscuro
ou contraditério. Nao se prestam a rediscutir 0 mérito.

Tratando-se de recurso de fundamentacdo vinculada, o conhecimento dos
aclaratdrios pressupde que a parte demongtre haver, pdo menos, um dos vidos previstos no
art. 535 do CPC, in verbis:

Art. 535. Cabem embargos de declaracdo quando:

| - houver, na sentenca ou no acorddo, obscuridade ou
contradi ¢ao;

Il - for omitido ponto sobre o qua devia pronunciar-se o juiz ou
tribund.

Até o momento, € consensual a conclusio gquanto a inexisténcia da
contradicdo apontada.

Embora tenha mencionado a exigéncia de contradicéo, verificase que o
embargante pretende rediscutir 0 julgado, pois ndo gponta incongruénda dguma entre 0s
fundamentos e a conclusdo adotada por esta Turma O ponto contraditorio suscitado se refere
a degacéo de que a Unido teria inovado a causa de pedir, no curso da lide. Contudo, o
acordao embargado enfrentou o tema da limitacdo tempord de forma coerente e harménica,
de modo que o reconhecimento do vido processud arguido exige reandise de todo o contexto
processud, e ndo 0 Imples saneamento interno do decisum.

Como bem assentado em precedente da Corte Especid, "A contradicéo que
ensga 0s embargos de declaracéo € apenas a intena, aguela que se verifica entre as
proposicies e conclusdes do proprio julgado, ndo sendo este o indrumento processua
adequado para a corregdo de eventud error in judicando (...)" (EDd no AgRg nos ERE
1.191.316/SP, Rd. Minidro Sdnel Beneti, Corte Especid, DJe 10/5/2013).
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A divergénciaingtaurada recai sobre 0 vicio de omisséo.

Com a devida véniado respeitéavel posicionamento em sentido contraio, ndo se
pode reputar omisso 0 acdrddo embargado, porquanto a questdo juridica rddiva a limitaco
tempord do reguste 28,86%, com a entrada em vigor da Le 9.654/1998, fora decidida de
forma devidamente motivada, muito embora ndo se tenha feito mencéo expressa ao art. 2° do
dudido diplomalegd.

Transcrevo, por oportuno, parte do judicioso voto condutor do acorddo
embargado, que bem atesta a completude do julgado questionado:

Em que pese o esforco contido nas razbes de agravo regimentd,
ndo prospera a pretensdo recursal de reforma da decisdo prolatada.

Conforme consignado na andlise monocrética, extrai-se dos autos
que o Tribund de origem entendeu improcedente a pretensdo da Unido de limitar
as diferencas até a edicdo da Le n. 9.654/98 e que somente por forca da Lei n.
11.358/2006, que indituiu 0 regime de subsidios para a carreira de Policiais
Rodovi&ios Federais, € que o regjuste de 28,86% foi absorvido, passando a ndo
ser mais devido.

Esta Corte Superior entende que a entrada em vigor da Le n.
9.654/98, que reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviérios federais, serve
como termo find dos pagamentos das diferencas de 28,86%, porquanto ja
absorvidas integramente pela reestruturacéo daguela.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

(...)

No caso vertente, ndo obstante a Le n. 9.654/1998, que
reestruturou a carreira de Policid Rodovi&io Federd, tenha sdo publicada em
2.6.1998, um més antes da data do transito em julgado da agdo de conhecimento
(2.7.1998), ndo houve momento processua oportuno para que a Unido objetasse a
limitagdo tempora na fase cognitiva

Logo, ndo havia empeco para que a Unido alegasse no processo
de execucdo, por meio de embargos do devedor, que o reguste de 28,86% foi
absorvida pela reestruturacéo da carreira, efetivada pela Lel n. 9.654/1998, sem
gue isso importe violacdo da coisa julgada

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

(...)

Ante 0 exposto, ndo tendo os agravantes trazido argumento capaz

de infirmar a deciséo agravada, nego provimento ao agravo regimental.

A conclusbo pela legdidade da limitagédo tempord do regjuste, na linha de
diversos precedentes do Tribund, no sentido de que a La 9.654/1998 promoveu a
reestruturacéo da carreira, dispensa andise caslidtica de todas as degacles da parte acerca
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do mesmo tema.

Uma vez resolvida a questéo de méito com fundamentacdo suficiente, sua
rediscussdo mediante aclaratorios configura nitida pretenso infringente, ndo admitida nesta via
A jurisprudénciado STJ é farta nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VIiCIOS DO ART. 535 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA DECISAO
EMBARGADA. MERO INCONFORMISMO. SIMPLES REITERACAO DE
ARGUMENTOS. NAO-CABIMENTO. CONTRADICAO INTERNA DO
JULGADO. AUSENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratérios em que
as questbes levantadas ndo configuram as hipéteses de cabimento do recurso -
omissao, contradi¢ao ou obscuridade -, delineadas no art. 535 do CPC.

2. A rediscussao, via embargos de declaracao, de questdes
de mérito ja resolvidas configura pedido de alteracdo do resultado do
decisum, traduzindo mero inconformismo com o teor da decisdo
embargada. Nesses casos, a jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no
sentido de que os embargos ndo merecem prosperar.

3. Tratando-se de mera reiteragdo de argumentos anteriormente
levantados, e sendo certo que as questdes apontadas como omitidas foram clarae
fundamentadamente examinadas nas decisdes precedentes, sdo manifestamente
descabidos os presentes declaratérios.

4. Findmente, o vicio que autoriza os embargos de declaracdo é a
contradic¢do interna do julgado, ndo a contradicdo entre este e o entendimento da
parte, nem menos entre este e o que ficara decidido na instancia a quo, ou entre
ele e outras decisdes do STJ.

5 Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no RMS 46.618/MG, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 16/3/2015).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO
INEXISTENTE. INCONFORMISMO COM O ENTENDIMENTO
FIRMADO. ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS
AUTORIZADORES DA TUTELA DE URGENCIA. MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ. COGNICAO SUMARIA. JUizO DE VALOR NAO
DEFINITIVO INIDONEO A VIOLAGAO DA LEGISLAGCAO FEDERAL.
SUMULA 735/STF.

1. N&o ha a adegada violagcéo do art. 535 do CPC, pois 0 acordao
recorrido adentrou o mérito recursal para verificar a presenca dos requisitos para
concessao da tutela antecipada, concluindo, por fim, pela legdidade da concesséo.

2. Entendimento contrario ao inter esse da parte e omissao
no julgado sdo conceitos que ndo se confundem.

3. E sabido que o juiz nfo fica obrigado a manifestar-se
sobre todas as alegacOes das partes, nem a ater-se aos fundamentos
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indicados por elas ou aresponder, um aum, atodos 0s seus argumentos,
bastando que fundamentadamente dé solucdo a demanda.

()

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 400.375/GO, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 2/12/2013).

EMBARGOS DE DECLARAQAO. TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE.
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
REEXAME DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO DE TESE.
IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA.

1. Ausentes as hip6teses do art. 535 do CPC os embargos de
declaracdo ndo merecem ser acolhidos. N&o se prestam os aclaratoérios para
reexame de matérias ja decididas. O 6rgéao judicante ndo precisa se ater a
todos os argumentos aventados pelas partes, basta que os fundamentos
expendidos sejam suficientes para o perfeito deslinde da controvérsia.

(...)

3. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no REsp 662.594/PB, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJ 5/9/2005, p. 366).

Acrescente-se que 0s aclaratorios ndo se prestam a correcéo de suposto erro

de julgamento, que pode eventudmente ser corrigido pelainterposicéo do recurso cabive para
a rediscussio do méito (EDd no AgRg nos EAg 1.118.017/RJ, Rd. Minigro CASTRO
MEIRA, CORTE ESPECIAL, DJe 14/5/2012; EDd nos EDd no AgRg no ARE
430.903/SP, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe

19/2/2015).

Resdto, por fim, que a discussfo quanto a exigéncia ou ndo, de

reestruturacdo da careira depende apenas de interpretacdo da legidacio federd.

Desnecessario, portanto, revolvimento féti co-probatdrio, motivo pelo qua ndo se pode reputar

oMiss 0 acordao que deixou de gplicar o Gbice da Imula7/STJ.

3. Conclusao

Ante 0 exposto, peco vénia a douta divergéncia e, com as devidas
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homenagens, acompanho o0 eminente Relator para rgetar os Embargos de

Declar acéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0365524-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.415.895/DF

Numeros Origem: 00345970520064013400 199934000018227 200634000356033 232010
345970520064013400 432010

PAUTA: 19/05/2015 JULGADO: 21/05/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA E OQUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Humberto Martins, rejeitando os embargos de declaracdo, pediu
vista dos autos a Sra. Ministra Assusete Magalhaes."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0365524-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.415.895/DF

Numeros Origem: 00345970520064013400 199934000018227 200634000356033 232010
345970520064013400 432010

PAUTA: 25/08/2015 JULGADO: 01/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA E OQUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu requerimento de prorrogacdo do prazo para proferir
voto-vista, nos termos do 8 1°, art. 162, do RISTJ."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Humberto Martins
votaram com a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.415.895 - DF (2013/0365524-7)

VOTO-VISTA

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Embargos de
Declaragio, opostos pelo SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINPRF/RS e outros, ao acorddo da 22 Turma do
STJ, de relatoria do Ministto HUMBERTO MARTINS (DJe de 07/04/2014), assim
ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE
28,86%. LElI N. 9.654/98. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
EVIDENCIADA. PRECEDENTES. LIMITAQAO TEMPORAL.
POSSIBILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA NAO CONFIGURADA.
MATERIA QUE NAO PODE SER OBJETADA NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO.

1. Esta Corte Superior entende que a entrada em vigor da Lei n.
9.654/98, que reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviarios
federais, serve como termo final dos pagamentos das diferencas de
28,86%, porquanto ja absorvidas integralmente pela reestruturacao
daquela.

2. O referido limite temporal, todavia, somente gerara efeitos se
arguido na fase de conhecimento do processo, ou ho processo
executivo se o reajuste em litigio houver sido concedido por "leis
posteriores a Ultima oportunidade de alegacao da objecdo de defesa
Nno processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a data
da prolacdo da sentenga, o exaurimento da instancia ordinaria ou
mesmo o transito em julgado, conforme o caso.", conforme fixado no
REsp n. 1.235.513-AL, julgado pela Primeira Sec¢ao sob o rito do art.
543-C do CPC.

3. No caso vertente, ndo obstante a Lei n. 9.654/1998, que
reestruturou a carreira de Policial Rodoviario Federal, tenha sido
publicada em 2.6.1998, um més antes da data do transito em julgado
da acdo de conhecimento (2.7.1998), ndo houve momento
processual oportuno para que a Unido objetasse a limitacdo temporal
na fase cognitiva. Logo, ndo havia empeco para que a Unido
alegasse no processo de execucdo, por meio de embargos do
devedor, que o reajuste de 28,86% foi absorvido pela reestruturacao
da carreira, efetivada pela Lei n. 9.654/1998, sem que isso importe
violagcdo da coisa julgada.

Agravo regimental improvido" (fls. 1.920/1.921e).
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Para tanto, os embargantes suscitam a ocorréncia de contradicdo e de
omissao no julgamento, firmes nos seguintes argumentos:

"O v. acordao ora embargado, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental do sindicato para consignar, mais uma vez, que
o Superior Tribunal de Justica entende que entrada em vigor
da Lei n. 9.654/98, serve como termo final dos pagamentos das
diferencas dos 28,86%.

Nada obstante, inconcebivel que tal entendimento perdure, mesmo
que: “a limitacdo exposta na decisdo recorrida é completamente
contraria ao conjunto fatico e probatério produzido nos autos, em
especial pela prova demonstrada que ndo ocorreu instituicdo de
nova tabela de vencimentos, desvinculada da anterior, apta a
compensar ou limitar o reajuste geral de 28,86%", (Inadmissivel
afronta a Sumula 279-STF e Sumula 07- STJ); que "a jurisprudéncia
perfilhada pelo Superior Tribunal de Justica esclarece que somente
legislacdo que institui nova tabela de vencimentos, desvinculada da
anterior, é apta a afastar a condenac¢do do reajuste geral decorrente
do art. 37, X, da CF" (acordao objeto de recurso especial possui
irrefutdvel fundamento constitucional ndo sendo interposto recurso
extraordinario por parte da Unido Federal, por sua vez, incidindo na
espécie a aplicagdo da Sumula 126-STJ); que "a disposi¢cdo do
artigo 2° da Lei 9.654/98 demonstra que foi mantida a mesma
estrutura de classes e padrbes da Lei 8.460/92, ndo podendo
ser realizada outra interpretacéo, pois existe nos autos prova
robusta de que antes da Lei 9.654/98 os recorrentes estavam
organizados nos termos da Lei 8.460/92, como bem
demonstrou o acérddo do TRF/12 Regido”, mesmo assim
entendeu a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica em dar
provimento parcial ao recurso especial da Unido e negar provimento,
a unanimidade, ao Agravo Regimental proposto pelo sindicato
embargante.

Deste momento do julgamento, € que se extrai a aparente
contradicdo consignada no v. acorddo pelo fato de que o
Gunico fundamento utilizado para negar provimento ao agravo
regimental, qual seja, que ndo houve momento processual
oportuno para que a Unido objetasse a limitacdo temporal na
fase cognitiva, logo nédo haveria impedimento para que a
Unido alegasse no processo de execugdo, por meio de
embargos a execucdao, que o reajuste de 28,86% foi absorvido
pela reestruturacdo da carreira, efetivada pela Lei n.
9.654/1998, sem que isso importasse em evidente violacdo da
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coisajulgada.

Exatamente, nesse ponto é que se extrai a contradi¢cdo. A
Unido Federal deixou de arguir a sua pretenséo inclusive na
peticdo inicial da acdo de embargos a execuc¢do. (e-STJ Fls.
04/18).

(...)

Superada esta primeira etapa do recurso, necessario que também
seja saneada a evidente omissdo constante do acérddo ora
embargado. Com a maxima vénia, compulsando a decisao proferida
no julgamento do agravo regimental em questdo se constata que
mesmo devidamente relatado com todos o0s pontos
constantes da peca de agravo regimental esse Tribunal se
omitiu, quanto a maioria delas mesmo por que se
efetivamente as tivesse enfrentado seria evidente a
incognissibilidade do recurso especial proposto pela Unido
Federal.

Ora Exceléncias. A decisdo embargada possui omissdo que
precisa ser sanada, ao menos para viabilizar a perfeita analise
da questdo probatéria que instrui o presente recurso,
notadamente para esclarecer que ndo ocorreu alteracdo na
estrutura do cargo (classe, padrdo e valor da tabela de
vencimento béasico), bem assim para aclarar se antes da Lei n.
9.654/98 vigorava para 0s recorrentes a estrutura prevista na
Lei 8.460/92. Por oportuno, impera requerer que faca parte
integrante do julgamento -- de forma integrativa — que o ac6rdédo do
TRF/12 Regido expressamente consignou que ndo ocorreu instituicdo
de nova tabela de vencimento -- desvinculada da anterior --, quarto
em decorréncia de antes mesmo o0 cargo ja era organizado nos
termos da Lei 8.460/92, conforme estabelece o acérdado firmado no
ambito do TRF da 12 Regido, alias, alicercado em farto e robusto
substrato probatério (Oficio n. 1411/2009, acostado as fls.
1738/1739, e-STJ).

Assim a simples afirmacdo de que “Esta Corte Superior
entende que a entrada em vigor da Lei n. 9.654/98, que
reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviarios federais,
serve como termo final dos pagamentos das diferencas de
28,86%, porquanto ja absorvidas integralmente pela
reestruturacédo daquela”, sem ao menos que seja analisado se
houve ou ndo a mudancga de tabela de vencimentos, torna de
extrema importancia que se aclarado o entendimento desta
Corte Superior.

Melhor explicando, ndo ocorreu qualquer mudang¢a na estrutura
de classes e padrdes do cargo, especialmente em face de que
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antes e ap6s o advento da Lei 9.654/98 os recorrentes sempre
se sujeitaram a estrutura de classes e padrdes e tabela de
vencimentos previstos na Lei n° 8.460/92 e mesmo assim existe
entendimento de que a data da edi¢éo da Lei n. 9.654/98 serve como
termo final dos pagamentos das diferencas de 28,86%.

Por conseguinte, o referido artigo 2° da aludida Lei 9.654/98
demonstra que foi mantida a mesma estrutura de classes e
padrboes da Lei 8.460/92, ndo podendo ser realizada outra
interpretacdo, pois existe nos autos prova robusta de que
antes da Lei 9.654/98 os recorrentes estavam organizados na
prépria estrutura de classes e padrfes da Lei 8.460/92.

Neste sentido, impde-se salientar que a limitacdo do reajuste de
28,86% ao advento de legislacdo que ndo provocou qualquer
alteracdo na tabela de vencimento basico e na estrutura de classes e
padrdes acarreta direta violacdo do art. 37, X da CF. Exceléncias,
conforme j& exposto ao longo da instrucdo processual a disposicao
do art. 2° da Lei n. 9.654/98 manteve a tabela de vencimentos
previstos pela Lei n° 8.460/92, inclusive, permanecendo
inalterada a estrutura de classes e padrdo do cargo, como
também os valores da tabela de vencimentos bésicos.

Nessa seara, 0 egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido se
consubstancia com competéncia exclusiva para apreciar o conjunto
fatico-probatério, por consequéncia, para estabelecer que néo
ocorreu a instituicdo de nova tabela de rendimentos, desvinculada da
anterior.

Veja-se, que o aco6rddo ora recorrido fundamentou que os
servidores j4 percebiam seus rendimentos com base na Lei
8.460/92, mas néo se utilizou dessa premissa para o
julgamento nem do recurso especial da embargada nem muito
menos do agravo regimental. Confiram-se, por expressivo, 0S
termos em que lancado o voto condutor proferido no
julgamento do recurso de apelacdo em questéao (fl. 1.848):

“Destaco que ndo se pode afirmar que a referida Lei
promoveu a incorporacdo do reajuste em questdo,
considerando que o cargo ja era organizado nos termos
da legislacdo anterior (Lei 8.460/92), ndo provocou
modificacdo na estrutura remuneratdria do cargo de
policial rodoviéario federal.

Por outro lado, o marco temporal final do reajuste sera a
data da entrada em vigor da lei que reestruturou a
carreira dos policiais federais, tendo em vista que é firme
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0 entendimento de que somente legislacdo que instituiu
nova tabela de vencimentos, desvinculada da anterior é
apta a afastar a condenacao do reajuste geral decorrente
do art. 37, X, da CF.”
(...)
Aise encerra aomissédo evidente e irredutivel.
Para percebé-la, basta notar que, o v. ac6rdao deveria no ponto em
guestdo, -- quanto ao afastamento da aplicacdo da Lei n. 9.654/98
com marco final da aplicagdo do reajuste geral --, ter utilizado da
precisa fundamentacdo, qual seja, que a lei ndo provocou
modificacdo na estrutura remuneratéria do cargo de policial
rodoviario federal, posto que manteve a mesma organizagado
remuneratoria nos termos dos art. 2° da Lei 8.460/92, mesmo, antes
do advento da Lei 9.654/98.
(...)" (fls. 1.936/1.942¢).

Na sessédo de julgamento da Segunda Turma desta Corte, em 08/04/2014,
apos o voto do Ministro Relator, HUMBERTO MARTINS, rejeitando os Embargos de
Declaracéo, pediu vista, antecipadamente, o Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES.

Prosseguindo no julgamento, apdés o voto-vista do Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, divergindo do Relator, para acolher os Embargos de Declaracao,
suprindo a omissdo, com efeitos modificativos, no que foi acompanhado pelo Ministro OG
FERNANDES, em 23/09/2014, pediu vista 0 Ministro HERMAN BENJAMIN.

Por fim, apos o voto-vista do Ministro HERMAN BENJAMIN, acompanhando
0 Relator, para rejeitar os Embargos de Declaragéo, pedi vista dos autos, para exame,
notadamente da alegacdo de omisséo, porquanto, quanto a inexisténcia de contradicéo,
nao ha divergéncia.

Esta Corte j& proclamou que os Embargos de Declara¢ao constituem a via
adequada para sanar omissoes, contradicdes, obscuridades ou erros materiais do
decisoério embargado, admitida a atribuicao de efeitos infringentes, apenas quando esses
vicios sejam de tal monta que a sua correcdo, necessariamente, infirme as premissas do
julgado (EDcl no AgRg no EREsp 747.702/PR, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, CORTE
ESPECIAL, DJe de 20/09/2012), hipGtese presente, no caso.

Na licdo de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, "ha omissdo quando o
tribunal deixa de apreciar questdes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas
partes ou examinaveis de oficio (...), ou quando deixa de pronunciar-se acerca de
algum topico da matéria submetida a sua cognicdo, em causa de sua competéncia
originaria, ou obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (art. 475), ou ainda
mediante recurso, inclusive quanto a ponto acessério, como seria 0 caso de
condenacdes em despesas processuais e honorarios advocaticios (art. 20), ou de
sanc¢ao que se devesse impor (por exemplo, as previstas no art. 488, n° Il, e no art. 529)"
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(in Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, volume V, Forense, 72 edi¢éo, p. 539).

Com efeito, os embargantes, nas contrarrazdes ao Recurso Especial (fls.
1.839/1.856¢€), notadamente a fls. 1.841/1.842e, sustentaram que o art. 2° da Lei 9.654/98
demonstra que permaneceram inalteradas, para a carreira de Policial Rodoviario Federal,
a mesma estrutura de classes e padrbes da Lei 8.460/92 e a mesma tabela de
vencimentos, invocando, para corroborar tal conclusdo, a Exposicdo de Motivos da
referida Lei 9.654/98, in verbis:

"Além disso, o oficio 01411/2009, emitido pela unidade pagadora,
6rgdo diretamente vinculado a Unido Federal, comprova que antes
da referida Lei 9.654/98 os servidores do Orgdo estavam
organizados nos termos da Lei 8.460/92, sendo inclusive mantidos os
mesmos valores da tabela de vencimento basico do cargo e a mesma
estrutura de classe e padréao.

Por conseguinte, o referido artigo 2° da aludida Lei 9.654/98
demonstra que foi mantida a mesma estrutura de classes e
padrdes da Lei 8.460/92, ndo podendo ser realizada outra
interpretacao, pois existe nos autos prova robusta de que antes da
Lei 9.654/98 os recorrentes estavam organizados na propria
estrutura de classes e padrdes da Lei 8.460/92.

Ademais, basta uma analise perfunctoria da Exposicdo de
Motivos da Lei n°® 9.654/98, para demonstrar que ndo ocorreu
alteracdo na estrutura funcional do cargo, notadamente em
razdo de que foi mantido o valor do vencimento basico e
permaneceu sem modificacdo a estrutura de classe e padréo
do cargo:

4) Com vistas a dar cumprimento ao dispositivo constitucional, o
projeto que ora se encaminha cria a Carreira de Policial
Rodoviario Federal, cujos integrantes serdo lotados no quadro
geral de pessoal do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal do Ministério da Justica mantendo-se a atual
estrutura dos cargos e o mesmo vencimento basico.

6) Foram preservadas as atribuicbes e a mesma
distribuicdo de classes e padrbes relativas aos atuais
cargos de Patrulheiros Rodoviarios Federais para efeito de
transformacdo para a carreira criada buscando-se impedir o
favorecimento, bem assim garantir o fiel cumprimento dos
critérios previstos em lei para a realizacdo do fim proposto.

8) Outrossim, busca a proposi¢cdo, com vistas a melhor
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organiza-la no sistema cadastral, agrupar as diversas
gratificacbes que vinha sendo pagas em apenas quatro
(Gratificacdo de Policial Rodoviario Federal, de Desgaste
Fisico-Mental, de Risco e a instituida pela Lei Delegada
n° 13, de 27 de agosto de 1992), mantendo seus
fundamentos™ (fls. 1.841/1.842e).

Igualmente no Agravo Regimental, reiteraram 0s embargantes que "a
disposicdo do artigo 2°, da Lei 9.654/98, demonstra que foi mantida a mesma
estrutura de classes e padrdes da Lei 8.460/92, ndo podendo ser realizada outra
interpretacdo, pois existe nos autos prova robusta de que antes da Lei 9.654/98 os
recorrentes estavam organizados nos termos da Lei 8.460/92, como bem demonstrou o
acordao do TRF/12 Regido, objeto do recurso provido por esse e. Tribunal. Por sua vez,
bastaria uma analise percuciente da Exposicdo de Motivos da Lei n° 9.654/98
(e-STJ Fls. 1758/1763), para demonstrar que nao ocorreu alteracdo na estrutura
funcional do cargo, notadamente em razdo de que foi mantido o valor do
vencimento basico e permaneceu sem modificacdo a estrutura de classe e padréo
do cargo: (...)" (fl. 1.905e).

Assim, sustentaram 0s embargantes que a Lei 9.654/98 ndo provocou
modificacdes na estrutura remuneratéria do cargo de Policial Rodoviario Federal, haja
vista que se limitou a reproduzir a organizagao existente na Lei 8.460/92. Afirmaram que o
art. 2° da Lei 9.654/98, literalmente, diz que ndo houve alteracéo na estrutura de classes e
padrdes e na tabela de vencimentos da Lei 8.460/92.

A Segunda Turma do STJ, por sua vez, ao julgar o Agravo Regimental —
mantendo a decisdo monocratica, que dera provimento ao Recurso Especial da Unido —,
limitou-se a renovar o entendimento desta Corte, no sentido de que a Lei 9.654/98
reestruturou a carreira dos Patrulheiros Rodoviarios Federais, sem, contudo, analisar,
detidamente, o relevante argumento dos ora embargantes, isto é, que a redacgéo original
do art. 2° da Lei 9.654/98 expressamente dispde nao ter havido instituicdo de nova tabela
de vencimentos ou reestruturacdo da carreira. Os precedentes do STJ, invocados no
acordao do Agravo Regimental, ndo analisam o alegado art. 2° da Lei 9.654/98, sobre o
gual silenciou-se o decisum.

Desse modo, considerando-se a necessidade de enfrentamento do tema,
para a solucdo da controvérsia, € de ser acolhida a pretenséo aclaratéria, para suprir tal
OMmissao.

Posto isso, observo que esta Corte, em um primeiro momento, apés
reconhecer ser devido, aos servidores publicos federais, o residuo de 3,17% (trés virgula
dezessete por cento), originario do reajuste concedido pelo art. 28 da Lei 8.880/94 — que
instituiu a revisao geral dos vencimentos, soldos e tabelas de fun¢des de confianca e
comissionadas —, entre o0 més da primeira emissdo do Real e o més de dezembro de
1994, entendeu que, com 0 advento da MP 2.225-45/2001, a implantacdo do referido
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percentual, devido aos servidores publicos civis do Poder Executivo Federal, deveria ser
considerada, pelo legislador federal, quando ocorresse a reestruturacdo ou
reorganizacao da carreira.

E o0 que se extrai dos seus dispositivos, bem como da jurisprudéncia desta
Corte:

“Art. 8°. Aplica-se aos servidores civis do Poder Executivo
Federal, extensivo aos proventos da inatividade e as
pensdes, nos termos do art. 28 da Lei n° 8.880, de 27 de maio
de 1994, a partir de janeiro de 1995, o reajuste de vinte e cinco
virgula noventa e quatro por cento concedido aos servidores dos
demais Poderes da Unido e aos Militares, deduzido o percentual ja
recebido de vinte e dois virgula zero sete por cento.

(...)

Art. 10. Na hipoOtese de reorganizagdo ou reestruturacdo de
cargos e carreiras, concesséo de adicionais, gratificacdes ou
gualquer outra vantagem de qualquer natureza, o reajuste de
gue trata o art. 8° somente sera devido até a data da vigéncia da
reorganizacdo ou reestruturacdo efetivada, exceto em relacdo
as parcelas da remuneragcdo incorporadas a titulo de vantagem
pessoal e de quintos e décimos até o més de dezembro de 1994".

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. RESIDUO DE 3,17%.
LIMITACAO. REESTRUTURACAO OU REORGANIZACAO DE
CARREIRA. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem limitado os efeitos patrimoniais
da concessao do residuo de 3,17% (trés virgula dezessete por
cento) a 1°/1/02, em relacdo aos servidores publicos civis em geral,
ou a data em que se deu a reestruturacdo ou reorganizacdo de
cargos e carreiras, conforme o caso, segundo os arts. 9° e 10 da MP
2.225-45/01.

2. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 865.392/SC,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJU de
14/05/2007).

Quanto a Policia Rodoviaria Federal, definiu-se — sem maiores debates, no
gue se pode denominar leading case — que "a Lei 9.654, de 2/6/98, criou a carreira de
Policial Rodoviéario Federal, que se deu mediante a transformacédo do extinto cargo de
Patrulheiro Rodoviario Federal. Por conseguinte, houve uma substancial modificacdo
em sua estrutura funcional dos cargos, conforme se verifica no seu art. 2°, passando
a ser adotada a prevista na Lei 8.460/92. Conseqlentemente, constitui termo para
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fins de incidéncia do residuo em tela" (STJ, AgRg no REsp 994.271/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 03/04/2008, DJe de
02/06/2008).

Desde entdo, os julgados do STJ que dai se seguiram, inclusive por mim
proferido — como mencionado no voto do Relator —, passaram a repetir tal concluséo, in
verbis:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. EMBARGOS A EXECUCAO. RESIDUO DE 3,17%.
LIMITACAO. REESTRUTURACAO DE CARREIRA. OCORRENCIA.
LEl 9.654/98. OFENSA AO PRINCIPIO DISPOSITIVO. INEXISTENCIA.
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO CONHECIDO E PROVIDO.
RECURSO ESPECIAL DA PARTE EXEQUENTE CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem limitado os efeitos patrimoniais
da concessado do residuo de 3,17% (trés virgula dezessete por
cento) a 1°/1/02, em relacdo aos servidores publicos civis em geral,
ou a data em que se deu a reestruturacdo ou reorganizacdo de
cargos e carreiras, conforme o caso, segundo o art. 10 da MP
2.225-45/01.

2. A Lei 9.654/98 criou a carreira de Policial Rodoviario Federal,
gue se deu mediante a transformacdo do extinto cargo de
Patrulheiro Rodoviario Federal, constituindo termo para fins
de incidéncia do residuo em tela.

3. Havendo a Unido requerido, nos embargos a execuc¢do, a extingao
da execugdo com base na MP 2.225-45/01, n&o viola o principio
dispositivo o acérddo que reconhece como termo final para o
pagamento do residuo em discussao a data de 31/12/01.

4. Recurso especial da Unido conhecido e provido. Recurso especial
da parte exequente conhecido e improvido" (STJ, REsp
1.086.751/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, DJe de 29/06/2009).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE.
3,17%. EXECUCAO. LIMITACAO. MEDIDA PROVISORIA N.
2.225-45/2001. POSSIBILIDADE. OFENSA. COISA JULGADA. NAO
OCORRENCIA.

1. Afigura-se fato juridico superveniente capaz de ser alegado na via
dos embargos a execucdo a necessidade de compensacdo com
Medida Provisoéria n. 2.225-45/2001, sem que ocorra violacédo a coisa
julgada. Precedentes.

2. Esta Corte sedimentou o entendimento de que, nos termos da
Medida Provis6ria n. 2.225/2001, os efeitos patrimoniais da
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concessao do reajuste de 3,17% devem ser limitados a 1°/1/02, em
relacdo aos servidores publicos civis em geral, ou a data em que se
deu a reestruturacdo ou reorganizacdo de cargos e carreiras,
conforme o caso.

3. A Lei n. 9.654/98, ao criar a carreira de Policial Rodoviario
Federal, promoveu a reestruturacdo da carreira dos
respectivos servidores. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.007.399/PR,
Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe de 03/08/2009).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO DO ART. 557
DO CPC. ART. 741, Vi, CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. POSSIBILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
PAGAMENTO DO REAJUSTE DE 3,17%. LIMITACAO TEMPORAL.
MEDIDA PROVISORIA N. 2.225-45/2001. REESTRUTURA(;AO DE
CARREIRA. OCORRENCIA. LEI N. 9.654/98.

(...)

3. A jurisprudéncia pacifica desta Corte é pacifica ao
reconhecer que a entrada em vigor da Lei n. 9.654/98 constitui
termo final para fins de incidéncia do residuo de 3,17% para
aos integrantes da carreira de Policial Rodoviario Federal,
conforme disposto no art. 10 da Medida Provisoéria 2.225-45/01.
4. N&o ofende a coisa julgada a determinacdo da limitacdo temporal
do reajuste de 3,17% em embargos a execucao.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp
1.222.610/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 14/04/2011).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. RESIDUO DE 3,17%. POLICIAIS RODOVIARIOS
FEDERAIS. LIMITAQAO TEMPORAL. LEl 9.654/98. ACORDAO
PARADIGMA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. SUMULA 168/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(...)

lll. No caso, os julgados confrontados ndo guardam a necessaria
similitude fatica, pois o acérddo embargado decidiu pela limitagdo
temporal do reajuste de 3,17% concedido aos embargantes, ao
fundamento de que a Lei 9.654/98 reestruturara a carreira dos
Policiais Rodoviarios Federais. Ja o aresto paradigma apreciou a
guestdo sob o prisma da Lei 9.678/98, que efetivou alteracdes na



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

carreira dos professores das instituices de ensino superior.

IV. Ainda que superado tal 6bice, € firme a jurisprudéncia da
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica no sentido de
gue "o pagamento da diferenca de 3,17% para os policiais
rodoviarios federais deve ser limitado a data de publicacédo da
Lei n. 9.654/1998, por ter acarretado reestruturagao da carreira
e dos vencimentos do cargo"” (STJ, AgRg nos EREsp
1.145.040/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA
SECAO, DJe de 06/09/2013).

V. Assim sendo, "ndo cabem embargos de divergéncia, quando a
jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao
embargado” (Sumula 168/STJ).

VI. Agravo Regimental improvido" (STJ, AgRg nos EREsp
993.186/PR, de minha relatoria, TERCEIRA SECAO, DJe de
03/02/2014).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUGCAO. 28,86%. POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS. REESTRUTURA(}AO DA CARREIRA.
LIMITA(;AO TEMPORAL DOS PAGAMENTOS.

1. A entrada em vigor da Lei 9.654/98, que reestruturou a
carreira dos patrulheiros rodoviarios federais, serve como
termo final dos pagamentos das diferencas de 28,86%,
porquanto ja& absorvidas integralmente pela reestruturagéo
daquela. Precedentes: REsp 990284/RS, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, DJe 13/04/2009; AgRg
nos EDcl no REsp 1222610 / RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, Dje 14.4.2011; AgRg no AgRg no REsp 937694 /
PR, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, Dje 21.2.2011, REsp
1086751/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
DJe 29/06/2009.

2. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no Ag 1.403.063/PR,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
16/08/2011).

Como se V&, a partir do julgamento do AgRg no REsp 994.271/PR, em
03/04/2008 (Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe de
02/06/2008), a jurisprudéncia do STJ, sem maiores guestionamentos, passou a adotar tal
entendimento.

No precedente de minha relatoria, ora mencionado também pelo Relator
(AgRg nos EREsp 993.186/PR, TERCEIRA SECAO, julgado em 27/11/2013, DJe de
03/02/2014), também adotei, a titulo de obiter dictum, sem maior questionamento, a
posicao de ha muito pacificada no ambito da Terceira Se¢éo do STJ.
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Todavia, havendo a oportunidade de rever a matéria, agora sob novo
enfoque e nova discusséao, trazidos pela divergéncia, refleti melhor sobre o assunto e
chego a concluséo diversa da entdo adotada.

De fato, a jurisprudéncia do colendo STF orientou-se no sentido de que o
reajuste de vencimentos de 28,86%, concedido, aos militares, pelas Leis 8.622/93 e
8.627/93, é extensivo aos servidores publicos federais civis, determinando, entretanto, a
compensacao dos percentuais de reajuste deferidos por forca do reposicionamento
funcional concedido aos servidores publicos federais civis, pelos arts. 1° e 3° da Lei
8.627/93 (STF, EDcl no ROMS 22.307-7/DF, Rel. p/ acérddo Ministro ILMAR GALVAO,
TRIBUNAL PLENO, DJU de 26/06/1998).

A mesma Corte, no julgamento do RE 561.836/RN (STF, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PLENO, DJe de 10/02/2014), sob o rito do art. 543-B do CPC (Repercussao Geral),
concluiu que a incorporacdo dos indices inflacionarios "ndo podera subsistir quando a
remuneragédo do servidor tiver sofrido uma reestruturagédo financeira (...)".

Voltando ao caso concreto, a situacdo perpassa pela propria historia e
evolucéo legislativa sobre a instituicdo. De fato, com a criacdo do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem (DNER), em 1945, surgiu a denominagdo Policia Rodoviaria
Federal, e, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a Policia Rodoviaria
Federal passou a compor o Sistema Nacional de Seguranca Publica (art. 144).

A partir de 1991, a PRF passou a integrar a estrutura organizacional do
Ministério da Justica, como Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Assim, seus servidores encontravam-se abarcados pela legislacdo geral,
relativa a todos os servidores publicos civis do Poder Executivo:

"LEI N° 8.460, DE 17 DE SETEMBRO DE 1992

Concede antecipacdo de reajuste de vencimentos e de soldos dos
servidores civis e militares do poder executivo, e d& outras
providéncias.

Art. 1° Fica concedida aos servidores civis e militares do
Poder Executivo Federal, da Administracdo direta, autarquica
e fundacional, bem como dos extintos Territorios, a partir de
1°de agosto de 1992, antecipacéo de reajuste de 20% sobre os
vencimentos, soldos e demais retribuicfes, a ser compensada
por ocasido da revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos federais.

()"

"LEIN°9.166, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995
Cria gratificacdo temporaria devida aos servidores ocupantes do
cargo de patrulheiro rodoviario federal e da outras providéncias.
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Art. 1° E instituida Gratificacdo Temporaria devida aos
ocupantes do cargo de Patrulheiro Rodoviario Federal.

§ 1° A Gratificacdo de que trata este artigo sera paga no percentual
de 140% (cento e quarenta por cento), calculada sobre o vencimento
basico, efetivamente pago, dos servidores referidos no caput,
observado o disposto no art. 12 da Lei n°. 8.460, de 17 de setembro
de 1992, e no art. 2° da Lei n°. 8.852, de 4 de fevereiro de 1994.

§ 2° A Gratificacdo sera paga em conjunto. de forma ndo cumulativa
com a Gratificagcdo de Atividade Executiva de que trata a Lei
Delegada n°. 13, de 27 de agosto de 1992.

§ 3° A Gratificagdo instituida por esta Lei cessara com a
aprovacao do plano de carreira dos servidores de que trata
este artigo.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos proventos da inatividade e
as pensdes decorrentes de falecimento do servidor ocupante de
cargo de Patrulhamento Rodoviario Federal".

"LEI DELEGADA N° 13, DE 27 DE AGOSTO 1992
Institui Gratificagbes de Atividade para os Servidores Civis do Poder
Executivo, revé vantagens e déa outras providéncias.

Art. 1° Ficam instituidas gratificacdes de atividade de pessoal
civil, devidas mensalmente aos servidores do Poder
Executivo, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, em valor calculado sobre o vencimento béasico, nos
termos desta Lei Delegada.

Art. 2° Os servidores das carreiras de Diplomata e os Juizes do
Tribunal Maritimo receberéo Gratificacdo de Atividade no percentual,
nao cumulativo, de 160% sendo:

| -- 80% a partir de 1° de agosto de 1992;

II-- 100% a partir de 1° de outubro de 1992;

lll-- 120% a partir de 1° de novembro de 1992;

IV -- 140% a partir de 1° de fevereiro de 1993;

V -- 160% a partir de 1° de abril de 1993.

Art. 3° A Gratificacdo de Operacdes Especiais, devida aos servidores
das carreiras de Policia Federal, de Policia Civil do Distrito Federal e
dos extintos Territérios e da Policia Rodoviaria Federal, no
percentual de 90%, nos termos das Leis n°s 8.168, de 16 de janeiro
de 1991, 8.216, de 13 de agosto de 1991, e 8.270, de 17 de
dezembro de 1991, fica transformada em Gratificacdo de Atividade,
com percentual elevado para até 160%, sendo 120% pagos a partir
de 1° de agosto de 1992, e o restante a partir de 1° de novembro de
1992".
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Porém, pela Mensagem 373, de 31 de marco de 1998, a Presidéncia da
Republica encaminhou projeto de lei, ao Congresso Nacional, que "cria a carreira de
Policial Rodoviario Federal e da outras providéncias”, in verbis:

“(...)

2) A Constituicdo Federal, em seu art. 144, inciso IlI, arrolou,
dentre os orgdos que exercem a seguranca publica a policia
rodoviaria federal, determinando sua estruturagcdo em carreira
e atribuindo-lhe competéncia para, na forma da lei, exercer o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

3) Por outro lado, a atividade de patrulhamento vem sendo
exercida pelos ocupantes de cargo de Patrulheiro Rodoviario
Federal, integrante da Categoria Funcional do Plano Geral de
Classificacdo de Cargos, ndo estruturado em carreiras.

4) Com vistas a dar cumprimento ao dispositivo constitucional, o
projeto que ora se encaminha cria a Carreira de Policial
Rodoviario Federal, cujos integrantes serdao lotados no
guadro geral de pessoal do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal do Ministério da Justica mantendo-se a
atual estrutura dos cargos e o mesmo vencimento basico.

5) Prevé ainda o projeto que a implantacdo da carreira far-se-a
mediante transformacdo dos atuais dez mil e noventa e oito
cargos efetivos existentes de Patrulheiro Rodoviario Federal,
devendo, para o enquadramento de seus ocupantes, ser
observada a correlagcdo entre a situacdo atual a nova,
mantidas as atribuices ora desempenhadas.

6) Foram preservadas as atribuicbes e a mesma distribuicédo de
classes e padrdes relativas aos atuais cargos de Patrulheiros
Rodoviarios Federais para efeito de transformacdo para a
carreira criada buscando-se impedir o favorecimento, bem assim
garantir o fiel cumprimento dos critérios previstos em lei para a
realizacdo do fim proposto.

(...)

8) Outrossim, busca a proposicdo, com vistas a melhor
organiza-la no sistema cadastral, agrupar as diversas
gratificacbes que vinham sendo pagas em apenas quatro
(Gratificacdo de Policial Rodoviario Federal, de Desgaste
Fisico-Mental, de Risco e a instituida pela Lei Delegada n°13,
de 27 de agosto de 1992), mantendo seus fundamentos.

9) O referido projeto cuidou, ainda, de estabelecer a
incompatibilidade de percepcdo dos beneficios pecuniarios
nele previstos com a de outros instituidos sob o mesmo titulo
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ou idéntico fundamento.

10) No que concerne a Gratificagdo Temporaria instituida pela
Lei 9.166, de 20 de dezembro de 1995, criada para vigorar
somente até a aprovacao do plano de Carreira ora objeto da
lei projetada, com o advento deste Plano esta sendo extinta,
nos termos do 8 3°do art. 1°daquela Lei.

()"

Assim, em 2 de junho de 1998, nasceu a Lei 9.654, que trata da carreira
dos Policiais Rodoviarios Federais, e expressamente dispoe:

“Art. 1°. Fica criada, no ambito do Poder Executivo, a carreira
de Policial Rodoviario Federal, com as atribuicdes previstas na
Constituicdo Federal, no Cdbdigo de Tréansito Brasileiro e na
legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. A implantacdo da carreira far-se-a mediante
transformacdo dos atuais dez mil e noventa e oito cargos
efetivos de Patrulheiro Rodoviario Federal, do quadro geral
do Ministério da Justica, em cargos de Policial Rodoviario
Federal.

Art. 2°. A carreira de que trata esta Lei tera a mesma estrutura
de classes e padrbdes e tabela de vencimentos previstos na
Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, enquadrando-se 0s
servidores na mesma posicdo em que se encontrem na data
da publicacédo desta Lei.

Art. 4° Os vencimentos do cargo de Policial Rodoviario Federal
constituem-se de vencimento basico e das seguintes gratificacdes:

| — GCratificagdo de Atividade Policial Rodoviario Federal, para
atender as peculiaridades decorrentes da integral e exclusiva
dedicacao as atividades do cargo, no percentual de cento e oitenta
por cento;

Il — Gratificagcdo de Desgaste Fisico e Mental, decorrente da
atividade

inerente ao cargo, no percentual de cento e oitenta por cento;

[l — Gratificagdo de Atividade de Risco, decorrente dos riscos a que
estdo sujeitos os ocupantes de cargo, no percentual de cento e
oitenta por cento.

8§ 1°. A percepc¢ao dos beneficios pecuniarios previstos neste artigo €
incompativel com a de outros beneficios instituidos sob o mesmo
titulo ou idéntico fundamento.

§ 2°. As gratificagOes referidas neste artigo serdo calculadas sobre o
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vencimento basico percebido pelo servidor, a este ndo se
incorporando, e ndo serdo computadas ou acumuladas para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento.

Art. 5° Os ocupantes de cargos efetivos da carreira de que trata o
art. 1° fardo jus, ainda, a Gratificacdo de Atividade, instituida pela Lei
Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992, no percentual de cento e
sessenta por cento, aplicando-se o disposto nos 88 1° e 2° do artigo
anterior".

Tem-se, pois, que a carreira de Policial Rodoviario Federal veio substituir a
categoria funcional dos Patrulheiros Rodoviarios Federais, passando a cumprir as
atribuicdes estabelecidas na Lei 9.654/98, nos termos supratranscritos.

Assim, extinta a Gratificacdo Temporaria (art. 6° da Lei 9.654/98), a
remuneracdo do cargo, na forma do art. 4° da Lei 9.654/98, passou a ser composta do
vencimento basico e das Gratificacbes de Atividade Policial Rodoviario Federal, de
Desgaste Fisico e Mental e de Atividade de Risco, criadas para atender, respectivamente,
as peculiaridades decorrentes da integral e exclusiva dedicacdo as atividades do cargo,
as decorrentes da atividade inerente ao cargo e as decorrentes dos riscos a que estao
sujeitos 0s ocupantes do mesmo cargo, ficando mantida a Gratificacdo de Atividade,
instituida pela Lei Delegada 13/92 (art. 5° da Lei 9.654/98), extintas todas as demais
Gratificagbes anteriormente percebidas. As quatro aludidas Gratifica¢cdes sao calculadas
sobre o vencimento bésico, que ndo sofreu alteracdo, com a Lei 9.654/98.

Diante de todo esse arcabouco legislativo — e como bem destacado pelos
votos divergentes —, € de se concluir que a Lei 9.654, de 02/06/98, em verdade, somente
criou a carreira de Policial Rodoviario Federal, no a&mbito do Poder Executivo, com a
transformagcédo dos cargos de Patrulheiro Rodoviario Federal em Policial Rodoviario
Federal, e, quanto a estrutura de classes e padrbes e a tabela de vencimentos desses
servidores, permaneceram elas inalteradas, como se verifica dos arts. 1° e 2° da aludida
Lei 9.654/98, novamente transcritos, in verbis:

"Art. 1°. Fica criada, no ambito do Poder Executivo, a carreira
de Policial Rodoviario Federal, com as atribuicdes previstas na
Constituicdo Federal, no Codigo de Transito Brasileiro e na
legislagéo especifica.

Paragrafo Unico. A implantacdo da carreira far-se-4 mediante
transformacdo dos atuais dez mil e noventa e oito cargos
efetivos de Patrulheiro Rodoviario Federal, do quadro geral
do Ministério da Justica, em cargos de Policial Rodoviario
Federal.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Art. 2°. A carreira de que trata esta Lei ter4d a mesma estrutura
de classes e padrdes e tabela de vencimentos previstos na
Lei 8.460, de 17 de setembro de 1992, enquadrando-se 0sS
servidores na mesma posi¢cdo em que se encontrem na data
da publicacédo desta lei".

De fato, da simples leitura dos dispositivos acima transcritos, sem maior
esforco de exegese, percebe-se que, a despeito da nova carreira de Policial Rodoviario
Federal, a estrutura de classes e padrdes e a tabela de vencimentos desses servidores
permaneceram inalteradas, com a superveniéncia da nova Lei. A propria Lei 9.654/98 é
expressa, em seu art. 2°, quando observa que a estrutura de classes e padrbes e 0s
vencimentos seréo 0s mesmaos previstos na Lei 8.460/92, entdo vigente.

Assim, ndo se pode afirmar que a referida Lei 9.654/98 promoveu a
incorporacdo do reajuste ora em comento (28,86%) para os Policiais Rodoviarios
Federais, considerando que o seu cargo e a categoria funcional jA eram organizados nos
termos da legislacdo anterior (Lei 8.460/92). Em verdade — reitere-se —, a nova Lei
9.654/98 criou a carreira de Policial Rodoviario Federal, mas nao provocou modificacdo
na estrutura de classes e padrbes e na tabela de vencimentos do cargo de Policial
Rodoviéario Federal.

A reestruturagéo ou reorganizacao da carreira pressupde a criagao de uma
nova situacgao juridica, na qual o percentual de 3,17% — ou, como no caso, o de 28,86% —,
ja se encontraria incluido, inexistindo prejuizo patrimonial para os servidores, o que, como
se verifica, ndo corresponde a hipétese dos autos.

E o que, por outro lado, efetivamente ocorreu em 2006, com a edicéo da MP
305/2006, convertida na Lei 11.358/2006, posteriormente alterada pela Lei 11.490/2007,
gue estabelecem, respectivamente, in verbis:

“Art. 1° A partir de 1° de julho de 2006, passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratéria, os titulares dos
cargos das seguintes Carreiras: (Medida Provis6ria n° 341, de
2006)".

"Art. 1° A partir de 1° de julho de 2006 e 1° de agosto de 2006,
conforme especificado nos Anexos I, I, Il e VI desta Lei,
respectivamente, passam a ser remunerados exclusivamente por
subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratoria, os titulares dos cargos das seguintes
Carreiras: (Redacéo dada pela Lei n®11.490, de 2007)

| - Procurador da Fazenda Nacional,
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Il - Advogado da Unido;

lll - Procurador Federal;

IV - Defensor Publico da Uniao;

V - Procurador do Banco Central do Brasil;

VI - Carreira Policial Federal; e

VIl - Carreira de Policial Rodoviario Federal.

()"

“Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio e nao sdo mais
devidas aos integrantes da Carreira de Policial Rodoviario
Federal as seguintes parcelas remuneratérias:

| - vencimento basico;

Il - Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n°
13, de 27 de agosto de 1992;

Il - valores da Gratificacdo por Operacdes Especiais - GOE, a que
aludiam os Decretos-Leis n°s 1.714, de 21 de novembro de 1979, e
2.372, de 18 de novembro de 1987;

IV - Gratificagdo de Atividade Policial Rodoviario Federal;

V - Gratificacdo de Desgaste Fisico e Mental;

VI - Gratificagdo de Atividade de Risco;

VIl - valores de que trata o Anexo Xl da Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991; e

VIII - vantagem pecuniéaria individual, de que trata a Lei n°® 10.698, de
2 de julho de 2003".

"Art. 5° Além das parcelas de que tratam os arts. 2°, 3° e 4° desta
Lei, ndo sdo devidas aos integrantes das Carreiras a que se refere o
art. 1° desta Lei as seguintes espécies remuneratérias:

| - vantagens pessoais e vantagens pessoais nominalmente
identificadas - VPNI, de qualquer origem e natureza,;

Il - diferencas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza,
Il - valores incorporados a remuneragdo decorrentes do exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento
em comisséo ou de Natureza Especial;

IV - valores incorporados a remuneracdo referentes a quintos ou
décimos;

V - valores incorporados a remuneragdo a titulo de adicional por
tempo de servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos
arts. 180 e 184 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos
arts. 190 e 192 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos
arts. 180 e 184 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos
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arts. 192 e 193 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
(Redacéo dada pela Medida Provisdria n° 440, de 2008).

VIl - abonos;

VIII - valores pagos a titulo de representacao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas;

X - adicional noturno;

Xl - adicional pela prestacao de servigo extraordinario; e

Xl - outras gratificacfes e adicionais, de qualquer origem e natureza,
gue néo estejam explicitamente mencionados no art. 7° desta Lei".

"Art. 6° Os servidores integrantes das Carreiras de que trata o
art. 1° desta Lei ndo poderdo perceber cumulativamente com
0 subsidio quaisquer valores ou vantagens incorporadas a
remuneracdo por decisdo administrativa, judicial ou extenséo
administrativa de deciséo judicial, de natureza geral ou individual,
ainda que decorrentes de sentenca judicial transitada em
julgado".

"Art. 7° O subsidio dos integrantes das Carreiras de que trata o art.
1° desta Lei ndo exclui o direito a percepcdo, nos termos da
legislagdo e regulamentacdo especifica, das seguintes espécies
remuneratorias:

| - gratificacdo natalina;

Il - adicional de férias; e

Il - abono de permanéncia de que tratam o 8 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, 0 8 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003.

()"

"Art. 9° Os arts. 2° e 3° da Lei n°® 9.654, de 2 de junho de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redacéao:

'‘Art. 2° A Carreira de que trata esta Lei é composta do cargo de
Policial Rodoviario Federal, estruturada nas classes de
Inspetor, Agente Especial e Agente, na forma do Anexo | desta
Lei.

8§ 1° As atribuicdes das classes do cargo de Policial Rodoviario
Federal

sao as seguintes:

| - classe de Inspetor: atividades de natureza policial, envolvendo
direcdo, planejamento, coordenacdo, supervisdo, controle e
avaliacdo administrativa e operacional, bem como a articulagdo e o
intercdmbio com outras organizagbes e corporagfes policiais, em
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ambito nacional e internacional, além das atribuicdes das classes de
Agente Especial e de Agente;

Il - classe de Agente Especial: atividades de natureza policial,
envolvendo planejamento, coordenagdo e controle administrativo e
operacional, bem como a articulagdo e o intercambio com outras
organizagfes policiais, em ambito nacional, além das atribuicGes da
classe de Agente;

Il - classe de Agente: atividades de natureza policial envolvendo
fiscalizag&o, patrulhamento e policiamento ostensivo, atendimento e
socorro as vitimas de acidentes rodoviarios e demais atribuicdes
relacionadas com a area operacional do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal - DPRF.

(...)

8§ 3° Os cargos efetivos de Policial Rodoviario Federal,
estruturados na forma do caput deste artigo, tém a sua
correlagcao estabelecida no Anexo Il desta Lei.” (NR)

‘Art. 3°. (...)

8 2° A investidura no cargo de Policial Rodoviario Federal dar-se-a
no padrdo inicial da classe inicial”.

"Art. 10. A Lei n°® 9.654, de 2 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida dos Anexos | e Il, nos termos, respectivamente, dos
Anexos IV e V desta Lei".

"Art. 11. A aplicacdo do disposto nesta Lei aos servidores ativos, aos
inativos e aos pensionistas ndo poderd implicar reducdo de
remuneracdo, de proventos e de pensdes.

§ 1° Na hipd6tese de reducdo de remuneracao, de provento ou
de pensédo, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta
Lei, eventual diferenca serda paga a titulo de parcela
complementar de subsidio, de natureza provisoria, que sera
gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento
no cargo ou na Carreira por progressdao ou promocao
ordinaria ou extraordinaria, da reorganizacao ou da
reestruturacdo dos cargos, das Carreiras ou da tabela
remuneratéria referidas no art. 1° desta Lei, da concessao de
reajuste ou vantagem de qualquer natureza, bem como da
implantacéo dos valores constantes dos Anexos I, Il e lll desta
Lei.

§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste artigo
estard sujeita exclusivamente a atualizagdo decorrente de revisdo
geral da remuneracao dos servidores publicos federais.

()"
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Nessa linha de raciocinio, — partindo-se da premissa de que o reajuste de
vencimentos de 28,86%, reconhecido judicialmente, estaria limitado a data da
reestruturacdo da carreira, quando a nova tabela de vencimentos, desvinculada da
anterior, o tenha absorvido —, é de se concluir que, in casu, a Lei 9.654/98 ndo impde tal
limite temporal.

Nem se diga, outrossim, que o reajuste ora em comento foi absorvido pela
remuneracdo da aludida categoria, em raz&o da criacao, pela Lei 9.654/98, de trés novas
Gratificacbes (Gratificagdo de Atividade Policial Rodoviario Federal, Gratificacdo de
Desgaste Fisico e Mental e Gratificacdo de Risco) e da manutencdo da Gratificacdo de
Atividade, instituida pela Lei Delegada 13/92, tendo em vista que, na forma da
jurisprudéncia do STJ, a mera concessao de gratificacdo ndo tem o condao de
reestruturar a carreira dos servidores (STJ, AgRg no REsp 1.314.836/RN, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/08/2012; AgRg no AgRg no REsp
982.203/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe de
28/06/2010; EDcl no AgRg no REsp 832.410/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, DJe de 04/08/2008).

Nao se trata, portanto, de se negar, a MP 2.225-45/2001, a possibilidade de
regulamentar a forma de compensacdo do reajuste, tampouco de se assegurar, aos
servidores, direito adquirido a determinado regime juridico. Ao contrario, se a Lei 9.654/98,
por exemplo, tivesse reduzido o valor do vencimento basico e compensado essa reducéo
com as Gratificacbes que instituiu, ndo haveria qualquer problema de ordem juridica
nessa alteracdo vencimental, porque, como cedi¢o, 0s servidores ndao tém direito a
irredutibilidade desta ou daquela parcela remuneratéria, mas apenas de sua
remuneragao, como um todo.

Entretanto, ndo foi isso que ocorreu, tanto assim que — reforca-se — a Lei
9.654/98 cuidou de, expressamente, consignar, em seu art. 2°, que a nova carreira
instituida teria a mesma estrutura de classes e padrdes e tabela de vencimentos
previstos na Lei 8.460/92, entdo vigente.

Em consequéncia, somente com o advento da Lei 11.358/2006, que
contemplou a carreira da Policia Rodoviaria Federal, houve a efetiva reestruturacdo de
classes e padrbes da referida carreira de Policial Rodoviario Federal, na forma dos
Anexos | e Il da aludida Lei 11.358/2006, com completa reestruturagdo remuneratoria,
com a criagdo do subsidio, em parcela Unica, vedada a percepcdo de qualquer
Gratificagcdo ou vantagem, inclusive a decorrente de decisao judicial (arts. 1°, VI, 4°, 5°, 6°
e 9° da Lei 11.358/2006).

Assim, entendendo existente omissao, no acérddo embargado, quanto a
fundamento relevante — suscitado em contrarrazdes ao Recurso Especial e no Agravo
Regimental, pelo Sindicato e outros, embargantes —, caso € de suprir a omissao,
atribuindo aos Declaratérios, em consequéncia, efeitos infringentes, para prover o Agravo
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Regimental do Sindicato dos Policiais Rodoviarios Federais no Estado do Rio Grande do
Sul - SINPRF/RS e outros, para negar provimento ao Recurso Especial da UNIAO.

Em vista de todo o exposto, acompanho, com respeitosa vénia de
entendimentos em contrario, a divergéncia inaugurada pelo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, para acolher os Embargos de Declaracéo, e, sanando a omissao apontada,
dar-lhes efeitos infringentes, para prover o Agravo Regimental do Sindicato dos Policiais
Rodoviarios Federais no Estado do Rio Grande do Sul - SINPRF/RS e outros, para negar
provimento ao Recurso Especial da UNIAO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0365524-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.415.895/DF

Numeros Origem: 00345970520064013400 199934000018227 200634000356033 232010
345970520064013400 432010

PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 13/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS ALPINO BIGONHA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS EOUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remunerago, Proventos ou Penséo - indice de 28,86% Le
8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAISRODOVIAIOS FEDERAISNO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPRF/RS E OUTROS
ADVOGADO : ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apos o voto-vista da Sra. Ministra Assusete Magal haes,
acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Mauro Campbel Marques, acolhendo
0os embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, a Turma, por maioria, acolheu os
embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, para dar provimento ao agravo regimental do
Sindicato dos Policiais Rodoviérios Federais no Estado do Rio Grande do Sul - SINPRF/RS e
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Outros e negar provimento ao recurso especia da Unido, nos termos do voto do Sr. Ministro
Mauro Campbell Marques, que lavrard o acérddo. Vencidos os Srs. Ministros Humberto Martins e
Herman Benjamin.”

Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques o Srs Ministro Og Fernandes
(Presidente) e a Sra. Ministra Assusete Magal hdes.



