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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.829 - DF (2010/0191133-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : MERLY GARCIA LOPES DA ROCHA

ADVOGADA : ALINE RODRIGUES DE ALARCAO E OUTRO(S)
EMBARGADO  : GILBERTO GARCIA GOMES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO DA
ADMINISTRACAO DIRETA. TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, COM APOSTILAMENTO E MIGRACAO DA
FONTE PAGADORA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PARIDADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DA UNIAO REJEITADOS.

1. Os Embargos de Declaracdo destinam-se a suprir
omissao, afastar obscuridade ou eliminar contradigéo existente no julgado.

2. Excepcionalmente, o Recurso Aclaratorio pode servir para
amoldar o julgado a superveniente orientacdo jurisprudencial do Pretorio Excelso,
guando dotada de efeito vinculante, em atencdo a instrumentalidade das formas,
de modo a garantir a celeridade e a eficacia da prestacdo jurisdicional e a
reveréncia ao pronunciamento superior, hipétese diversa da apresentada nos
presentes autos.

3. No caso em apreco, as alegacbes da Embargante revelam
o nitido proposito de rediscutir o mérito da demanda, visto que o aresto embargado
resolveu fundamentadamente toda a controvérsia posta, adotando entendimento
consolidado nesta Corte Superior de que o direito a transposi¢do dos Assistentes
Juridicos para a carreira da Advocacia-Geral da Unido, na forma prevista na
Medida Provisoria 485/94, convertida na Lei 9.028/95, alcanca inclusive aqueles
servidores que ja se encontravam na inatividade quando publicada a MP 485, de
30/4/94, posteriormente convertida na Lei 9.028/95, a par da isonomia consagrada
na redacao original do art. 40, § 40. da Constituicdo da Republica, vigente a época,
bem como do art. 189 da Lei 8.112/90, garantindo tratamento paritario aos inativos,
estendendo-lhes quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores da
ativa, incluindo aqueles decorrentes de transformacéo ou reclassificagdo do cargo
em gue se deu a aposentadoria.

4. Amilda-se na pratica judiciaria a interposicao de Embargos
de Declaracdo com propdsito nitidamente infringente, por isso que se impde
renovar que esse recurso nao se presta a finalidade de corrigir eventual incorrecéo
do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da propria questao de fundo,
em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a desconstituicdo de ato
judicial regularmente proferido.
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5. Embargos de Declaracdo da Unido rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Secao do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os embargos de
declaracao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa,
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de outubro de 2015(Data do Julgamento)

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.829 - DF (2010/0191133-1)

RELATOR

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMBARGANTE : UNIAO B
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : MERLY GARCIA LOPES DA ROCHA

ADVOGADA

. ALINE RODRIGUES DE ALARCAO E OUTRO(S)

EMBARGADO : GILBERTO GARCIA GOMES

RELATORIO

1. Cuida-se de Embargos de Declaracéo opostos pela UNIAO

contra o acordao assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO DA ADMINISTRACAO
DIRETA. TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, COM APOSTILAMENTO E
MIGRACAO DA FONTE PAGADORA. REJEITADAS AS
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL, INADEQUACAO DA VIA
ELEITA E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. A APOSENTADORIA ANTERIOR A PUBLICACAO DA MP
485/1994 NAO AFASTA O DIREITO VINDICADO. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA PARA DETERMINAR QUE A
AUTORIDADE IMPETRADA PROCEDA AO EXAME DO PLEITO
ADMINISTRATIVO FORMULADO PELOS IMPETRANTES, A LUZ
DOS REQUISITOS CONTIDOS NOS ARTS. 19 E 19-A DA LEI
9.028/1995 E INSTRUCOES NORMATIVAS PERTINENTES.

1. N&o prosperam as preliminares de inépcia da peti¢do
inicial, inadequacéo da via eleita e falta de interesse de agir; primeiro
porque a tese juridica deduzida pelos impetrantes esta
adequadamente demonstrada, havendo perfeita correlagdo entre o
pedido e os fatos narrados; segundo porque os autos foram instruidos
com todos os documentos imprescindiveis a solugdo da controvérsia,
ndo se vislumbrando qualquer necessidade de dilagdo probatéria,
sendo certo que eventual complexidade do direito invocado ndo afasta
a possibilidade do seu exame na via mandamental; e por fim, porque a
discussdo central do presente writ ndo se limita a paridade entre
vencimentos e proventos, englobando vantagens e direitos
extrapatrimoniais.

2. A gquestdo controvertida ja encontra-se pacificada no
ambito da Primeira Secdo desta Corte Superior, a qual concluiu que o
direito a transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira da
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Advocacia-Geral da Unido, alcanca inclusive aqueles servidores que ja
se encontravam na inatividade em 30.04.1994, quando foi publicada a
MP 485, posteriormente convertida na Lei 9.028/95, a par da isonomia
consagrada na redacao original do art. 40, § 40. da Constituicdo da
Republica, vigente a época, bem como do art. 189 da Lei 8.112/90,
garantindo tratamento paritdrio aos inativos, estendendo-lhes
quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores da
ativa, incluindo aqueles decorrentes de transformacdo ou
reclassificagdo do cargo em que se deu a aposentadoria.
Precedentes: MS 15.511/DF, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
22.11.2012; MS 15.799/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
30.08.2012; MS 16.172/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
23.04.2012; MS 15.506/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 30.11.2011.

3. Seguranca parcialmente concedida para que, uma vez
afastado o Obice que vem motivando os indeferimentos dos pedidos
administrativos de transposicdo e apostilamento, determinar a
autoridade impetrada que proceda ao exame do pleito formulado pelos
impetrantes, a luz dos requisitos contidos nos arts. 19 e 19-A da Lei
9.028/1995 e instrugdes normativas pertinentes.

2. A UNIAO alega que o julgado embargado é omisso e

contraditorio quanto aos seguintes pontos: (a) ndo restou caracterizada a afronta

ao principio da paridade entre servidores ativos e inativos, a qual abrange somente

as questdes pecuniarias, ndo se permitindo dar-lhe ampla interpretacdo para

alcancar quaisquer direitos relacionados ao regime juridico dos servidores; (b) ndo

se aplica ao caso dos autos a regrada de paridade entre servidores ativos e

inativos, pois nem todos os cargos e servidores em atividade foram transpostos

para a carreira da Advocacia-Geral da Unido, ja que os arts. 19 e 19-A da Lei

9.028/95 e as Instru¢cdes Normativas 6 e 7/1999, da AGU, estabeleceram varios

requisitos para efetivacdo da transposicdo, nao atingindo indiscriminadamente

toda a categoria.

3. E o relatério.
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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.829 - DF (2010/0191133-1)
RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : MERLY GARCIA LOPES DA ROCHA
ADVOGADA : ALINE RODRIGUES DE ALARCAO E OUTRO(S)
EMBARGADO : GILBERTO GARCIA GOMES

VOTO

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ASSISTENTE JURIDICO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA
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UNIAO, COM APOSTILAMENTO E MIGRACAO DA FONTE
PAGADORA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PARIDADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DA
UNIAO REJEITADOS.

1. Os Embargos de Declaragdo destinam-se a suprir
omissao, afastar obscuridade ou eliminar contradicdo existente no
julgado.

2. Excepcionalmente, o Recurso Aclaratério pode servir
para amoldar o julgado a superveniente orientacao jurisprudencial do
Pretorio Excelso, quando dotada de efeito vinculante, em atencéo a
instrumentalidade das formas, de modo a garantir a celeridade e a
eficdcia da prestacao jurisdicional e a reveréncia ao pronunciamento
superior, hipotese diversa da apresentada nos presentes autos.

3. No caso em apreco, as alegagbes da Embargante
revelam o nitido propdsito de rediscutir o mérito da demanda, visto que
0 aresto embargado resolveu fundamentadamente toda a controvérsia
posta, adotando entendimento consolidado nesta Corte Superior de
gue o direito a transposicdo dos Assistentes Juridicos para a carreira
da Advocacia-Geral da Unido, na forma prevista na Medida Provisoria
485/94, convertida na Lei 9.028/95, alcanca inclusive aqueles
servidores que j& se encontravam na inatividade quando publicada a
MP 485, de 30/4/94, posteriormente convertida na Lei 9.028/95, a par
da isonomia consagrada na redacdo original do art. 40, § 40. da
Constituicdo da Republica, vigente a época, bem como do art. 189 da
Lei 8.112/90, garantindo tratamento paritdrio aos inativos,
estendendo-lhes quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos
servidores da ativa, incluindo aqueles decorrentes de transformacgéo
ou reclassificacdo do cargo em que se deu a aposentadoria.

4. Amilda-se na pratica judicidria a interposicdo de
Embargos de Declaracdo com propdsito nitidamente infringente, por
isso que se impde renovar que esse recurso ndo se presta a
finalidade de corrigir eventual incorrecdo do decisum hostilizado ou de
propiciar novo exame da propria questdo de fundo, em ordem a
viabilizar, em sede processual inadequada, a desconstituicdo de ato
judicial regularmente proferido.

5. Embargos de Declaracdo da Uni&o rejeitados.
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1. De inicio, cumpre esclarecer que o art. 535 do CPC é
peremptério ao prescrever as hipéteses de cabimento dos Embargos de
Declaragéo; trata-se, pois, de recurso de fundamentagdo vinculada, restrito a
situacdes em que patente a existéncia de obscuridade, contradicdo ou omissao no

julgado.

2. Dest'arte, infere-se que, a par da pacifica orientagédo acerca
da natureza recursal dos Declaratoérios, estes ndo se prestam ao rejulgamento da
lide, mediante o reexame de matéria ja decidida, mas, apenas, a elucidacéo ou ao
aperfeicoamento do decisum em casos de obscuridade, contradicdo ou omissao.
Nao tem, pois, de regra, carater substitutivo ou modificativo, ou seja, o condéo de
alterar, livre e substancialmente, o decisorio, em seu dispositivo, mas, sim, aclarar
ou integrar, razao por que seu processamento nao é norteado pelos principios do

contraditorio e da igualdade.

3. Com efeito, os Embargos de Declaracdo ndo podem ser
utilizados com a finalidade de sustentar eventual incorregdo do decisum
hostilizado ou de propiciar novo exame da prépria questdo de fundo, em ordem a
viabilizar, em sede processual inadequada, a desconstituicdo de ato judicial

regularmente proferido.

4, Ressalte-se, por oportuno, que esta Corte admite a
atribuicdo de efeitos infringentes a Embargos de Declaracdo apenas quando o
reconhecimento da existéncia de eventual omisséo, contradicdo ou obscuridade
acarretar, invariavelmente, a modificacdo do julgado, o que ndo se verifica na

hipétese em tela. A esse respeito, confira-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ANISTIA. PORTARIA. EFEITOS RETROATIVOS.
PAGAMENTO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. OMISSOES.
INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. INVIABILIDADE.
MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE. DESNECESSIDADE.

1. A obtencdo de efeitos infringentes, como pretende a
embargante, somente é possivel, excepcionalmente, nos casos em
que, reconhecida a existéncia de um dos defeitos elencados nos
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incisos do mencionado art. 535, a alteragdo do julgado seja
consequéncia inarredavel da correcdo do referido vicio; bem como nas
hip6teses de erro material ou equivoco manifesto, que, por si soés,
sejam suficientes para a inverséo do julgado. Precedentes.

2. No caso, inexiste qualquer vicio a ser sanado. Da
simples leitura do acd6rddao ora embargado, depreende-se,
inequivocamente, que todas as questbes apontadas como néo
enfrentadas foram, clara e explicitamente, abordadas.

3. A solucdo da controvérsia posta a apreciacdo desta
Superior Tribunal carece da analise dos dispositivos constitucionais
apontados pela Embargante, na medida em que se funda
exclusivamente na interpretagdo da legislagéo infraconstitucional,
mormente na Lei 1.533/51 - Lei do Mandado de Seguranca e na Lei
10.559/02 - Lei das Anistias.

4. Embargos de Declaracdo rejeitados (EDcl no MS
11.621/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJU 23.10.2006).

5. Vale ainda esclarecer que, apenas excepcionalmente, 0s
Aclaratorios podem ser utilizados para amoldar o julgado a superveniente
orientacdo jurisprudencial do Pretorio Excelso dotada de efeito vinculante, em
atencdo a instrumentalidade das formas, de modo a garantir a celeridade e a

eficacia da prestacao jurisdicional, hipétese diversa da apresentada nestes autos.

6. No presente recurso, busca o embargante a reapreciacdo

do mérito da causa, ndo sendo esse, como Visto, 0 escopo dos Aclaratérios.

7. Com efeito, na hip6tese dos autos, as alegacbes da
Embargante revelam o nitido proposito de rediscutir o meérito da demanda, pois
ndo se constata a presenca de qualquer eiva a macular o acérddo embargado,
que, de forma clara e expressa, adotou entendimento consolidado nesta Corte
Superior de que o direito a transposi¢do dos Assistentes Juridicos para a carreira
da Advocacia-Geral da Unido, na forma prevista na Medida Provisoria 485/94,
convertida na Lei 9.028/95, alcanca inclusive aqueles servidores que ja se
encontravam na inatividade quando publicada a MP 485, de 30/4/94,

posteriormente convertida na Lei 9.028/95, a par da isonomia consagrada na
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redacéo original do art. 40, § 40. da Constituicdo da Republica, vigente a época,
bem como do art. 189 da Lei 8.112/90, garantindo tratamento paritario aos inativos,
estendendo-lhes quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores da
ativa, incluindo aqueles decorrentes de transformacéo ou reclassificacdo do cargo

em gue se deu a aposentadoria.

8. Com base nessas consideracdes, rejeitam-se 0s

Embargos de Declaracdo da UNIAO. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2010/0191133-1 PROCESSO ELETRONICO MS 15.829/DF

PAUTA: 14/10/2015 JULGADO: 28/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE . GILBERTO GARCIA GOMES
IMPETRANTE : MERLY GARCIA LOPESDA ROCHA
ADVOGADA . ALINE RODRIGUES DE ALARCAO E OUTRO(S)
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil
EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : MERLY GARCIA LOPESDA ROCHA
ADVOGADA . ALINE RODRIGUES DE ALARCAO E OUTRO(S)
EMBARGADO . GILBERTO GARCIA GOMES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Se¢do, por unanimidade, rgjeitou 0s embargos de declaragcdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Heena Costa, Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



