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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.202.449 - MG (2010/0124996-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE  : JOSE MIGUEL MARTINI E OUTRO

ADVOGADO . JOSE RUBENS COSTA

RECORRIDO : FERNANDO DAMATA PIMENTEL E OUTROS

ADVOGADO : HELOISA CARVALHO

RECORRIDO : CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ A

ADVOGADO : JOSE MAURICIO BALBI SOLLERO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : ALEXANDRE ROSSI FIGUEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. OMISSAO NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ART. 21 DA LE
4.717/65. PRAZO DECORRIDO.

1. E entendimento sedimentado o de n&o haver omissio no acorddo que,
com fundamentacdo suficiente, ainda que ndo exatamente a invocada
pelas partes, decide de modo integra a controvérsia posta.

2. A fdta de prequestionamento da questéo federal, a despeito da
0posi¢éo de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso
especia (SUmula 211 do STJ).

3. O prazo cinco anos para o guizamento da acdo popular, previsto no
art. 21 daLe 4.717/65, iniciado com a publicacgo do ato impugnado, néo
fol sucedido por quaquer evento gpto a suspender ou interromper seu
CUrso.

4. Recurso especia parciamente conhecido e, nessa parte, improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especia e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnado Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Fiho, Benedito
Gongalves (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 08 de novembro de 2011

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.202.449 - MG (2010/0124996-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE  : JOSE MIGUEL MARTINI E OUTRO
ADVOGADO . JOSE RUBENS COSTA

RECORRIDO : FERNANDO DAMATA PIMENTEL E OUTROS
ADVOGADO : HELOISA CARVALHO

RECORRIDO : CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ A
ADVOGADO : JOSE MAURICIO BALBI SOLLERO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : ALEXANDRE ROSSI FIGUEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:
Trata-se de recurso especial interposto contra acérddo do Tribuna de Justica do Estado de
Minas Gerais assm ementado:

ACAO POPULAR - ANULACAO DE CONTRATO DE CONFISSAO DE DiVIDA FIRMADO
ENTRE O MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE E CONSTRUTORA PARA A REALIZACAO
DE OBRAS PUBLICAS, RESSARCIMENTO DE VALORES E APLICA(;AO DAS DEMAIS
PENALIDADES PREVISTAS EM LEI - FLUENCIA DO PRAZO DECADENCIAL - INICIO
DA CONTAGEM DO PRAZO DA PUBLICACAO DO ATO IMPUGNADO -
INEXISTENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE - SENTENGCA CONFIRMADA.

Nos termos do art. 21 da Le 4.717/65, o prazo para a propositura da agdo popular € de cinco
anos, a partir da data do ato ou omissdo. Inexistindo a demonstracdo clara do desvirtuamento
da acdo popular, ndo se aplica o disposto no art. 13 daLe 4.717/65. (fl. 879)

Os sucessivos embargos de declaracdo restaram rejeitados (fls. 907-915, 927-931 e
945-950).

Nas razbes do recurso especia (fls. 957-1010), os recorrentes gpontam ofensa aos
seguintes dipogitivos (@) art. 535, 11, do CPC, pois, mesmo com a oposi¢éo dos embargos de
declaracéo, ndo foram sanados os vicios apontados; (b) art. 21 da Le 4.717/65, porquanto (1) o
prazo nele previsto é prescriciond; (1) a prescricdo nd se consumou, hga vida ter ddo
interrompida tanto pela ingpecdo do Tribund de Contas como pela investigagdo do Minigério
PUblico Estadudl; (c) arts. 396 e 397 do CPC, pois 0 documento que comprova a publicacdo do
ato impugnado - termo inicid da contagem do prazo - somente foi juntado aos autos apos a
contestacdo; (d) art. 37, 8 5°, da Congtituicdo Federal, a0 argumento de que a agdo que visa o
ressarcimento do erario € imprescritivel; (€) arts. 100 da Condtituicdo Federal e 6° da Lei
9.469/97, sustentando que a confissdo de divida implicou em quebra do regime do precatorio; (f)
arts. 98 da Resolucéo 43/01 do Senado Federd, 29, 111, e 3, 1I, da Lei Complementar 101/00 e
Le 4.320/64, porque ndo ha previsdo orcamentaria para o pagamento da divida confessada; (Q)
art. 11, | ell, daLe 8.429/92, pois o ato impugnado configura improbidade administrativa.

Contra-razdes as fls. 1078-1088, 1090-1103 e 1105-1139.

Em seu parecer (fls. 1285-1291), o Ministério Publico Federal opina pdo parcid
conhecimento do recurso e, nessa parte, pelo seu improvimento.

E o rdaorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.202.449 - MG (2010/0124996-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE  : JOSE MIGUEL MARTINI E OUTRO
ADVOGADO : JOSE RUBENS COSTA

RECORRIDO : FERNANDO DAMATA PIMENTEL E OUTROS
ADVOGADO : HELOISA CARVALHO

RECORRIDO : CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A
ADVOGADO : JOSE MAURICIO BALBI SOLLERO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : ALEXANDRE ROSSI FIGUEIRA E OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. OMISSAO NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ART. 21 DA LEI
4.717/65. PRAZO DECORRIDO.
1. E entendimento sedimentado o de ndo haver omissio no acordao que,
com fundamentagdo suficiente, ainda que ndo exatamente a invocada
pelas partes, decide de modo integral a controvérsia posta.
2. A fdta de prequestionamento da questéo federal, a despeito da
0posi¢ao de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso
especid (SUmula 211 do STJ).
3. O prazo cinco anos para o guizamento da acdo popular, previsto no
art. 21 daLe 4.717/65, iniciado com a publicacdo do ato impugnado, ndo
foi sucedido por qualquer evento apto a suspender ou interromper seu
CUrso.
4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. N& ha nulidade por omissio no acordd que decide de modo integrd e com
fundamentacdo suficiente a controvérsia posta. Foi 0 que ocorreu no caso: o Tribuna de origem
julgou, com fundamentac@o suficiente, a matéria devolvida a sua apreciacao.

2. Reativamente aos arts. 396 e 397 do CPC, 37, § 5°, e 100 da Congtitui¢do Federd, 6° da
Le 9.469/97, 98 da Resolucdo 43/01 do Senado Federa, 22 111, e 32 11, da Lei Complementar
101/00, 11, | e ll, daLe 8.429/92 e a Le 4.320/64, o recurso especia ndo pode ser conhecido, ja
gue sobre as matérias de que tratam essas normas ndo houve emisséo de juizo pelo acorddo
recorrido, mesmo com a oposicdo de embargos de declaracdo, aplicando-se, no caso, a
orientacdo inserta na Simula 211/STJ, ante a falta do necessério prequestionamento.

Ademais, em recurso especial ndo cabe invocar ofensa & norma congtituciona (arts. 37, §
5° e 100 da CF/88), bem como a ato normativo ndo abrangido no conceito de "tratado ou le
federa" inserido na dinea a, do inciso 111, do art. 105, da Congtituicdo Federal (Resolucdo 43/01
do Senado Federal).
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3. Né&o assiste razZo aos recorrentes quanto & alegada violagdo ao art. 21 da Le 4.717/65. E
irrelevante, no caso, a discussdo a respeito da natureza desse prazo, se decadencia (como, dids,
jadecidiu a segunda Turma do STJ, com bons fundamentos, REsp 258.122/PR, Min. Jodo Otévio
de Noronha, DJ de 05/06/2007) ou prescriciond. Mesmo que se trate de prazo de prescricdo, ele
se consumou efetivamente. E que os eventos apontados pelos recorrentes - inspegao do Tribunal
de Contas e investigacdo do Ministério Piblico - ndo tém o condéo de interromper o referido
prazo. A Le 4.717/65 ndo traz quaquer causa de suspensdo ou interrupcdo do prazo e as
hipoteses apontadas pelos recorrentes nN&o se inserem nas causas gerais elencadas no Codigo
Civil (arts. 197 a 199 e 202).

4. Diante do exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa parte, Ihe nego
provimento. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0124996-5 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 10024044549111005
PAUTA: 03/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)

AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE MIGUEL MARTINI EOUTRO
ADVOGADO : JOSE RUBENS COSTA
RECORRIDO : FERNANDO DAMATA PIMENTEL E OUTROS
ADVOGADO : HELOISA CARVALHO
RECORRIDO : CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A
ADVOGADO : JOSE MAURICIO BALBI SOLLERO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : ALEXANDRE ROSSI FIGUEIRA EOUTRO(S)

REsp 1.202.449 /
MG

JULGADO: 08/11/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa parte,

negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito
Gongalves (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



