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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 144.417 - RJ (2009/0155650-2)

RELATOR

IMPETRANTE
IMPETRADO
PACIENTE

: MINISTRO HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TJ/CE)

: RONALDO COELHO LAMARAO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: RONALDO COELHO LAMARAO

EMENTA

HABEAS CORPUS. CONCUSSAO. AUSENCIA DE
NOTIFICAQAO PRELIMINAR PARA RESPOSTA. NULIDADE
RELATIVA. SUMULA 330/STJ. ORDEM DENEGADA.

1. Nos termos do enunciado da Sumula 330/STJ, "é
desnecessaria a resposta preliminar de que trata o artigo 514 do
Cédigo de Processo Penal, na acdo instruida por inquérito
policial".

2. No caso, as instancias ordinarias afastaram a ocorréncia da
nulidade por inobservancia do procedimento previsto no artigo 514
do Cddigo de Processo Penal porque a denuncia teria sido
acompanhada de inquérito e, também, porque ndo alegada apos
0 interrogatorio, na defesa prévia, tornado preclusa a questao,
inexistindo, assim, o0 alegado constrangimento ilegal.

3. Habeas corpus denegado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs. Ministros Og
Fernandes e Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP) votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia (DF), 07 de outubro de 2010 (data do julgamento).

MINISTRO HAROLDO RODRIGUES

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE)

Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE): Cuida-se de habeas corpus
impetrado em favor de Ronaldo Coelho Lamardo, condenado a pena de 2 anos de
reclusdo, no regime semiaberto, e 10 dias-multa, pela pratica do crime previsto no artigo
316 do Cédigo Penal, apontada como autoridade coatora o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, que deu provimento ao apelo do parquet para determinar a perda do cargo

como efeito da condenagéo, nos termos da seguinte ementa:

"APELACAO - CONCUSSAO - AGENTE, INSPETOR DA
POLICIA CIVIL, QUE NO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA,
EXIGE DINHEIRO DE INDICIADO POR CRIME DE
CORRUPCAO DE MENORES PARA ENCERRAR COM A
INVESTIGACAO - NOTIFICACAO PARA RESPOSTA PREVIA
A DENUNCIA, ART. 514 DO CPP - DESNECESSIDADE
QUANDO A DENUNCIA VEM INSTRUIDA COM O
INQUERITO POLICIAL - A FALTA DA NOTIFICACAO
QUANDO NECESSARIA, NO CASO DA DENUNCIA VIR
INSTRUIDA APENAS COM  DOCUMENTOS OU
JUSTIFICACAO, CONSTITUI NULIDADE RELATIVA -
PRELIMINAR REJEITADA - MATERIALIDADE E AUTORIA
PROVADAS - DEPOIMENTO DA VITIMA E DOS POLICIAIS
DA CORREGEDORIA DE POLICIA - PRISAO EM
FLAGRANTE DELITO NO LOCAL COMBINADO PARA A
ENTREGA DO DINHEIRO - CONJUNTO PROBATORIO
INDUVIDOSO - CRIME DE CONCUSSAO CARACTERIZADO
PELA PRESENCA DE AMEACA IMPLICITA - PENA APLICADA
NO MINIMO LEGAL, DOIS ANOS DE RECLUSAO, REGIME
ABERTO E SURSIS ADEQUADOS - CRIME COMETIDO COM
VIOLACAO DO DEVER DE HONESTIDADE E PROBIDADE
PARA COM A ADMINISTRACAO PUBLICA - PERDA DO
CARGO COMO EFEITO DA CONDENACAO - ART. 92, |, DO
CP - RECURSO DO REU DESPROVIDO E DO MP PROVIDO
PARCIALMENTE" (fls. 34/35).

Afirma a impetracdo que "como na época o impetrante era funcionério

publico, 0 mesmo teria direito a observancia da garantida aplicacdo do art. 514 do
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diploma processual criminal” (fl. 3). Enfatiza que "apds o recebimento da denuncia
(10/10/2003) a corregedoria de policia civil continuou com o inquérito policial* de forma
gue "ao contrario do afirmado pela 12 Camara do Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro,
a denuncia ndo fora lastreada em inquérito policial, mas apenas em um APF, que ndo

pode ser confundido com aquele procedimento” (fl. 4).

Busca, assim, a anulacéo do processo "a partir da decisdo que recebeu a
denudncia, inclusive, para que se observe o estipulado no art. 514 do Cddigo de
Processo Penal” (fl. 23).

A liminar foi indeferida (fl. 99).

Notificados, prestaram informacgdes o Juiz de primeiro grau (fls. 108/109)
e o Tribunal de origem (fls. 113/116).

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, ao manifestar-se (fls.

150/153), opinou pela concessao da ordem, em parecer assim ementado:

"HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE FUNCIONARIO PUBLICO.
CONCUSSAO. INOBSERVANCIA DO RITO DO ART. 514 E
SEGUINTES. IMPOSSIBILIDADE DE DEMONSTRA(;AO DE
PREJUIZO. DENUNCIA RECEBIDA. NULIDADE ABSOLUTA.
CONCESSAO DA ORDEM.

- Em que pese jurisprudéncia sumulada dessa Corte Superior (‘E
desnecessaria a resposta prelimianar de que trata o artigo 514 do
Cddigo de Processo Penal, na acédo instruida por inquérito
policial’), o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que, mesmo com a existéncia de inquérito policial, a
defesa preliminar € indispensavel, com base nos postulados
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

- E o parecer pela concesséo da ordem".

E o relatério.
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VOTO

@) SENHOR MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE) (RELATOR): Como relatado,
alega-se, no presente writ, nulidade do feito porque, sendo o paciente acusado (e
posteriormente condenado) por crime de concussdo — crime funcional tipico — ndo foi
observado o que dispbe o artigo 514 do Cddigo de Processo Penal no que tange a
notificag&o preliminar do acusado para resposta.

Compulsando os autos observo que por ocasido das alegacdes finais,
postulou a defesa o reconhecimento da sobredita nulidade, tendo o magistrado local, na

sentenga, afirmado o seguinte:

"Preliminarmente, examino a questdo da nulidade arguida pela
Defesa.

Com relacdo a auséncia da defesa escrita prevista para o
processo contra os funcionarios publicos pelo art. 514 do CPP, ja
foi mencionado que tal disposicdo nao se aplica quando se trata
de auto de prisdo em flagrante e inquérito policial.

Entende a jurisprudéncia que, estando a dendncia baseada em
inquérito policial, dispensavel é a aplicagdo do mencionado
dispositivo legal, estendendo-se tal inaplicabilidade em caso de
prisdo em flagrante, como a hipotese dos autos (...).

Como o réu foi preso em flagrante, embora depois lhe tenha sido
concedido habeas corpus, mediante fianca, para que
respondesse ao processo em liberdade, desnecessaria a defesa
preliminar de que trata o art. 514 do CPP" (fls. 27/28).

Na apelacdo, a defesa insistiu na alegacdo de ocorréncia de nulidade,

oportunidade em que o Relator, reafirmando o que disse 0 Juiz, asseverou:

"Rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo apelante Ronaldo
Coelho Lamardo, da auséncia de notificagcdo para responder
previamente a dendncia, nos termos do art. 514 do CPP.

Isto porque o STF ja decidiu: 'A notificagcdo do denunciado para
resposta escrita, prevista no art. 514 do CPP, s6 é necessaria
guando a denuncia vem acompanhada apenas de documentos ou
justificacdo. Nao assim, quando precedida de inquérito policial
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gue a instrui. Precedentes do STF. Sua falta, ademais, s6 induz
nulidade relativa, que fica preclusa quando nédo argiida em
momento proprio (HC 75.600, Informativo do STF de 11/12/98, n.
95)".

No presente caso o apelante foi preso em flagrante delito, vindo a
dendncia instruida com o inquérito policial. E quando do
oferecimento da defesa prévia, apos o interrogatorio, ndao argtiu a
pretensa nulidade relativa, operando-se a preclusao” (fl. 36).

Como se verifica, as instancias ordinarias afastaram a ocorréncia da

nulidade porque a denuncia teria sido acompanhada de inquérito e, também, porque

ndo alegada apdés o interrogatorio, na defesa prévia, tornado preclusa a questao.

Inicialmente, observo que a jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de que quando a denuncia € acompanhada de inquérito policial, torna-se

desnecessaria a abertura de prazo a que alude o art. 514, do CPP.

E mais: que a nulidade dai decorrente é relativa e, portanto, deve ser
alegada em momento oportuno e acompanhada da demonstracéo de efetivo prejuizo, o

gue, como salientado, ndo ocorreu.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

A - "PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
CONCUSSAO. CRIME PRATICADO POR FUNCIONARIO
PUBLICO. ART. 514 DO CPP. NULIDADE RELATIVA. ORDEM
DENEGADA.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, inobservancia do procedimento previsto no art. 514
do CPP era, tdo-somente, nulidade relativa, a qual deve ser
arguida no momento oportuno, acompanhada da
comprovacao de efetivo prejuizo a defesa. Ademais, estando
a denuncia devidamente instruida com inquérito policial,
torna-se dispensavel a audiéncia preliminar do acusado.

2. Ordem denegada." (HC n° 144.425/PE, Relator o Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 1°2/2010.)

B - "HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL.
FALSIDADE IDEOLOGICA E CORRUPCAO PASSIVA.
FUNCIONARIO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 514 DO CPP.
FALTA DE DEFESA PREVIA. ACAO PENAL INSTRUIDA POR
INQUERITO POLICIAL. SUMULA N.° 330/STJ. FIXACAO DA
PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL. INEXISTENCIA DE
MOTIVACAO CONCRETA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de
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gue, tratando-se de habeas corpus impetrado contra deciséo
proferida em sede de apelagéo, ndo ha falar em supressédo de
instancia, em face da devolutividade integral da causa a instancia
superior. Diante disso, deve ser examinada a alegada nulidade
da acédo penal, por falta de notificacdo do acusado para
apresentacao da defesa preliminar.

2. Sobre o tema, esta Corte orienta-se no sentido de ser
necessaria a observancia do art. 514 do Codigo de Processo
Penal, apenas em crimes funcionais proprios e na hipotese
de a denuncia estar embasada exclusivamente em
representacao.

3. No caso, encontrando-se a exordial acusatoéria
devidamente respaldada em inquérito policial, ndo se aplica
0 rito previsto para o processamento dos crimes de
responsabilidade do funcionario publico. Tal entendimento
estd, inclusive, no verbete da SUmula 330/STJ.

4. O art. 59 do Cadigo Penal arrola os antecedentes do agente
como circunstancia judicial a afetar a dosimetria da pena, na
primeira etapa do sistema trifasico. Como a legislacéo penal ndo
conceitua o que venha a ser antecedente, coube a doutrina e a
jurisprudéncia definir seus contornos.

5. Na hipotese, foram considerados como maus antecedentes
penalidades administrativas sofridas pelo funcionario publico no
exercicio de sua fungéo, elemento diverso de ocorréncia criminal,
gue deveria ter sido valorado, em tese, na analise de outras
circunstancias judiciais mais apropriadas, quais sejam, a conduta
social e a personalidade do agente.

6. Levando-se em conta que devem ser invocadas apenas as
ocorréncias criminais para pautar os antecedentes, impde-se a
fixacdo das penas-bases no minimo legal, ante a auséncia de
gualquer circunstancia desfavoravel idonea a justificar a
dosimetria adotada.

7. Ante o exposto, concedo parcialmente o habeas corpus para
reduzir as penas recaidas sobre o0 paciente, fixando-as
definitivamente em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de recluséao e
24 (vinte quatro) dias-multa, garantindo-lhe, ainda, o direito de
inicia-la no regime aberto, além de permitir a sua substituicdo por
duas medidas restritivas de direitos.” (HC n° 106.292/RJ, Relator
0 Ministro OG FERNANDES, DJe de 3/8/2009.)

Alias, esse entendimento restou consubstanciado na Sumula 330 desta
Corte que diz:
"E desnecessaria a resposta preliminar de que trata o artigo

514 do Cédigo de Processo Penal, na acdo penal instruida
por inquérito policial".
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No caso, muito embora alegue-se na impetracdo que a denudncia nédo se
encontrava acompanhada do inquérito, tal alegacdo ndo encontra respaldo na
documentacdo que foi juntada aos autos. Alias, as instancias ordinarias informaram,

como Visto, justamente o contrario.

Por fim, muito embora haja julgados no Supremo Tribunal Federal (v.g.
HC n° 96.058/SP, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 14/8/2009, e HC 95.712/RJ,
Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 21/5/2010) afirmando que "a circunstancia de a
denuncia estar embasada em elementos de informacéo colhidos em inquérito policial
ndo dispensa a obrigatoriedade, nos crimes afiancaveis, da defesa preliminar de que
trata o art. 514 do CPP", mantenho, nesta oportunidade, o entendimento sufragado pela

sobredita siumula.

Por tais fundamentos, denego o habeas corpus.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2009/0155650-2 HC 144417 /RJ
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 20030011137120 200505005643
EM MESA JULGADO: 07/10/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro HAROL DO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJICE)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Be. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE : RONALDO COELHOLAMARAO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : RONALDO COELHOLAMARAO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funciondrios Pablicos Contra a Administracgo em
Ge- Concusséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, denegou a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator."

A Sra. Minigtra Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Ministros Og Fernandes e
Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 07 de outubro de 2010

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario



