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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.684.548 - MG (2017/0154138-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : EDSON SAID REZENDE

ADVOGADOS : RAIMUNDO CANDIDONETO - MG098737
LEONARDO OLIVEIRA DA GAMA - MG140117

RECORRIDO : MUNICIPIO DE ERVALIA
PROCURADOR : FLAVIA FREDERICO SANTOS E OUTRO(S) - MG148324
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. NAO OCORRENCIA DE
PRESCRICAO. REPARACAO DE DANO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
FUNDAMENTACAO CONSTITUINTE. SUMULA 126/STJ.

1. N&o se pode conhecer da insurgéncia contra a ofensa aos arts. 1° 2° e 5° do
Decreto20.910-1932, pois os referidos dispostivos legais ndo foram analisados
pela ingténcia de origem. Dessa forma, ndo se pode alegar que houve
presguestionamento da quest&o, nem ao menos implicitamente. Ausente, portanto,
o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai, por anaogia, o ébice
da Simula 282/STF: "E inadmissivdl o recurso extraordin&io, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada’.

2. Ademais, o Tribund loca, a0 andisar a questdo, fé-lo com base no art. 37, 8§ 5°
da CF da Congtituicdo Federd, o que afasta a andise por esta Corte, sob pena de
invadir a competéncia do STF, e ndo emitiu juizo de vaor a respeito da le federal
tida por violada Assm, incide a Simula 126 do STJ: "E inedmissivel recurso
especia, quando o acorddo recorrido assenta em fundamento condtituciond e
infracongtituciond, qualquer deles suficiente, por 9 SO, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordinario”.

3. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, n& conheceu do recurso, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Minas Gerai's, assm ementado
(fl. 464, e-STI):

EMENTA: APELACAO C}iVEL. CUM PRIMENTO DE

SENTENCA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. ART. 37,

§5°, CR/88. NAO OCORRENCIA.

S0 imprescritivels as acdes de ressarcimento por danos causados

por atos de improbidade de agente publico, conforme estabelece o artigo 37, 8 5°
da Condtituicdo da Republica

A parte recorrente dega violagdo aos arts. 1°, 2° e 5° do Decret020.910-1932.
Afirmaque ocorreu a prescricéo da pretensdo punitivado estado, porquanto se passaram mas
de dez anos do tréngto em julgado sem que o municipio desse inicio ao cumprimento de
sentenca (fl. 474, e-STJ).

N&o houve interposicéo de Embargos de Declaracéo.

Sem contrarrazoes.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete no dia 27.7.2017.

A irresgnacéo ndo merece acolhida

N&o se pode conhecer da insurgéncia contra a ofensa aos arts. 1°, 2° e 5° do
Decret020.910-1932 , pois os referidos digpositivos legas ndo foram andisados pela ingéncia
de origem. Dessa forma, néo se pode degar que houve presquestionamento da questéo, nem
a0 menos implidtamente

Ausente, portanto, o indigoensavd requisito do prequestionamento, o que dra,
por andogia, 0 Ghice da Simula 282/STF: "E inedmissivel 0 recurso extraordinaio, quando
néo ventilada, na decis2o recorrida, a questdo federd suscitadd'. A propésto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE
AGUA E ESGOTO. ART. 535 1l, DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 43
DA LElI 11.445/2007, 6°, 8 3, |, DA LElI 8987/95 E 81, IlIl, DO CDC.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF.
ALEGAC;AO DE REGULARIDADE DO FORNECIMENTO DE AGUA.
REDUQAO DO VALOR DA INDENIZAQAO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(...)

[1. Quanto a alegada ofensa ao art. 43 da Lei 11.445/2007, art. 6°,
8§ 3, 1, daLe 8987/95 e art. 81, Ill, do CDC, ndo ha como afastar o Obice da
Simula 282 do STF-. 1sso porque, para gque se configure 0 prequestionamento, N&o
basta que o recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribund. E
necessario que a causa tenha sSdo decidida a luz da legidacéo federal indicada,
bem como sga exercido juizo de vaor sobre os dispostivos legais indicados e a
tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicacéo ou ndo ao caso
concreto. Precedentes.

(...)

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 499.237/RJ, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 1/7/2014).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. QUEDA
DE PEDESTRE EM BUEIRO DESTAMPADO. OFENSA AO ART. 535, I,
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DO CPC NAO CARACTERIZADA. VIOLACAO AO ART. 393 DO
CODIGO CIVIL DE 2002. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
ALEGAGCAO DE INEXISTENCIA DE ATO ILICITO E NEXO DE
CAUSALIDADE. REEXAME DE MATERIA DE FATO. SUMULA 7/STJ.
CONTRARIEDADE AO ART. 333 |, DO CPC. NAO OCORRENCIA.
DANO MORAL IN RE IPSA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, as matérias
que Ihe foram submetidas, motivo peo qua o acdrddo recorrido ndo padece de
omissfo, contradigdo ou obscuridade. N&o se vidumbra, portanto, a afronta ao
art. 535 do Cadigo de Processo Civil.

2. A questdo amparada no art. 393 do Cadigo Civil de 2002 ndo foi
objeto de decisdo peo aresto impugnado, atraindo, por analogia, o0 Obice das
Simulas 282 e 356 do STF.

()

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 316.532/RJ, Rel. Minisro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, DJe 1/8/2014).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. VIOLAQAO
DO ART. 1245 DO CC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. EMBARGOS DE TERCEIRO. PROPRIEDADE
DO BEM PENHORADO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. A configuracdo do prequestionamento pressupde debate e
decisdo prévios peo colegiado, ou sga, emissdo de juizo sobre o tema. Se o
Tribund de origem ndo adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno
veiculado nas razdes recursais, inviabilizada fica a andlise sobre a violagdo dos
preceitos evocados pelo recorrente.

2. Veificase que a Corte de origem ndo andisou, ainda que
implicitamente, o0 art. 1.245 do Cddigo Civil. Desse modo, impde-se 0 nédo
conhecimento do recurso especia por auséncia de prequestionamento, entendido
como o indispensavel exame da questdo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a
pretensdo recursal. Incidéncia das Simulas 282 e 356/STF.

(...)

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 500.308MG, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 27/6/2014).

O Tribund locdl, soberano naandise do contexto fatico-probatdrio, consgnou:

Por outro lado, ndo figurando o dano decorrente de ato de
improbidade adminidrativa, aplicase a acdo dvil plblica que visa ao
ressarcimento de dano ao erario o prazo prescriciona de cinco anos previsto no
Decreto n° 20.910/32, que € aquele estabelecido para as agfes contra a Fazenda
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PUblica, em observancia ao principio da Smetria.

Conqguanto a matéria controvertida - alcance da imprescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario, prevista no artigo 37, § 5°. da CR -tenha
gdo objeto de Repercussdo Gera no RE n°669.069/MG (Rei. Min. TEORI
ZAVASCKI, DJe: 26.08.2013), evidencio que deve prevalecer a tese
maoritariamente adotada no sentido de que a pretensdo de ressarcimento de
danos ao erério - que sgjam oriundos de ato de improbidade - ndo prescreve.

(...)

Desse modo, verificase que a agdo intentada pelo ente publico
teve como findidade a reparacdo de dano causado ao era&rio por ato de
improbidade cometido pelo agente publico.

Nesse sentido, destaco que a sentenca proferida na acéo citada,
com fulcro no art. 37, 84° da CH/88", julgou parciamente procedente o pedido,
para condenar o primeiro réu a ressarcir aos cofres municipais a importancia de
CR$ 60.000.000,00 - devidamente convertida a moeda atua e. monetariamente
corrigida (f. 266).

Ademais, 0 Tribund locd, a0 examinar a questéo, fé-lo com base no art. 37, §
5° da CF da Condtituicéo Federd, o que afasta a andise por esta Corte, sob pena de invadir a
competéncia do STF, e ndo amitiu juizo de vdor a respeito da la federd tida por violada
Assm, indde a Simula 126 do STJ "E inedmissivedl recurso especid, quando o acorddo
recorrido assenta em fundamento condituciona e infracondituciond, qualquer deles suficiente,

por S SO, para manté-lo, e a parte vencida néo manifesta recurso extraordinario”.

Por tudo is30, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 26/09/2017 JULGADO: 03/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : EDSON SAID REZENDE
ADVOGADOS : RAIMUNDO CANDIDO NETO - MG098737
LEONARDO OLIVEIRA DA GAMA - MG140117
RECORRIDO : MUNICIPIO DE ERVALIA
PROCURADOR : FLAVIA FREDERICO SANTOS E OUTRO(S) - MG148324

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



