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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA
ADVOGADOS : JEAN CARLOS MENEGAZ BITENCOURT E OUTRO(S) -
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMOVEL DE PROPRIEDADE DO INSS CEDIDO AO MUNICIPIO.
VEDAGAO DA CESSAO A TiTULO GRATUITO APOS ADVENTO DA
LEl  9.702/1998. OCUPAGAO IRREGULAR. INDENIZAGAO
CONCEDIDA NOS TERMOS DO ART. 7° DA CITADA LEI. PEDIDO DE
PAGAMENTO DE ALUGUEIS INDEVIDO. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A ORIENTACAO DO STJ.

1. Cuidarse, na origem, de Acdo Reivindicatdria guizada pelo INSS contra o
Municipio de Lagoa Vermelha, postulando a retirada do réu de iméve de sua
propriedade, bem como a condenacdo ao pagamento da indenizacdo prevista no
art. 7° da Le 9.702/98 e dos duguéis vencidos desde a data em que a ocupacéo
se tornou irregular.

2. A indicada afronta aos arts. 402, 403 e 952 do CC/2002, em que pese a
oposicdo de Embargos de Declaracdo, ndo pode ser analisada, pois os referidos
dispostivos ndo foram andisados pelo Orgdo julgador. Ausente, portanto, o
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a SUmula 211/STJ.

3. Em conformidade com a orientacdo remansosa do STJ, caberia a parte, nas
razdes do seu Recurso Especid, alegar violagéo do artigo 535 do CPC/1973 (art.
1.022 do CPC/2015), a fim de que o STJ pudesse averiguar a existéncia de
possivel omissdo no julgado, o que ndo foi feito.

4. No que tange a0 pagamento de adugués, a fundamentacdo adotada pelo
acorddo recorrido deu a melhor interpretacéo ao art. 7° da Lei 9.702/1998, ao
consignar que, "'ha previsdo legd de indenizacdo devida em caso de ocupacéo
irregular de iméve do INSS, apds transcorrido 0 prazo para desocupacao
voluntaria, com a finalidade de ressarcir o INSS pela privacéo da posse do bem.
Assm, tendo o vaor previsto na Le n° 9.702/98 a findidade de indenizar o ente
pela privacéo da posse do bem, entendo descabido o arbitramento de outro vaor,
no caso, com a mesma findidade (indenizacdo pela privacéo da posse do bem)”
(fl. 395, e-STJ), razéo pela qua concluiu em afastar a condenacdo do Municipio
a0 pagamento de duguéis.

5. Ademas, o acordd a quo estd em consonancia com a orientagdo
jurisorudencia do STJ no sentido de que ndo cabe indenizacdo por perdas e danos
com base em eventua recebimento de auguéis por ocupacdo irregular de imovd,
uma vez que ndo se aplicam na espécie inditutos juridicos proprios do Direito
Civil decorrentes de relagcéo contratual, mesmo porque cuidou o legidador de
prever expressamente a indenizacdo devida em caso de ocupacdo irregular de
imove do INSS.
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6. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques e Assusete Maga hées (Presdente) votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minidro Francisco Facéo.”

Brasilia, 05 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA

ADVOGADOS : JEAN CARLOS MENEGAZ BITENCOURT E OUTRO(S) -

RS057418
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto pelo INSS, com fundamento no art. 105, 111, &', da CF/1988,
contra acérdao do Tribund Regiond Federal da 42 Regido assm ementado:

9.702/1998; e

ADMINISTRATIVO. APELACOES E REEXAME
NECESSARIO. IMISSAO DE POSSE. IMOVEL DE PROPRIEDADE DO
INSS CEDIDO AO MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA. VEDAC}AO DA
CESSAO A TiTULO GRATUITO COM O ADVENTO DA LEI N° 9.702/98.
TENTATIVA ADMINISTRATIVA NA REGULARIZAQAO DO IMOVEL.
INDENIZACAO DEVIDA. PEDIDO DE PAGAMENTO DE ALUGUEIS
INDEVIDO. MESMA FINALIDADE. VEDACAO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. APELOS DESPROVIDOS.

1. Caso concreto em que 0 imove objeto do presente feito foi
cedido aré, a titulo gratuito, e com o advento da Lel n° 9.702/98, a cesséo de uso
dos imoveis de propriedade do INSS passou a ser proibida, fato que levou a
autora a regularizacéo a questéo administrativamente.

2. Diante da negativa da ré em desocupar 0 imével, mesmo diante
das diversas notificagcdes, a autora mangou a presente agdo visando a imissio da
posse no imove, dém de indenizacdo e pagamento de auguéis vencidos.

3. A ré encontra-se ilegdmente no imével desde outubro de 2010 -
ap0s 0 escoamento do prazo de noventa dias de desocupacdo -, sendo que este
deve ser o marco para fixagdo da indenizacgo pleiteada

4. Descabido o pagamento de duguéis vencidos, pois a findidade
de indenizar 0 ente pela privacdo da posse do bem ja foi atendida com a
indenizaco fixada, de modo que é descabido o arbitramento de outro valor a titulo
de augués vencidos.

5. Honoréarios advocaticios mantidos no patamar de 5% sobre o
vaor da condenacdo. Art. 20, 8 3°, do CPC.

Os Embargos de Declaragéo opostos foram rejeitados.

Em seu apdo especid, o recorrente dega violagdo dos arts. 7° da Ld
402, 403 e 952 do CC/2002.

Sugtenta, em suma
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(...) é a prépriale 9.702/98 que expressamente estabelece que a
indenizacdo di prevista se da sem prejuizo de outras sangdes e indenizacOes. Fica
evidente, nesse aspecto, a violagdo a ld, pois 0 acorddo adotou tese
verdadeiramente contra legem, manifestando que a indenizacdo de 12% prevista
em le excluiria o pagamento de outras.

E nesse ponto que se insere a necessidade de condenagio ao
pagamento de augueis vencidos desde quando a ocupacdo tenha se tornado
indevida. A par do vaor previsto na le 9.702/98, considera-se cabive, a titulo de
lucros cessantes, 0 pagamento correspondente ao vaor locaticio do imévd a
partir do escoamento do prazo para sua desocupagao (fl. 436, e-STJ).

(...)

Portanto, cabe ao réu ressarcir o INSS quanto aos auguéis que
deixou de perceber desde outubro de 2010 (fl. 439, e-STJ).

Sem contrarrazoes.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 25.7.2017.

Cuida-se, na origem, de Acdo Revindicadria guizada peo INSS contra o
Municipio de Lagoa Vermeha, postulando a retirada do réu de imove de sua propriedade,
bem como a condenacéo ao pagamento da indenizacéo previgano art. 7° daLd 9.702/98 e
dos dugués vencidos desde a data em que a ocupacdo se tornou irregular.

Inicidmente, esclarego que o Tribund a quo néo emitiu manifestacdo em torno
dos citados digpostivos infraconditucionas (arts. 402, 403 e 952 do CC/2002) tidos por
violados, mativo pelo qud, a fdta do indigpensve prequestionamento, ndo se poderia
conhecer do Recurso Especid, sendo gplicaved a0 caso o principio estabelecido na Simula
211/STJ.

E anda, conforme condgnado na decisio agravada, caberia a parte, em
conformidade com a orientagcéo remansosa deste Tribund, degar nas razbes do seu recurso
contrariedade ao artigo 535 do CPC, a fim de que o STJ pudesse averiguar a exigéncia de
possivel omissio no julgado, 0 que Ndo ocorreu na espécie.

Euddo ainda que a exigéhdia do prequestionamento ndo é mero rigorismo
formd, que pode ser afastado pelo julgador a qualquer pretexto. Ele consubstancia a
necessidade de obediéncia aos limites impostos ao julgamento das questBes submetidas ao
Superior Tribund de Judtica, cuja competéncia fora outorgada pela Condtituicdo Federd, em
Seu art. 105.

Mehor sorte ndo assiste a0 recorrente quanto a gpontada ofensa ao art. 7° da
Le 9.702/1998.

Com efeito, digpde o citado artigo:

Art. 7° Inexisgindo manifestacdo de interesse na aquiscéo do
imévd, ou ndo sendo preenchidos os requisitos legais para o exercicio de direto

de preferéncia ou mantenca da ocupacdo, O ocupante sera comunicado a

desocupar 0 imévd no prazo de noventa dias, findo o0 qua o INSS ser& imitido
sumariamente em sua possg, ficando, ainda, 0 ocupante sujeito a cobranca, a
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titulo de indenizacéo, pelo periodo que o INSS segja privado da posse, da
taxa de doze por cento do valor venal do imével ocupado, por ano ou
fracdo, até sua efetiva e regular restituicdo, sem prejuizo das sangdes e
indenizacdes cabiveis.

O Tribund a quo, ao dirimir a controvérda, assm se manifetou sobre a

O imévd objeto do presente feito foi cedido a ré, a titulo gratuito,
sendo que no locd foi instalada a Secretaria Municipa da Salide. No ano de 1998,
com o advento da Lei n° 9.702/98, a cessdo de uso dos iméveis de propriedade do
INSS passou a ser proibida, nos termos do artigo 10, in verbis:

'Art. 10. Fica proibida a outorga, a qualquer titulo, de concesséo de
direito de uso de iméveis do INSS.!'

Com o advento da referida lei, a cessdo em questdo passou a ser
considerada como irregular, razéo pela qua a Autarquia iniciou o procedimento
adminigrativo para regularizar a situacdo do referido imévd junto a apelante, sem,
contudo, obter é&xito.

A ré fo notificada extrgudiciamente em 08/07/2010, postulando
que o réu desocupasse 0 imévd no prazo de noventa dias (evento 1 -
PROCADMA4):

'(...) Vimos por meio deste, em resposta ao Oficio n° 417/10/SMA,
recebido em 30/06/2010, informar-lhes acerca da impossbilidede legd de ser
efetivada a cessdo sem 6nus da &rea ocupada pelo Municipio de Lagoa Vermeha
(480 m2°, secretaria municipd da salide), devido as disposiches constantes nos
artigos 10 e 11 da Le 9.702/98, os quais abaixo transcrevemos, 'in verbis:

Art. 10. Fica proibida a outorga, a qualquer titulo, de concessio de
direito de uso de imoveis do INSS.

Art. 11. O INSS podera promover a regularizacdo da posse dos
iméveis ndo passive's de aienacdo nos termos desta Le, mediante a celebracéo,
em valores de mercado, de contratos de locagdo com 0s seus atuais ocupantes.
(grifos nossos).’

(...)

Sendo assim, o prazo concedido a0 municipio para a desocupacao
do iméve é de 90 (noventa) dias, contados a partir dessa notificagéo.'

Com efeito, o INSS iniciou a tentativa de regularizacgo do imovd,
sendo que o Municipio de Lagoa Vermelha permaneceu inerte em relacdo a
celebracdo da avenca (vide eventol - PROCADM4).

Ou sga, diante da omissdo da ré, o INSS fixou o prazo de noventa
dias para a desocupacdo do imove. Conforme bem destacado na origem, a
regularidade da ocupacdo inicdou em outubro de 2010, apGs 0 escoamento do
prazo de noventa dias.

Dito is0, passo a andise da pretensdo indenizatdria, a qua foi
devidamente fundamentada pelo magistrado singular, razéo pela qud, a fim de
evitar indcua tautologia, adoto os seus fundamentos como razdes de decidir
(Evento 75- SENT1):
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'‘De igud modo, merece acolhida a pretensdo do INSS de
condenacdo do réu ao pagamento da indenizacdo prevista no art. 7° da Le n°
9.702/98. Conforme ja antes exposto, o réu foi notificado, em 08 de julho de 2010,
para desocupar o imove no prazo de noventa dias. Nesse sentido, a partir de
outubro de 2010 a ocupacdo do iméve passou a se dar de forma irregular. Com
efeito, por meio do Processo Adminigrativo n°35274.000138/2008-39, o INSS
tomou providéncias relativas a regularizacdo da situacdo do iméve objeto desta
acao, no que se refere a extingdo da cessdo de uso gratuita. O Municipio réu foi,
assm, informado da impaossibilidade de manutengdo da cesséo de uso gratuita até
entdo vigente, tendo 0 municipio requerido, assm, adminigtrativamente, estudo
guanto a viabilidade da cessdo do imévd sem Onus ao Municipio (evento
01/PROCADM4 - fls. 25-26). O INSS, em resposta, comunicou 0 réu da
impossibilidede de efetivacdo de cessdo sem onus, notificando-o, na mesma
oportunidade, para desocupar o iméved, no prazo de 90 dias (evento
01/PROCADM4 - fl. 31).

Nesse sentido, restou comprovada a ocupacdo irregular do iméve
pelo réu a partir de outubro de 2010. Aplicave, assm, no caso, o disposto no art.
7°daLe n°9.702/98, que estabel ece 0 seguinte:

Art. 7° Inexisgindo manifestacdo de interesse na aquisicdo do
imévd, ou ndo sendo preenchidos os requisitos legais para o exercicio de direto
de preferéncia ou mantenca da ocupagdo, 0 ocupante sera comunicado a
desocupar 0 imévd no prazo de noventa dias, findo o qua o INSS serd imitido
sumariamente em sua posse, ficando, ainda, 0 ocupante sujeito a cobranca, a
titulo de indenizacéo, pelo periodo que o INSS segja privado da posse, da
taxa de doze por cento do valor venal do imével ocupado, por ano ou
fracdo, até sua efetiva e regular restituicdo, sem prejuizo das sangdes e
indenizagOes cabiveis.

(...)

A sentenca ndo merece reparos.

Findmente, em relacéo a pretensdo do INSS no que tange ao
pagamento de aluguéis, a sentenca também ndo merece reparos, porguanto
a Autarquia ja esta sendo ressarcida pela desocupacéo irregular com o
pagamento de indenizac&o no valor estipulado na origem. Logo, correto o
juizo a quo ao afirmar que 'ha previsdo legal de indenizacdo devida em
caso de ocupacao irregular de imovel do INSS, apos transcorrido 0 prazo
para desocupacdo voluntaria, com a finalidade de ressarcir o INSS pela
privacdo da posse do bem. Assm, tendo o valor previsto na Lei n° 9.702/98
a finalidade de indenizar o ente pela privacdo da posse do bem, entendo
descabido o arbitramento de outro valor, no caso, com a mesma finalidade
(indenizacéo pela privacao da posse do bem)' (fls. 392-395, e-STJ) (grifei).

Entendo que, no que tange ao pagamento de duguds a fundamentacio
adotada pelo acorddo recorrido deu a mehor interpretacéo ao art. 7° da Le 9.702/1998, ao
conggnar que, "ha previsio legd de indenizacdo devida em caso de ocupacéo irregular de
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imovd do INSS, gp0s transcorrido o prazo para desocupacao voluntaria, com a findidade de
ressarcir 0 INSS pela privacdo da posse do bem. Assm, tendo o vaor previso na Le n°
9.702/98 afindidade de indenizar o0 ente pela privagéo da posse do bem, entendo descabido o
arbitramento de outro vaor, no caso, com a mesma findidade (indenizac2o pea privacéo da
posse do bem)’, razéo pea qua conduiu em afastar a condenacdo do Municipio ao
pagamento de dugués

Ademals, a interpretacdo dada ao artigo gpontado como violado pelo acorddo
recorrido esté em consonancia com a orientacéo jurigorudencid do ST.J no sentido de que ndo
cabe indenizacdo por perdas e danos com base em eventud recebimento de dugués por
ocupacdo irregular de imdvd, uma vez que ndo se golicam na espécie inditutos juridicos
proprios do Direito Civil decorrentes de relacdo contratua, mesmo porque cuidou o legidador
de prever expressamente a indenizacdo devida em caso de ocupacdo irregular de imévd do
INSS.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. REINTEGRACAO DE POSSE. IMOVEL
FUNCIONAL. INDENIZACAO A TITULO DE COMPENSACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que ndo cabe
indenizacd por perdas e danos com base em eventual recebimento de auguéis
por ocupacdo irregular de iméve, uma vez que ndo se gplicam na espécie
ingtitutos juridicos proprios do Direito Civil decorrentes de relacdo contratual,
mesmo porque cuidou o legidador de prever expressamente a sancdo de multa
aplicave ao ocupante irregular de imove funcional. Incidéncia da Simula 83/STJ.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 502543/DF, Red. Minisdro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 06/12/2016).

Diante do exposto, conhego em parte do Recur so Especial e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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