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RECURSO ESPECIAL N° 1.689.992 - RJ (2017/0140149-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO

: ANA LETICIA ALMEIDA DANTAS

: ADRIANO PINTO MACHADO - RJ07/188

: MARCELO PEREIRA DE OLIVEIRA BRANCO
: SUELI ALEXANDRA DE MESQUITA

: VICTOR ALEXANDRE FRAZAO DOS REIS

ADVOGADOS : ADRIANO PINTO MACHADO - RJ077188

RAFAEL MOTTA FURTADO E OUTRO(S) - RJ149121
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ANTECI PAQAO DE TUTELA. SERVIDOR
EXPOSTO A RADIACAO. REDUCAO DA JORNADA DE 40 PARA 24
HORAS SEMANAIS. QUESTAO DE MERITO AINDA NAO JULGADA,
EM UNICA OU ULTIMA INSTANCIA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA 735/STF.

1. Cuida-se de inconformismo contra acérdao do Tribund de origem, que, em
Agravo de ingstrumento, concedeu efeito suspensivo aivo a0 recurso para
liminarmente fixar a jornada de trabalho dos recorridos em 24 horas por semana,
naformaprevistapelo art. 1°daLea 1234/1950.

2. Veificase que, in casu, a recorrente busca o reexame de deciséo que trata
sobre a concessdo de provimento de urgéncia, o que é vedado pela aplicacdo
andogica da Simula 735, do Supremo Tribund Federa: "N&o cabe recurso
extraordinario contra acordao que defere medida liminar.

3. Com €feito, a jurisprudéncia do STJ sedimentou-se no sentido de nédo ser
cabivel Recurso Especiad contra decisdo que defere ou indefere liminar ou
antecipacéo de tutela, porquanto sua natureza € precaria (REsp 1.678.22.
Minigtra Regina Helena Costa. Data da Publicacdo 2/8/2017).

4. Recurso Especia de que néo se conhece.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por

unanimidade,

néo conheceu do recurso, nos temos do voto do(d) Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hédes (Presidente) votaram com 0 Sr. Minidro Rdlator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minidro Francisco Facéo.”

Brasilia, 05 de outubro de 2017(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N° 1.689.992 - RJ (2017/0140149-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
RECORRIDO : ANA LETICIA ALMEIDA DANTAS

ADVOGADO : ADRIANO PINTO MACHADO - RJ077188
RECORRIDO : MARCELO PEREIRA DE OLIVEIRA BRANCO
RECORRIDO : SUELI ALEXANDRA DE MESQUITA
RECORRIDO : VICTOR ALEXANDRE FRAZAO DOS REIS

ADVOGADOS : ADRIANO PINTO MACHADO - RJX077188

RAFAEL MOTTA FURTADO E OUTRO(S) - R1149121
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c", da CF) interposto contra

acordao do Tribund Regiond Federd da 22 Regiéo cuja ementa é a seguinte

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ANTECI PAQAO DE TUTELA. SERVIDOR EXPOSTO A
RADIACAO. REDUCAO DA JORNADA DE 40 PARA 24 HORAS
SEMANAIS. PROVA PERICIAL. NECESSIDADE.

1. A decisdo agravada indeferiu a reducéo antecipada da carga
horéria do servidores da CNEN, de 40 para 24 horas semanais, a auséncia de
verossimilhanca das aegacdes de exposicéo a radiacdo, que exige prova pericid,
cuja producéo determinou de oficio, a despeito da antecipacdo de tutelano AG n°
2013.02.01.012615-8 que favoreceu outros autores.

2. A jornada de trabalho do servidor publico federal € de 40 horas
semanais, mas a Le n° 8.112/1990, art. 19 ressdva a duragdo de trabaho
estabelecida em leis especials, caso da Le n° 1.234/1950, que confere direitos e
vantagens a servidores que operam com rao-X e substéncias radioativas,
nomeadamente jornada labord de 24 horas semanais, férias semestrais de 20 dias
ininterruptos e gratificaco.

3. A antecipagdo da tutela em desfavor da Administracéo exige
obediéncia a0 CPC, art. 273, cabendo aferir com rigor a presenca do fumus boni
iuris em cotgjo com a prova dos autos, mormente para impor a reducdo de carga
horéria de servidores da Cnen, autarquia af eta a area energética estratégica.

4. Comprovada, destafeita, a titularizacéo das férias semestrais de
vinte dias do art. 1° II, da Le n° 1.234/1950 e a gratificacdo de raiosx, pelos
autores agravantes, tornando plausivel a alegacéo de exposicéo direta e habitua a
radiacéo, a teor do art. 4° “a” e “c” do Decreto n° 81.384/1978, deve ser-lhes
estendidos os efeitos da antecipagdo de tutedda concedida no AG r°
2013.02.01.012615-8, sem prejuizo da redizacdo da prova pericid determinada
pelo juizo a quo para formacdo do seu convencimento. Aplicagdo do art. 130 do
CPC. Precedentes.
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5. Agravo parciamente provido.

A parte recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu
violagdo do art. 2°-B, da La 9.494/1997, do art. 19 da La 8112/1990 e dos arts. 12 e 22 da
Le 8270/1991, sob o argumento de que houve a concessdo de vantagem financara por meo
de medida limirer.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados as fls 400-408.

Peticéo de rdtificacdo do Recurso Especid afl. 412.

Contrarrazoes gpresentadas as fls 415-426.

Decisfo pelainadmissibilidade do Recurso Especid afl. 442.

Agravo em Recurso Especid asfls 446-449.

Contraminuta as fls. 452-458.

Despacho de conversio do Agravo em Recurso Especid, "sem prguizo de
exame posterior mas profundo da admissibilidade’, a fl. 479.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.689.992 - RJ (2017/0140149-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.8.2017.

Cuida-se de inconformigmo contra acorddo do Tribund de origem, que, em
Agravo de indrumento, concedeu efeito sUSpENSVo aivo ao recurso para liminarmente fixar a
jornada de trabaho dos recorridos em 24 horas por semana, naformaprevisapelo art. 1° da
Le 1234/1950.

Acerca do caso, informe-se que, na origem, 0S autores guizaram a acéo
requerendo a reducdo de sua jornada maxima semand de trabaho, de quarenta horas, para
vinte e quatro horas semanas, ao fundamento de que, no desempenho das suas atribuigles,
desenvolvem na CNEN atividades de radioprotecéo, licenciamento, fiscaizacZo e controle de
atividades nucleares, ficando expostos as radiagies ionizantes

A irresgnagdo néo merece prosperar.

Verificase que, in casu, a recorrente busca o reexame de deciso que trata
sobre a concesséo de provimento de urgéncia, 0 que € vedado pela aplicacdo andogica da
Simula 735, do Supremo Tribund Federd: "N&o cabe recurso extraordinario contra
acordao que defere medida liminar.

Com efeito, a jurigorudéncia do STJ sedimentou-se no sentido de néo ser
cabivel Recurso Especid contra decisGo que defere ou indefere liminar ou antecipacéo de
tutela, porquanto sua natureza é precaria (REsp 1.678.22. Minidra ReginaHdena Costa. Data
da Publicagdo 2/8/2017).

A propdsito, citam-se precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE ENGENHEIRO DE PETROLEO. ANTECIPACAO
DE TUTELA CONCEDIDA PARA PARTICIPACAO EM CURSO DE
FORMACAO. PRETENSAO DE REEXAME DA VEROSSIMILHANCA DA
ALEGACAO E DE FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU
DE DIFICIL REPARACAO QUE IMPLICA NO REVOLVIMENTO DO
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CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PRONUNCIAMENTO DEFINITIVO. APLICACAO ANALOGICA DA
SUMULA 735STF. OFENSA AO ART. 53 DO CPC NAO
CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL DA  PETROBRAS
DESPROVIDO.

1. N&o se configura violagdo ao art. 535 do CPC quando o
Tribund de Origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, ndo estando
obrigado a rebater, um a um, todos 0s argumentos trazidos pelas partes em defesa
da tese que apresentaram, mas apenas as questdes relevantes e imprescindiveis a
resolucdo da causa.

2. Andisr a sdatisfagdo dos requisitos necess&rios para a
concessao da tutela antecipada - verossmilhanca da alegacéo e fundado receio
de dano irreparavel ou de dificl reparacéo - depende de revolvimento do conjunto
fético-probatdrio da causa, 0 que ndo prospera na via especial por forca do Gbice
estatuido na simula 7 do STJ.

3. Esta Corte, em dntonia com o disposto na Simula 735 do STF,
entende que, via de regra, ndo é cabivel Recurso Especial para reexaminar
decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacéo de tutela, em razéo da
natureza prec&ria da decisdo, sujeita a modificagdo a qualquer tempo, néo
havendo pronunciamento definitivo que possa configurar violacdo a legidacéo
federal.

4. Agravo Regimental da PETROBRAS desprovido.

(AgRg no AREsp 235239/RJ, Rel. Minitro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe
5/2/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. DECISAO
QUE DEFERE PARCIALMENTE A ANTECIPACAO DE TUTELA PARA
DETERMINAR A RESERVA DE VAGA EM FAVOR DO AUTOR, ATE O
JULGAMENTO FINAL DA LIDE. CABIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. PRECEDENTES DO STJ.

1. Esta Corte, em sintonia com o disposto na Simula 735 do STF
(N&o cabe recurso extraordin&rio contra acdrddo que defere medida liminar),
entende que, via de regra, ndo € cabivel recurso especia para reexaminar decisdo
gue defere ou indefere liminar ou antecipacdo de tutela, em razéo da natureza
precaria da decisdo, sujeita a modificacdo a qualquer tempo, devendo ser
confirmada ou revogada pela sentenca de mérito. Apenas a violacdo direta do
dispostivo legd que disciplina o deferimento da medida autorizaria o cabimento do
recurso especial, no qua nd é possive decidir sobre a interpretacdo dos
preceitos legais que dizem respeito a0 meéito da causa (AgRg no AREsp
233.015/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/10/2012).

2. Ademais, a alteracdo do entendimento adotado pelo Tribuna de
origem exigiria, necessariamente, 0 reexame do acervo fético-probatério dos
autos, procedimento vedado em recurso especial, a teor da SUmula 7/STJ.

3 Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 690.896/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/5/2015, DJe 1/6/2015).
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MILITAR TEMPORARIO. REINTEGRACAO COMO ADIDO,
PARA TRATAMENTO MEDICO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. REQUISITOS. QUESTAO DE MERITO AINDA NAO
JULGADA, EM UNICA OU ULTIMA INSTANCIA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 735/STF. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

|. Trata-se de Agravo interno interposto em 12/04/2016, contra
decisdo monocrética, publicada em 07/04/2016.

[1. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pela
UNIAO, contra decis® que, nos autos de acdo ordinéria, proposta pelo ora
agravante, deferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, para determinar
a reintegracdo do demandante militar temporario, como agregado, na condicdo de
adido, para continuar recebendo tratamento médico-hospitalar.

[1l. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "ndo € cabive
recurso especial para reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou
antecipacéo de tutela, em raz&o da natureza prec&ria da decisio, ujeita a
modificacd a quaquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela
sentenca de ménito" (STJ, AgRg no AREsp 438485/SP, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/2/2014). Aplica-se,
na espécie, por andogia, a SUmula 735 do STF: "N&o cabe recurso extraordinério
contra acordao que defere medida liminar”.

V. Com €feito, "o gpelo especid interposto contra acordéo que
julga antecipacao de tutela ou liminar deve limitar-se aos dipositivos relacionados
aos requisitos da tutela de urgéncia. E que nessa fase processua, 0s normativos
apenas sd0 submetidos a um juizo precario de mera verossmilhanga, sendo
passivel de modificacd em momento oportuno, somente havendo 'causa decidida
em Unica ou Utima insténcia apds o julgamento definitivo. Incidéncia do
enunciado da Simula 735/STF: 'N&o cabe recurso extraordinario contra acordéo
que defere medida limina™ (STJ, AgRg no REsp 1.371.015/SP, Rel. Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/12/2015).

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1554.028/PE, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/6/2016, DJe 24/6/2016).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. INFANCIA E JUVENTUDE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.
REGIME DE CUMPRIMENTO - TRANSFERENCIA DE MENORES.
CADEIA PUBLICA DE ITACARAMBI/MG. DANO LOCAL.
COMPETENCIA. ANTECI PAC;AO DE TUTELA. SUMULA 7/STJ.

1. Conforme condgnado peo Tribund de origem, os danos
apontados na inicdd dizem respeito apenas aos adolescentes residentes em
JanuariaMG, ndo havendo faar em dano de cardter regiond, pelo que
competente o Jizo da referida Comarca para o julgamento do feito.

2. O Tribund de origem, ao conceder a antecipacdo de tutela,
fundamentou sua decisdo na flagrante situacéo de ilegdidade.

3. Néo é possive rever o entendimento aplicado pelo Tribuna de
origem. Demais disso, a iterativa juriprudéncia desta Corte € no sentido de que,
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para andisar os critérios adotados pela instancia ordinaria que ensgaram a
concessao ou ndo da liminar ou da antecipacdo dos efeitos da tutela, € necessario
0 reexame dos elementos probatdrios, 0 que ndo é possivel em recurso especial,
dado o dbice da Simula 7 desta Corte.

4. Ademais, esta Corte, em sntonia com o disposto na Simula 735
do STF (N&o cabe recurso extraordinario contra acorddo que defere medida
liminar), entende que, via de regra, ndo € cabivel recurso especiad para
reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacdo de tutela, em
razdo da natureza precaria da decisdo, sujeita a modificagdo a qualquer tempo,
devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca de mérito. Precedentes:
AgRg no REsp 1.399.192/MS, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 05/02/2015, DJe 12/02/2015; AgRg no AREsp 593.637/PE,
Rel. Min. Benedito Goncaves, Primeira Turma, julgado em 06/08/2015, DJe
24/08/2015; AgRg no ARESp 620.462/SP, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha,
Terceira Turma, julgado em 20/10/2015, DJe 23/10/2015; AgRg no ARESp
438.847/PR, Rel. Min. Raul Araljo, Quarta Turma, julgado em 23/06/2015, DJe
03/08/2015; AgRg no Ag 1.238.260/MT, Rel. Min. Maria Isabel Gdlotti, Quarta
Turma, julgado em 01/10/2015, DJe 07/10/2015. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 714.049/MG, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 5/4/2016, DJe 13/4/2016).

Nessa linha, destaca-se, anda, a doutrina de Fredie Didier Jr. e Leonardo

Carneiro da Cunha: O Quperior Tribunal de Justica segue, em principio, o entendimento

do STF e aplica 0 enunciado 735 de sua siimula. Com efeito, o STJ@gn sntonia @n o

disposto no enunciado da simula 735 do STF, entende que, via de regra, néo € cabivel

recurso especial para reexaminar decisio que defere ou indefere liminar ou antecipacao

de tutela, em razdo da natureza precaria da decisio, por falta de cumprimento do

requisito do exaurimento de insténcia. (...) . (Curso de Direito Processud Civil, 132 edicéo,
Sdvador: Ed. Jus Podivm, 2016, p. 316).

Ao lumedo exposto, n&o se conhece do Recur so Especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0140149-0 REsp 1.689.992 / RJ

NUmeros Origem: 01029821220144020000 01174556020134025101 1174556020134025101
2014.00.00.102982-6 201400001029826

PAUTA: 05/10/2017 JULGADO: 05/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
RECORRIDO : ANA LETICIA ALMEIDA DANTAS
ADVOGADO : ADRIANOPINTO MACHADO -RJ077188
RECORRIDO . MARCELO PEREIRA DE OLIVEIRA BRANCO
RECORRIDO . SUELI ALEXANDRA DEMESQUITA
RECORRIDO : VICTOR ALEXANDRE FRAZAO DOSREIS
ADVOGADOS : ADRIANOPINTO MACHADO -RJ077188

RAFAEL MOTTA FURTADO EOUTRO(S) - RJ149121

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Jornada de Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



