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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.450.047 - SC (2014/0093305-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : A GCOMERCIAL IMPORTADORA LTDA
ADVOGADOS : AMAURI SILVA TORRES E OUTRO(S)

AGRAVADO

GUILLERMO FELIPE MARINS OCAMPOS
: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. DESEMBARACO ADUANEIRO.
MERCADORIA. PENA DE PERDIMENTO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO ANIMO DE ABANDONAR. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos da jurigorudéncia pacifica do Superior
Tribund de Judtica, para que sga decretada a pena de perdimento de
bens, previga no art. 23 do Decreto-Lel 1.455/76, faz-se necessaria a
comprovacdo da intencdo do agente. O mero transcurso do prazo de 90
(noventa) dias sEm que tenha havido o respectivo desembaraco da
mercadoriando ensga, por S O, a aplicacéo da referida pena

2. Hipdtese em que 0 juizo de primdra ingdnda entendeu
gue ndo ha comprovacéo da vontade de abandonar a mercadoria
Todavia, o Tribund de origem, reformando a sentenga, expressamente
consgnou que esta presente 0 animus de abandono. Desse modo, rever
td premissa e restabelecer a sentenca requer, necessxiamente, o
reexame de fatos e provas, 0 que € vedado ao Superior Tribund de
Justica, em recurso especid, por esbarrar sob 0 6bice da Smula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(@d) Sr(a). Minigro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbel Marques e Assusete Magah&es votaram com

0 Sr. Ministro

Rdator.

Bradlia (DF), 06 de outubro de 2015(Data do Julgamento)
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.450.047 - SC (2014/0093305-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : A GCOMERCIAL IMPORTADORA LTDA
ADVOGADOS : AMAURI SLVA TORRES E OUTRO(S)

AGRAVADO

GUILLERMO FELIPE MARINS OCAMPOS
: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimentd interposto pda A G COMERCIAL

IMPORTADORA LTDA. contra decisdo monocrética que goreciou recurso especid
interposto com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federa
da 42 Regido assm ementado (fl. 326, e-STJ):

"TRIBUTARIO. ADUANEIRO. PERMANENCIA EM RECINTO
ALFANDEGADO. ABANDONO. CONFIGURACAO. PENA DE
PERDIMENTO.

1. O mero decurso do prazo de permanéncia das mercadorias
em recinto alfandegado é insuficiente para caracterizacdo do seu
abandono, sendo imprescindivd a omissGo do interessado,
reveladora do animus de rendincia quanto aos bens.

2. Nao obstante isso, no caso em apreco esta configurada a
hipétese de abandono das mercadorias em recinto alfandegado, na
medida em que a parte autora recusou-se a dar inicio ao
desembaraco aduaneiro, nos prazos e termos legais'.

A decisio agravada ndo conheceu do recurso especid da agravante nos

termaos da seguinte ementa (fl. 440, e-STJ):

"TRIBUTARIO. DESEMBARACO ADUANEIRO.
MERCADORIA. PENA DE PERDIMENTO. NECESISDADE DE
COMPROVACAO DO ANIMO DE ABANDONAR. REEXAME DE
FATOS E PROVAS |IMPOSSBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO".

Aduz o agravante que (fls. 458/459, e-STJ):
"(...) o proprio Acordéo objeto do Recurso Especial admite a

existéncia nos Autos de documento que comprova a auséncia de
intencéo de abandono das mercadorias por parte da ora Agravante
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(Evento 1, OUTY7, dos Autos originérios), ou sgja, ndo se pretende
neste recurso reanalisar provas, mas apenas demonstrar que,
segundo a jurisprudéncia dominante, uma vez comprovada a
auséncia de intencdo de abandono das mercadorias (fato
incontroverso nestes Autos), a pena de perdimento é manifestamente
descabida.

Nesse particular, nota-se que o Acérdao objeto do Recurso
Especial entendeu por avalizar a aplicacdo da penalidade de
perdimento as mercadorias sob comento exclusivamente sob a
alegacdo de abandono, mesmo tendo admitido que a ora Agravante
informara previamente a Autoridade Fiscal acerca da auséncia de
intencdo de abandono, antes mesmo do decurso do prazo legal de
permanéncia das mercadorias em recinto alfandegado.

Ora, Exceléncias, se a propria decisdo recorrida admite que o
mero decurso do prazo de permanéncia das mercadorias em recinto
alfandegado ndo é suficiente para a aplicacdo da pena de
perdimento, bem como admite que a ora Agravante protocolou
peticdo administrativa dentro do prazolegal em que informa
expressamente a auséncia de intencdo de abandono, por evidente
gue a pena de perdimento se mostra manifestamente inaplicavel".

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisio agravada, pela
submissio do presente agravo a apreciacéo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

TRIBUTARIO. DESEMBARACO ADUANEIRO.
MERCADORIA. PENA DE PERDIMENTO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO ANIMO DE ABANDONAR. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos da jurigorudéncia pacifica do Superior
Tribund de Judtica, para que sga decretada a pena de perdimento de
bens, previsa no art. 23 do Decreto-Le 1.455/76, faz-se necessxria a
comprovacéo da intencéo do agente. O mero transcurso do prazo de 90
(noventa) dias sem que tenha havido 0 respectivo desembaraco da
mercadoriando ensga, por S S0, a gplicacdo da referida pena

2. Hipdtese em que 0 juizo de primdra ingénda entendeu
gue ndo ha comprovacdo da vontade de abandonar a mercadoria.
Todavia, o Tribund de origem, reformando a sentenga, expressamente
conggnou que esta presente o animus de abandono. Desse modo, rever
td premissa e restabelecer a sentenca requer, necessxiamente, o
reexame de fatos e provas, 0 que € vedado ao Superior Tribund de
Justica, em recurso especid, por esbarrar sob 0 ébice da Smula 7/STJ.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o merecem prosperar as degacdes da agravante.

Conforme demondrado na decisio agravada e nos termos da
jurisprudéncia pecifica do Superior Tribund de Judtica, para que sga decretada a pena
de perdimento de bens, previgano art. 23 do Decreto-L e 1.455/76, faz-se necessariaa
comprovacdo da intencdo do agente — no caso, do importador — de abandonar a
mercadoria importada. Com efato, 0 mero transcurso do prazo de 90 (noventa) dias
sem que tenha havido o respectivo desembarago da mercadoria ndo ensga, por S SO, a
aplicacdo da referida pena

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados
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"DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DESEMBARACO ADUANEIRO. ABANDONO DE MERCADORIA.
PERDIMENTO.

1. Nos termos do disposto no artigo 23 do Decreto-Lel n°
1.455/76, a pena de perdimento de bens ndo se opera
automaticamente, podendo ser ilidida a presuncéo juris tantum de
ter havido o abandono.

2. In casu, como bem consignou o0 aresto recorrido, ndo se
encontra caracterizado o abandono em razio do desgo do
importador, efetivamente comprovado, de desembaracar as
mercadorias com os pagamentos devidos, afastando-se a imposicao
da declaracéo de sua perda. Precedentes. AgRg no Ag 849.702/SP,
Red. Min. José Delgado, DJU de 28.05.07; REsp 553.027/CE, Rd.
Min. Joédo Otéavio de Noronha, DJU de 07.02.07; REsp 517.790/CE,
Rel. Min Eliana Calmon, DJU de 12.09.05.

3. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1.140.064/SP, Rd. Minigro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/05/2010, DJe 21/05/2010.)

"TRIBUTARIO — MERCADORIA IMPORTADA — ABANDONO
— ART. 23, DL N. 1.455/76 — NECESSIDADE DE COMPROVACAO
DO ANIMO DE ABANDONAR — INTENCAO DE DESEMBARACAR
AS MERCADORIAS COMPROVADA - PRESUNCAO DE
ABANDONO AFASTADA.

1. Esta Corte ja sedimentou o entendimento de que a
caracterizagdo do abandono previsto no art. 23 do Decreto-Le n.
1.455/76 depende da instauracéo de processo administrativo-fiscal
(art. 27 do DL) para que se verifique a intencdo do agente.
Precedentes.

2. Nos casos em que é manifesta a intencdo de desembaracar
as mercadorias, afasta-se a presuncao de abandono.

3. A agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar a decisdo agravada.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.116.621/SP, Rd. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe
16/09/2009.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. MERCADORIA IMPORTADA. PRAZO PARA
DESEMBARACO ADUANEIRO. ART. 23 DO DL N° 1.455/76.
PAGAMENTO DE DESPESAS PERDIMENTO DE BENS POR
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ABANDONO. NAO-CARACTERIZACAO. PRECEDENTES

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento a
agravo de instrumento.

2. Acordao a quo segundo o qual “ embora decorrido o prazo
legal para o desembaraco aduaneiro de mercadoria importada, €
plenamente possivel ser promovido o despacho ou desembaraco,
enquanto ndo se efetuar a venda, desde que indenizadas,
previamente, as despesasrealizadas’ .

3. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que: - “ A
jurisprudéncia desta eg. Segunda Turma firmou o entendimento de
gue se deve flexibilizar a pena de perdimento de bens, quando
ausente o eemento danoso” (REsp n° 331548/PR, Rd. Min,
Francisco Pecanha Martins, DJ de 04/05/06);

- “O Direito pretoriano enquadra-se na posicdo de flexibilizar a
pena de perdimento, quando ausente o elemento danoso.
Interpretacéo principiolégica que se reporta a razoabilidade” (REsp
n° 512517/C, Re2Mir Eliana Calmon, DJ de 19/09/05);

- “Para que se decrete a pena de perdimento de bens, prevista
no art. 23 do Decreto-lei 1.455/76, ndo basta que transcorram os 90
(dias) sem que tenha havido o desembaraco da mercadoria. E
necessario que sgja instaurado o processo administrativo-fiscal (art.
27 do Decreto 1.455/76) para que se verifique a intencéo do agente
de abandonar a mercadoria” (REsp n° 517790/CE, 22 T., Rd. Miré
Eliana Calmon, DJ de 12/09/05) 4. A pena de perdimento de bens, no
can previto no art. 23 do DL n° 1455/76, ndo se da
automaticamente, podendo ser didida a presuncao juris tantum de
ter havido o abandono.

5. Nao-caracterizacdo de abandono em face do manifesto
desgo, efetivamente comprovado, de desembaracar as mercadorias
em curto prazo, com os pagamentos devidos, afastando-se a
imposicdo da declaracdo de sua perda. Somente € cabivel a pena de
perdimento, quando comprovada a vontade de abandonar a
mercadoria.

6. Agravo regimental ndo-provido.”

(AgRg no Ag 849.702/SP, Rd. Minisro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2007, DJ 28/05/2007, p. 295.)

NoO caso dos autos, 0 juizo de primera inddnda entendeu que néo ha
comprovacéo da vontade de abandonar a mercadoria, in verbis (fls 271/272, e-STJ):

"Da andlise dos documentos colacionados, verifica-se que a
autoridade administrativa aplicou a pena de perdimento com base no
abandono da mercadoria pela importadora.

A jurisprudéncia indica que o smples decurso do prazo
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regulamentar para o inicio da DI ndo caracteriza, por S S0, sem a
prova da intencdo, o abandono da mercadoria, a ensgar pena de
perdimento. Nesse sentido:

(...)

No caso dos autos, a importadora realizou pedido
administrativo de devolugdo antes do termo final do prazo para
registro da DI (evento 16, PET2). Doutro lado, embora ndo haja
prova de a exportadora ter exigido o pagamento ou a devolucao da
mercadoria, ndo se pode deduzr, sem provas, sua intencdo de
abandonar o contrato ou as mercadorias, notadamente diante da
afirmacéo da importadora dando conta de sua concordancia.

Portanto, desarrazoada a aplicacdo da pena de perdimento no
caso emtela”.

Todavia, o Tribund de origem, reformando a sentenga, expressamente
consgnou que esta presente o0 animus de abandono. E o que se extrai do sequinte
trecho (fls. 323/324, e-STJ):

"Nessa toada verifico que, conforme consignado no auto de
infracdo juntado ao feito a mercadoria deu entrada no recinto
alfandegado do Porto de Itajai em 30/5/2011 (ev. 16, AUTOS e ev.
16, PET2).

A parte autora, por sua vez, efetuou requerimento de devolucéo
ao exterior perante a Receita Federal de Itajai em 15/9/2011 (ev. 1,
OUTY), tendo sdo intimada do indeferimento em 8/12/2011. (ev. 1,
AUTO12) A presente acao foi ajuizada em 15/2/2012.

Ou sga, quer sga consderado o prazo que intermediou a
chegada da mercadoria ao recinto alfandegado do Porto de Itajai e 0
pedido de devolugdo ao exterior, quer sgja levado em conta o
interregno transcorrido entre a intimacgao da resposta que indeferiu a
postulacdo e o ajuizamento desta acdo, € forcoso reconhecer que
ficou caracterizado o abandono da mercadoria, em decorréncia do
extrapolamento dos prazos legais.

Ademais, ainda que assm nao fosse, 0 motivo elencado para a
recusa do registro das DI's, nas presentes circunstancias, néo teria o
condao pretendido pela apelante, pois ndo

se pode admitir que o importador, tdo-sd pelo fato de estar
submetido a parametrizacéo para 0 canal cinza simplesmente se
decida pela recusa no registro das DI's e devolva a mercadoria ao
exterior, sob a alegacéo de que ndo havera prejuizos ao Fisco.

No que diz respeito ao dano, destaco que a pena de perdimento,
visa resguardar nao apenas o interesse financeiro do Fisco, mas
também regular as relacbes de comércio exterior e proteger a
industria nacional. Se o perdimento ndo prescinde da demonstracdo
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do dano para sua aplicacéo, ndo € menos verdade que, por vezes, 0
dano estd caracterizado pela dificuldade imposta pela conduta do
importador a fiscalizacdo aduaneira.

Acentue-se, igualmente, que o fato de ter ou ndo havido
pagamento do preco da mercadoria ndo importa a presente lide, na
qual se discutem providéncias administrativas decorrentes de
operacao de importacao.

Sliento, outrossm, que o fato gerador do imposto de
importacéo ndo € o registro da declaracdo de importacdo, mas a
introducéo da mercadoria no territério nacional, consoante dispdem
o art. 19 do CTN e os artigos 1° do Decreto-lei n° 37/66 e 72 do
Regulamento Aduaneiro, o que, em ocorrendo obriga o importador,
nos prazos estabelecidos em le, a dar inicio ao despacho de
importacéo, providéncia esta que, caso ndo ocorra, pode ensgar a
caracterizacdo de abandono de mercadoria e sujeicdo a pena de
perdimento.

Portanto, ao optar por ndo promover o0 desembarago
aduaneiro das mercadorias nos tempos e formas legais, a empresa
importadora se sujeita ao perdimento das mercadorias, em razao de
dano ao Erario, mesmo sem ter promovido o registro da Declaracéo
de Importagao”.

Desse modo, mantenho a incidéncia da Simula 7/STJ, pois rever o
entendimento exarado peo TRF da 42 Regiéo e restabelecer a sentenca reque,
necessariamente, o reexame de faos e provas, 0 que é vedado ao Superior Tribund de
Justica, em recurso especid, por esbarrar sob o dbice da Simula 7/STJ,

Confiraase

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA. AUTOS DE INFRACAO. PENA DE PERDIMENTO
DE BENS ANALISE DE MATERIA FATICA. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Entendimento desta Corte no sentido de que € necessaria a
comprovacdo da intencdo do agente de abandonar a mercadoria
importada para se decretar a pena de perdimento de bens prevista
no art. 23 do Decreto-lal n. 1.455/76. Precedentes. REsp 553.027/CE,
Rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ de 7.2.2007,
AgRg no Ag 849.702/P, Re. Min. José Delgado, Primeira Turma,
DJ de 28.5.2007.

2. Todavia, na espécie, o Tribunal de origem entendeu pela
aplicacéo da pena de perdimento de bens em virtude da habilitacéo
da empresa agravante se encontrar suspensa junto ao Siscomex, por
ndo ter apresentado os documentos solicitados pela autoridade
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aduaneira, bem como por ter prestado informacfes inveridicas ao
tentar obter nova habilitacdo. Alterar tal conclusdo significa
adentrar no contexto fatico-probatério dos autos. Incidéncia da
Smula 7/STJ.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.100.891/PR, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/09/2009, DJe 02/10/2009.)

Logo, sEm agumento cgpaz de modficar a decisio agravada,
mantenho-a por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0093305-2 REsp 1.450.047 / SC
Nudmeros Origem: 50013888520124047208 TRF4-50043991820124040000
PAUTA: 06/10/2015 JULGADO: 06/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : A GCOMERCIAL IMPORTADORA LTDA
ADVOGADOS : AMAURI SILVA TORRESE OUTRO(S)

GUILLERMO FELIPE MARINS OCAMPOS
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais - Perdimento de Bens

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : A GCOMERCIAL IMPORTADORA LTDA
ADVOGADOS : AMAURI SILVA TORRES E OUTRO(S)
GUILLERMO FELIPE MARINS OCAMPOS
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.



