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RECURSO ESPECIAL N°1.414.757 - RN (2013/0160791-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : JOSE ROBSON DE SOUZA
ADVOGADOS : ESEQUIAS PEGADO CORTEZ NETO
DANIEL DA FROTA PIRES CENSONI E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE
EMENTA

PROCESSO CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO. REELEICAO. PREFEITO  MUNICIPAL.
INTERREGNO ENTRE MANDATOS. ELEICAO ANULADA.
POSSE DO PRESIDENTE DA CAMARA POR DETERMINACAO
DA JUSTICA ELEITORAL. NOVO PLEITO. POSSE COM
CONCLUSAO DO MANDATO NA REELEICAO. MANDATOS
CONSECUTIVOS. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO.
TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. INEXISTENCIA DE
PRESCRICAO. PRECEDENTES. APLICACAO DA LE DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ELEMENTO SUBJETIVO.
DOLO CARACTERIZADO. CONTRATO SEM LICITACAO DE
PESSOA VEDADO PELA LEI ORGANICA. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
LEGALIDADE. PRECEDENTES. REVISAO DA DOSIMETRIA
DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérda dos autos, a saber se ocorreu
Ou Ndo a prescricao da acao avil pablica, por improbidade adminigrativa,
uma vez que houve um lapso tempord entre o0 primero mandeato de
prefeito municipa, cumprido integramente, e 0 segundo, apds anulacéo
do pleito deitord, com posse provisiria do Presidente da Camara, por
determinaco da Justica Eleitord.

2. Redecdo pressupbe mandatos consecutivos. A
legidatura corresponde a um periodo, audmente, em caso de prefeitos,
de quatro anos. O fao de o Presdente da Camara Municipd ter
assumido provisoriamente, conforme determinacéo da Judtica Elatord,
até que fose providenciada nova deicdo, ndo descaracterizou a
legidaura, esta correspondente ao periodo de 01 de janeiro de 2005 a
31 dezembro de 2008.

3. N&o ocorrendo a prescricéo, prevaece 0 entendimento
jurisprudencid pecifico desta Corte, no sentido de que, no caso de agente
politico detentor de mandaio detivo ou de ocupantes de cargos de
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comisséo e de confianca inseridos no polo passvo da agéo, inidase a
contagem do prazo com o fim do mandato. Exegese do art. 23, |, daLd
8.429/92. Precedentes.

4. O Superior Tribund de Judica ja sedimentou o
entendimento de que a La 8.429/1992 se gplica aos agentes poaliticos.
Precedentes.

5. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacZo de
recursos publicos na contratacdo de transporte escolar, sem licitac8o,
sendo o contratado pa de um vereador, conduta vedada pela Le
Organica Municipd. Caso em que a conduta do agente se amolda ao
disposto no art. 11 da Le 8.429/1992, pois aenta contra os principios da
administraco publica, em especid a impessodidade, a mordidade e a
legdidade. Precedentes.

6. A juriorudéncia desta Corte € unissona no sentido de
gue a revisio da dosmetria das sangbes agplicadas em agdes de
improbidade adminigrativaimplicareexame do conjunto fético-probatorio
dos autos, 0 que esharra na Simula 7/STJ, sdvo em hipbteses
excepcionals, nas quas, da latura do acorddo recorrido, exsurgir a
desproporciondidade entre o0 ato praticado e as sangdes gplicadas, o que
néo é 0 caso vertente.

Recurso especid improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(@)-Rdator(d)." Os Srs. Minidros Heman Benjamin, Og Fernandes
(Presdente), Mauro Campbdl Marques e Assusste Magdhées votaram com o Sr.
Minisro Relator.

Bradilia(DF), 06 de outubro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RECURSO ESPECIAL N°1.414.757 - RN (2013/0160791-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : JOSE ROBSON DE SOUZA
ADVOGADOS : ESEQUIAS PEGADO CORTEZ NETO

DANIEL DA FROTA PIRES CENSONI E OUTRO(S)

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO NORTE
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de recurso especid interposto por JOSE ROBSON DE

SOUZA, com fulcro nadinea™d' do permissivo condtituciond, contra acérdéo proferido
pelo Tribund de Judica do Estado do Rio Grande do Norte assm ementado (fls
413/415, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO.
PRELIMINARES DE PRESCRICAO E DE NULIDADE DA
SENTENCA. TRANSFERENCIA PARA O MERITO. REELEICAQ.
TERMO "A QUO" DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA
AJUIZAMENTO DE ACAO DE IMPROBIDADE. TERMINO DO
SEGUNDO MANDATO. INTELIGENCIA DO ART. 23, |, DA LEI N.°
8.429/92. PRECEDENTES DO STJ. NULIDADE DA SENTENCA.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. AGENTE POLITICO.
ALEGACAO DE IMPOSSBILIDADE DE SUJEICAO A LElI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO.
APLICABILIDADE DA LEI N° 8429/92 A PREFEITOS E
EX-PREFEITOS RECLAMACAO N.° 2.138 DO STF QUE NAO
TEM EFEITOS "ERGA OMNES' E EFICACIA VINCULANTE.
PRECEDENTES DO STF, DO STJ E DESTA CORTE. SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. DISPENSA DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE PARENTE DE VEREADOR. AFRONTA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE E MORALIDADE.
CONFIGURACAO DE ATO IMPROBO. ART. 11, "CAPUT" E
INCISO |, DA LEI N.° 8.429/92. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO
E DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DO AGENTE. IRRELEVANCIA
PARA A CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE.
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSD.
PRECEDENTES DO STJ. DOSMETRIA DAS PENALIDADES
APLICADAS OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
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RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

- "O termo inicial do prazo prescricional da acdo de
improbidade administrativa, no caso de redeicdo de prefeito, se
aperfeicoa apos o término do segundo mandato™ (STJ, 1.2 T., RE
1.153.079/BA, Rd. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe
29-4-2010).

- "Ex-prefeito ndo se enquadra dentre agquelas autoridades que
estdo submetidas a Lei n° 1.070/1950, que dispde sobre os crimes de
responsabilidade, podendo responder por seus atos na via da acéo
civil publica de improbidade administrativa e, por outro lado, o eg.
STF j& decidiu que a Reclamacéo 2138 traduz caso de ex-Ministro de
Estado, ndo possuindo qualquer efeito vinculante a outras hipéteses’
(STJ, 12 T., REsp 1.103.01/ES Re. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJe 20-5-2009).

- A contratacdo, sem licitacdo e sem justificativa razoavel para
tanto, do pai de um dos vereadores do municipio para prestar
servicos de transporte escolar, remunerando este para que levasse a
escola as suas proprias netas, revela a indisfarcavel intencdo do
prefeito (agora ex-prefeito) de burlar regras legais, representando o
malferimento de principios da Administracdo Publica (moralidade,
impessoalidade e legalidade) e caracterizando, portanto, a pratica de
ato improbo descrito no caput e no inciso | do art. 11 da Lel n.°
8.429/92.

- "As condutas descritas no artigo 11 da Lei de Improbidade
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracéo Publica
ou enriquecimento ilicito do agente. Precedentes’ (STJ, 22 T., REp
1.227.849/PR, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, Rdl. p/ Acordao Min.
CASTRO MEIRA, DJe 13-4-2012).

- A luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
(proibicdo de excesso), as sancOes aplicadas na sentenca guardam
relacdo de pertinéncia com o ilicito praticado, sendo bastantes para
coibir €ou reprimr a conduta atentatéria a moralidade
adminigtrativa, porém sem se revelarem desnecessdrias e
inadequadas a finalidade pretendida pela le

- Apelacao civel conhecida e desprovida'.

No recurso especid, 0 recorrente dega violagéo dos arts. 1°, 22, 11 e 23
dalLé 8.429/92 e 3° do Cddigo de Processo Civil.

Asseveraque (fls. 438/439, e-STJ):

"O Recorrente foi Prefeito de Afonso Bezerra/RM no periodo
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2001/2004, tendo tomado posse no dia I° de janeiro de 2001 e
terminado seu mandato em 31 de dezembro de 2004.

Mesmo eleito em 3 de outubro de 2004, sequer chegou a
assumir e dar continuidade ao mandato, pois teve seu registro de
candidatura cassado no dia 14 de dezembro de 2004, em virtude de
condenacdo na Representacdo Eleitoral n° 005/04, que tramitou
perante a 542 Zona Eletoral do Estado do Rio Grande do Norte, com
sede no Municipio de Afonso Bezerra/RN.

O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do
Norte - TRE/RN, dando provimento parcial ao recurso interposto
pelo ora Recorrente, manteve a cassacdo do registro e determinou a
renovacdo do pleito, aplicando-se ao caso o artigo 224 do Cdédigo
Eleitoral. O Tribunal Superior Eleitoral manteve esta decisao,
conforme inteiro teor do Acorddo ora anexado, LUIZ ELIZEU
BEZERRA NETO, deito vereador em 3 de outubro de 2004 e entéo
Presidente da Camara Municipal de Afonso Bezerra/RN, tomou posse
no cargo de Prefeito em 1° de janeiro de 2005.

Em 24 de novembro de 2005, foi editada a Resolugdo do
TRE/RN n° 16/2005 (doc. anexo), marcando eleicdo em Afonso
Bezerra/RN para o dia 22 de janeiro de 2006, abrindo-se 0 processo
eleitoral em 15 de dezembro de 2005, primeiro dia para a realizacdo
das Convencgdes Partidérias.

Nessa eleicdo, o Recorrente foi eleito Prefeito, tendo tomado
posse no dia 17 de fevereiro de 2006.

Como visto, houve uma interrupcéo de 1 ano, 1 més e 17 dias,
entre os mandatos do Réu como Prefeito de Afonso Bezerra/RN."

Alegaque, "como se V€, ndo ha interesse na presente demanda, razio
pela qual requer o acolhimento das razdes aqui apontadas para extinguir a
presente acdo, sem resolucdo de mérito, por auséncia de interesse de agir, ou outra
gue essa Corte entender, uma vez que os agentes politicos ndo aderem as normas
daLe n° 8.429/92" (fl. 442, e-STJ).

Aduz que "n&o ha ma-fé nem dolo por parte do gestor, ao contratar
pessoa em pé de igualdade com outras no Municipio de Afonso Bezerra/RN, como é
plenamente permitido na Lei Organica. Se ha permissdo expressa nesse sentido,
deve ser afastado o tipo do art. 11, | da Lei n° 8.429/92" (fl. 449, e-STJ).

Alerta que, "volvendo ao assunto do elemento subjetivo, o impeto
doloso de descumprir os principios congtitucionais resta plenamente demonstrado
gue inexistiu no caso dos autos, principalmente porque houve igualdade entre as
demais pessoas do Municipio para concorréncia ao pleito e posto que ndo houve
dolo, ma-fé, dano ao erario, nem enriquecimento ilicito do Recorrente” (fl. 456,
e-STJ).
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Por fim, dega que, "ademais, as san¢des aplicadas ao Recorrente sdo
por demais excessivas, pelo que se requer a devida reforma por essa Colenda
Corte" (fl. 464, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazfes (fls 470/498, e-STJ), sobreveio 0 juizo
de admisshilidade negativo naingéndade origem (fls 501/505, e-STJ).

Interposto agravo, este relator achou por bem dar-lhe provimento para
converté-lo em recurso especid.

Parecer minigerid assm ementado (fl. 579, e-STJ):

"1. Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Agdo
Civil Pdblica. Improbidade Administrativa. Ex-Prefeito. Contratacdo
de Servico de Transporte Escolar. Parente de Vereador. Dispensa
indevida de Licitagdo. Reexame de provas. Incidéncia do enunciado
n° 07 da Simula do STJ. Prescricdo. Inocorréncia.

2. Violagdo aos principios da Administracdo Publica.
Improbidade Administrativa. Caracterizada. Art. 11 da LIA. dolo
genérico. Configurado.

3. Parecer do MPF pelo ndo conhecimento e improvimento do
Recurso Especial para manter o acérdado recorrido”.

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.414.757 - RN (2013/0160791-7)

EMENTA

PROCESSO CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO. REELEICAO. PREFEITO  MUNICIPAL.
INTERREGNO ENTRE MANDATOS. ELEICAO ANULADA.
POSSE DO PRESIDENTE DA CAMARA POR DETERMINACAO
DA JUSTICA ELEITORAL. NOVO PLEITO. POSSE COM
CONCLUSAO DO MANDATO NA REELEICAO. MANDATOS
CONSECUTIVOS. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO.
TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. INEXISTENCIA DE
PRESCRICAO. PRECEDENTES. APLICACAO DA LEl DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ELEMENTO SUBJETIVO.
DOLO CARACTERIZADO. CONTRATO SEM LICITACAO DE
PESSOA VEDADO PELA LEI ORGANICA. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
LEGALIDADE. PRECEDENTES. REVISAO DA DOSIMETRIA
DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos, a saber se ocorreu
ou néo a prescricéo da acdo avil plblica, por improbidade adminidretiva,
uma vez que houve um lgpso tempord entre o primero mandato de
prefeito municipa, cumprido integrdmente, e o segundo, apds anulacéo
do pleto detord, com posse provisdria do Presdente da Camara, por
determinacdo da Judtica Eleitord.

2. Redeigdp pressupde mandatos consecutivos. A
legidatura corresponde a um periodo, audmente, em caso de prefeitos,
de quatro anos. O fao de o Presdente da Camara Municipd ter
assumido provisoriamente, conforme determinacéo da Justica Elatord,
aé que fose providenciada nova deicdo, ndo descaracterizou a
legidatura, esta correspondente ao periodo de 01 de janeiro de 2005 a
31 dezembro de 2008.

3. N&o ocorrendo a prescricéo, prevaece 0 entendimento
jurigorudencid pecifico desta Corte, no sentido de que, no caso de agente
politico detentor de mandaio detivo ou de ocupantes de cargos de
comiss2o e de confianca insrides no polo passvo da agdo, inidase a
contagem do prazo com o fim do mandato. Exegese do art. 23, |, daLe
8.429/92. Precedentes.

4. O Superior Tribund de Judica j& sedimentou o
entendimento de que a La 8.429/1992 se golica aos agentes paliticos.
Precedentes.
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5. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacZo de
recursos publicos na contratacdo de transporte escolar, sem licitacéo,
sendo o contratado pa de um vereador, conduta vedada pela Le
Organica Municipd. Caso em que a conduta do agente se amolda ao
disposto no art. 11 da Le 8.429/1992, pois aenta contra os principios da
adminigracdo publica, em especid a impessodidade, a mordidade e a
legdidede. Precedentes.

6. A jurigorudéncia desta Corte € unissona no sentido de
gue a revisio da dosmetria das sangbes agplicadas em agdes de
improbidade adminidrativa implica reexame do conjunto fatico-probatorio
dos autos, 0 que esbarra na SUmua 7/STJ, sdvo em hipdteses
excepcionals, nas quas, da latura do acorddo recorrido, exsurgir a
desproporciondidade entre 0 ato praticado e as sangdes gplicadas, 0 que
Néo € 0 Ccaso vertente.

Recurso especiad improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
O recurso nao merece prosperar.

Cinge-se a controvérsa dos autos, a saber se ocorreu ou ndo a
prescricdo da acdo dvil pdblica, por improbidade adminigrativa, uma vez que houve um
lapso tempord entre o primaro mandato de prefeito municipa, cumprido integramente,
e 0 segundo, apos anulacéo do plato deitora, com posse provisdria do Presidente da
Camara, por determinacéo da Justica Eleitord.

O recorrente, ex-prefeito da cidade de Afonso BezerralRN, exerceu seu
primeiro mandato no periodo de janeiro de 2001 e 31 de dezembro de 2004.

No ano de 2004, fo redeito, porém teve seu registro de candidatura
cassado.

Tomou posse 0 Presdente da Camara Municipd, permanecendo na
funcdo de Chefe do Executivo até 17 de janero de 2006, quando o recorrente, apos
novamente ter sucesso em seu pleito deitora, exerceu seu mandato até 31/12/2008.
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O Minigério Piblico do Estado do Rio Grande do Norte guizou acdo
avil plblica, por improbidade adminigrativa, em 27.7.2010.

O recorrente dega ocorréncia de prescricdo, uma vez que ocorreu mas
de cinco ano do find do mandaio — 31.12.2004 — e quase dez anos do ato tido por
improbo.

O cerne da controvérda, a saber, € se o0 intaregno entre o find do
mandato, conforme aega o recorrente — 1 ano, 1 mése 17 dias—, interrompeu ou néo a

prescrica.
Suatese néo merece prosperar.

Rede¢céo pressupde mandatos consecutivos. A legidaura corresponde a
um periodo, audmente. Em caso de prefeitos, de quatro anos.

O fao de o Preddente da Camara Municipd ter asumido
provisoriamente, conforme  determinacdo da Judica Eldatord, aé que fosse
providenciada nova eeicéo, ndo descaracterizou a legidatura, esta correspondente ao
periodo de 01 de janeiro de 2005 a 31 dezembro de 2008.

N&o ocorrendo a prescricdo, prevaece o entendimento jurisprudencid
pecifico desta Corte, no sentido de que, no caso de agente palitico detentor de mandato
eletivo ou de ocupantes de cargos de comissio e de confianca inseridos no polo passvo
da acéo, iniciase a contagem do prazo com o fim do mandato. Exegese do art. 23, 1, da
La 8.429/92.

Nessa direcéo, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. ART. 23, |, DA LEl 8.429/1992. REELEICAO.
TERMO INICIAL ENCERRAMENTO DO SEGUNDO MANDATO.
ATO IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO CULPA
CARACTERIZADA. PRECEDENTES SUMULA 83/STJ.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal é assente em
estabelecer que o termo inicial do prazo prescricional da acéo de
improbidade administrativa, no caso de redeicdo de prefeito, se
aperfeicoa apos o término do segundo mandato.

(...)

(AgRg no AREsp 161.420/TO, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe
14/04/2014.)
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. ART. 23, |, DA
LEIl 8.429/1992. REELEICAO. TERMO INICIAL ENCERRAMENTO
DO SEGUNDO MANDATO.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ, no sentido de se contar o
prazo prescricional previsto no art. 23, |, da Le 8.429/1992, nos
casos de redleicdo, a partir do encerramento do segundo mandato,
consderando a cessagdo do vinculo do agente improbo com a
Administracéo Publica.

2. Recursos especiais providos.”

(REsp 1.290.824/MG, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe 29/11/2013.)

"ADMINISTRATIVO. |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. REELEIGAO. TERMINO DO
SEGUNDO MANDATO.

1. O prazo prescricional nas agbes de improbidade
administrativa deve ser contado a partir do segundo mandato em
caso de redeicdo porguanto, em que pesem sgam mandatos
diferentes, existe uma continuidade no exercicio da fungéo publica
pelo agente publico.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.259.432/PB, Rd. Minigdro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2012, DJe 04/02/2013.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE. PREFEITO. REELEI (;AO. PRAZO
PRESCRICIONAL. DIES A QUO. TERMINO DO SEGUNDO
MANDATO. ALINEA"C". SUMULA N. 83/STJ.

1. A questéo resume-se a saber se 0 prazo prescricional da acdo
de improbidade administrativa contra ato praticado no primeiro
mandato de Prefeito sera contado a partir do término deste mandato
ou, No caso de redleicado, do segundo mandato.

2. A Le de Improbidade associa, no artigo 23, inciso I, o inicio
da contagem do prazo prescricional a cessacdo do vinculo
temporario do agente improbo com a Administracdo Publica, ou, em
outras palavras, o término do exercicio de mandato eletivo.

(...)

5. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREs 119.023/MG, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/04/2012, DJe 18/04/2012.)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E OS AGENTES POLITICOS
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O Superior Tribund de Judtica j& sedimentou o entendimento de queaLé
8.429/1992 e gplica aos agentes paliticos.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRARIEDADE A  DISPOSTIVO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ.  AGENTE
POLITICO. PREFEITO. SUBMISSAO ASNORMAS DA LEI 8429/92.
PRECEDENTES DO STJ. ART. 10 DA LEI 8429/92. ELEMENTO
SUBJETIVO. CONFIGURACAO DE CULPA. LESAO AO ERARIO.
CIRCUNSTANCIA EXPRESSAMENTE RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
REEXAME DE  MATERIA  FATICO  PROBATORIA.
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. O Superior Tribunal de Justica ndo é competente para
analisar, em sede de recurso especial, eventual violagdo de
dispositivos congtitucionais, sob pena de usurpar-se da competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

2. O prequestionamento ndo exige que haja mencéo expressa
dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados, entretanto,
€ imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido
discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de ndo
preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel
para o conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido da
aplicabilidade das normas da L&l de Improbidade Administrativa aos
agentes paliticos, haja vista que ela ndo se mostra incompativel com
0 Decreto-Lel 201/67.

(...)

7. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1513451/CE, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2015, DJe 26/06/2015.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APLICABILIDADE AOS AGENTES POLITICOS
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL PELO SIF.
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DESNECESSDADE DE SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO
DO RECURSO ESPECIAL.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a pendéncia de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, em repercussio geral,
ndo implica o sobrestamento de recursos no ambito do Superior
Tribunal de Justica.

2. O Superior Tribunal de Justica admite "a possibilidade de
ajuizamento de acédo de improbidade em face de agentes politicos,
em razdo da perfeita compatibilidade existente entre o regime
especial de responsabilizacéo politica e o regime de improbidade
administrativa previsto na Le n. 8.429/92, cabendo, apenas e
tdo-somente, restrigdes em relacdo ao 0rgéo competente para impor
as sangbes quando houver previsdo de foro privilegiado ratione
personae na Constituicdo da Republica vigente" (REsp 1.282.046,
RJ, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 27.2.2012).

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AgRg no REsp 1.316.294/RJ, Rel. Minigro OLINDO
MENEZES, DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe
24/06/2015)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSD ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO IMPROBO. REEXAME DOS REQUISTOS DE
ADMISSBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.
IMPOSS BILIDADE. AUSENCIA DE SMILITUDE FATICA ENTRE
OS ACORDAOS CONFRONTADOS APLICACAO DA LElI DE
IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS ACORDAO
EMBARGADO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. SUMULA 168/STJ.

1. A Corte Especial firmou compreensdo segundo a qual néo
cabem embargos de divergéncia com a finalidade de discutir
eventual equivoco quanto ao exame dos requisitos de admissibilidade
de recurso especial, tais como aqueles referentes a deficiéncia de
fundamentacdo, auséncia de preguestionamento, ao reexame de
provas, a hecessidade de interpretacéo de clausulas contratuais.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € assente
guanto a aplicacdo da Lel de Improbidade Administrativa aos
agentes politicos. Incidéncia do ébice da simula 168/STJ.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg nos EREsp 12.94.456/SP, Rd. Minigro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/05/2015, DJe
19/05/2015.)
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DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

No caso dos autos, ficou comprovada a utilizaco de recursos publicos

na contratacdo de transporte escolar, sam licitacéo, sendo o contratado pa de um
vereador, conduta vedada pelaLa Organica Municipd.

e-STJ):

E 0 que se extrai do seguinte trecho do acérddo recorrido (fls. 426/428,

"O apelante foi acionado pelo parquet porque, no ano de 2001,
na condicao de Prefeito Municipal de Afonso Bezerra, contratou. sem
licitacdo, o pai do entdo Vereador ELIAS NOIA PEREIRA, senhor
JOSE PEREIRA NETO. para prestar servico de transporte escolar,
pagando o valor de R$ 4.220,00. dividido em 10 parcelas mensais,
ferindo, desta feita, o disposto no art. 37, capul, da Congtitui¢éo
Federal, assm como o que prevé o art. 101. caput, da Lel Organica
Municipal?.

Os documentos de fls. 17-54 (Notas de Empenho. Ordens de
Servico, Recibos, Contratos de Locacdo de Veiculo e Termo de
Dispensa de Licitacdo) demonstram, extreme dc dlvidas, a
contratacio, sem concorréncia, do senhor JOSE PEREIRA NETO
para realizar o transporte de estudantes da comunidade de Santa
Maria;'Alto da Felicidade para Nova Descoberta no ano de 2001.

J4 o Oficio n.° 001/2006 da Camara Municipal de Afonso
Bezerra (fl. 58) atesta que. na legidatura de 2001 a 2004, ELIAS
NOIA PEREIRA era vereador e o documento dc fl. 69 revela ser de
filho de JOSE PEREIRA NETO - que veio a 6bito em 18-5-2006 (fl.
98) demonstrando-se. assm, que o MUNICIPIO DE AFONSO
BEZERRA, na gestdo do apelante, firmou contrato de prestacéo de
SErvigos com pessoa cuja contratacdo era vedada pelo caput do art.
101 da Lel Orgéanica Municipal (fl. 122).

De mais a mais, vgla-se que as estudantes transportadas pelo
servico contratado (fl. 76) eram, nada mais nada menos, do que as
proprias netas do senhor JOSE PEREIRA NETO. sobrinhas do
vereador ELIAS NOIA PEREIRA (vide Termo de Declaracio afl.
103).

Em conclusdo: o apelante, Prefeito de Afonso Bezerra,
dolosamente contratou (porque sem licitacdo e sem justificativa
razoavel para tanto), o pai de um dos vereadores do municipio, o que
era vedado por le, remunerando este Ultimo para que transportasse
as suas proprias netas a escolal

De forma irrepreensivdl, o MM. juiz de primera instancia
pontuou que:
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"(...) o demandado, mesmo ciente de que a Le Organica
Municipal, inspirada na Congtituicdo Federal, impedia a contratacao
de parentes de ocupantes de cargo no municipio, no intuito de
fuminar o famigerado nepotismo, ndo hesitou em, por ato
voluntario, firmar contrato de prestacdo de servigos de transporte
ecolar com 0 &. José Pereira Neto, que era genitor do entdo
vereador Elias Nbéia Pereira, fato este que ndo chegou a ser
contestado e que esta documental mente comprovado nos autos. (...).

(...)

Acrescente-se que 0 Vereador Elias Noia Pereira, em seu
depoimento perante o Ministério Publico (fls. 103), admitiu que
varios alunos que eram transportados por seu genitor era parentes
do mesmo, 0 que, por S O, agrava a reprovabilidade da conduta do
demandado.

Com efeito, observa-se que 0 . Jose Pereira Neto foi
contratado e pago pelo municipio de Afonso Bezerra para conduzr
0S Seus proprios netos a escola, 0 que representa inegavel conduta
atentatoria aos principios da Administracéo Publica.

(-.)-

Observa-se, por oportuno, que ndo existe prova nos autos de
gue tenha havido concorréncia de terceiros, até mesmo porque a
licitacdo foi dispensada, conforme demonstrado supra.

Do mesmo modo, inexiste no processo qualquer estudo ou
laudo técnico atestando que ndo havia outros veiculos aptos a
realizar o transporte dos estudantes da regido, o que corrobora a
ilicitude da conduta do réu.

Verifica-se, pois, que o ex-Prefeito contratou parente de
vereador, de forma ilegal e imoral, para fazer o transporte escolar,
com dispensa de licitacdo, sendo patente a intencdo de se
beneficiarem em detrimento de outras pessoas que néo tiveram a
oportunidade de concorrer, apresentado as suas propostas, na forma
dostramiteslegais.

E sobre estes fundamentos que se faz possivel concluir pela
pratica de ato improbo por parte dos demandados [sSic),
materializado na prética inserta no artigo 11, caput. einciso |, da Lei
8.429/1992.

(...).

A despeito do ato improbo praticado pelo réu, cumpre verificar
gue. de fato, ndo ha prova de preguizo patrimonial para o ente
municipal, sobretudo porque inexiste nos autos qualquer indicio de
prova de que a conduta tenha causado |esio ao erério.

(...).

Destarte, entende-se que ndo ha subsuncdo da conduta do réu
aosartigos 9.° €10." da Lel 8.429/1992, mas tdo somente em seu art.
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11, que sCc refere aos 'Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam contra os Principios da Administracdo Publica.

(...)." (Fls. 247/8. Itélico, negritos e sublinhados no original).

Como se V&, o julgador monocratico ndo ignorou as provas dos
autos, proferindo sentenca nos mesmos moldes de outras ja
prolatadas contra o apelante, como afirmado nas razdes recursais,
mas. ao contrario, fez detida analise do conjunto probatdrio
existente, motivando fundamentadamente sua decisdo condenatoria.

O fato é que se mostra inconteste a pratica de ato de
improbidade na espécie, pois a contratacdo levada a termo
contrariou expressa disposicdo legal, evidenciando-se no intencional
proceder do apelante uma clara violagdo aos principios da
moralidade administrativa, da impessoalidade e da legalidade’.

Caso em que a conduta do agente se amolda ao disposto no art. 11 da
La 8.429/1992, pois atenta contra os principios da administracéo plblica, em especid a
impessodidade, a mordidade e a legdidade.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE. ART. 535 NAO VIOLADO. ACAO
CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATA(;AO
POR MUNICIPIO DE ESCRITORO DE ADVOCACIA SM
LICITACAO. HIPOTESE EM QUE NAO HA INEXIGIBILIDADE.
SERVICOS TECNICOS NAO SNGULARES  VIOLACAO DOS
ARTS 25, Il, § 1° C/C 13, V, DA LEI 8.666/93. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.

(...)

7. A contratacdo de servigos sem procedimento licitatorio
guando ndo caracterizada Stuacdo de inexigibilidade viola os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e 0os
deveres de legalidade e imparcialidade. Improbidade administrativa
-art. 11 da Le 8.429/92.

8. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92 ndo
requer a demonstracdo de dano ao erario ou de enriquecimento
ilicito, mas exige a demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo
necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

9. Recurso parcialmente conhecido e nessa parte provido, com
a devolugao dos autos para a instancia de origem para a apreciacio
das penalidades cabiveis."

(RExp 1.444.874/IMG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 31/03/2015.)
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSD ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO.
SUMULA 283/STF. ARTS 10 E 11 DA LEI 8429/92. LESAO AO
ERARIO E VIOLACAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS ATOS
IMPROBOS EXPRESSAMENTE  RECONHECIDOS  PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(...)

3. Rever o entendimento adotado no acérdao recorrido de que,
apesar da pouca expressao econdémica, houve perda patrimonial do
Erario, bem como que "foram malferidos os principio da
administracdo publica, notadamente os da moralidade e
impessoalidade’, é necessario 0 reexame de matéria de fato e
provas, o que é inviavel em sede de recurso especial, tendo em vista
o disposto na Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REs 1.488.051/SC, Rd. Mingro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/12/2014, DJe 19/12/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N° 8429/92. DOLO
GENERICO. LICITACAO. CONLUIO ENTRE MEMBROS DA
COMISSAO DE RECEBIMENTO DE MATERIAL E EMPRESA
VENCEDORA DA LICITACAO. FALSDADE DOCUMENTAL.
VIOLACAO DE PRINCIiPIOS ADMINISTRATIVOS

(...)

2. Conforme o quadro fatico delineado no acdrddo, restou
claramente demonstrado o dolo genérico na inobservancia das
regras editalicias da licitacdo em comento. Tal conduta, atentatoria
aos principios da impessoalidade, da moralidade e da legalidade, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, é suficiente para configurar o
ato de improbidade capitulado no art. 11 da Lei n° 8.429/92.

3. Este Tribunal Superior tem reiteradamente se manifestado
no sentido de que "o elemento subjetivo, necessario a configuracdo
de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da
Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente
contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico” (REsp 951.389/SC, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe 4/5/2011).
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4. Agravo regimental a que nega provimento."
(AgRg no AREsp 324.640/RO, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014.)

DA SUMULA 7/STJ
O Tribund de origem manteve a sentenca de piso, assm, fixeda

"1) suspensao dos direito politicos pelo prazo de trés anos,

2) ao pagamento de multa civil, de carater
pedagdgico-punitivo, em favor da municipalidade em valor
equivalente & 5 (cinco) vezes o valor do Ultimo subsidio que tenha
recebido dos cofres do Municipio de Afonso Bezerra/RN; e

3) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
sgja sbcio majoritario, pelo prazo de trés anos, na forma descrita na
fundamentacdo desta sentenca”.

A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a reviséo da
dosmetria das sangdes agplicadas em agdes de improbidade adminigrativa implica
reexame do conjunto fético-probatdrio dos autos, o que esbarra na Samula 7/STJ, sdvo
em hipteses excepcionals, nas quas, da letura do acorddo recorrido, exsurgir a
desproporciondidade entre o ato praticado e as sancdes aplicadas, 0 que néo é 0 caso
vertente.

A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
ERECHIM. AQUISCAO DE IMOVEIS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO
ILEGAL DE PARTE DO VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E
TERCEIRO. INCIDENCIA DOS ARTS 1° E 3° DA LEI 8.429/92.
ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO CARACTERIZADA.
DOSMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO,

(...)

3. Diante do 6bice da Simula 7/STJ, a verificacdo da
proporcionalidade e da razoabilidade da sancdo aplicada pelo
Tribunal de origem n&o pode ser feita em recurso especial.

4. Nao havendo violagdo aos principios da razoabilidade e
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proporcionalidade, modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela
instancia de origem, no caso concreto, ensgja reapreciacao dos fatos
e provas, obstado nesta insténcia especial (Simula 7/STJ).
5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo providos.”
(REp 1.203.149/RS, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgedo em 17/12/2013, DJe 7/2/2014.)

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS
SANCOES APLICADAS PELO JUiZzO DE PRIMEIRO GRAU.
PRETENSAO DE REEXAME DA DOSMETRIA DAS PENAS
IMPOSS BILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acordao que, ao examinar 0s
fatos e as circunstancias do caso concreto, concluiu pea
despropor¢éo das penalidades cominadas pelo juizo de primeiro grau
e dessa forma afastou as sancdes de suspensdo dos direitos politicos
e proibicdo de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

(...)

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no
sentido de que "modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela
instancia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova,
obstado nesta instancia especial (SUmula  7/STJ)." (RESP
1.229.495/SP, Rdl. Min. Eliana Calmon).

(...)

5. Recurso Especial néo conhecido.”

(REsp 1.326.762/SE, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 3/9/2013, DJe 17/9/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO.
VEREADORES EMPRESA E TERCEIROS BENEFICIADOS
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO. ATO
IMPROBO. ARTS 10 E 11 DA LEI N. 8.429/92. DOLO GENERICO.
CONFIGURACAO. APLICACAO DE SANCOES ART. 12 DA LIA.
DECORRENCIA LOGICA. DOSMETRIA. REVISAO. AUSENCIA
DE HIPOTESES EXCEPCIONAIS DISSDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. NAO-INDICACAO DO
DISPOSTIVO LEGAL AO QUAL FOI DADA INTERPRETACAO
DIVERGENTE. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.

(..)

6. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a
revisio da dosmetria das sangbes aplicadas em acgbes de
improbidade administrativa implica reexame do conjunto
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fatico-probatério dos autos, o que esharra na Simula 7/STJ, salvo
em hiplteses excepcionais, nas quais, da leitura do acordéo
recorrido exsurge a desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sancOes aplicadas, 0 que ndo € 0 caso vertente.

(...)

Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para conhecer em parte do recurso especial e negar-lhe provimento."

(EDd no AgRg no REs 1.314.061U/SP, Rd. Minidro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/6/2013, DJe 5/8/2013.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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