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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.277.943 - PR (2011/0217482-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : LAVALLE DO BRASIL LTDA

ADVOGADO : DALTON LUIZ DALLAZEM E OUTRO(S)

EMBARGADO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO INTEGRATIVO RECEBIDO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA
REPETITORIA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
TRANSPORTADORES AUTONOMOS. ART. 22, 111, DA LEI N. 8.212/1991.
BASE DE CALCULO. PORTARIA N. 1.135/2001. PRAZO
PRESCRICIONAL CONFORME A EPOCA DO AJUIZAMENTO DA
ACAO. LC N. 118/2005.

1. Embargos de declaraco recebidos como agravo regimenta, em observancia aos
principios da fungibilidade e economia processual.

2. O acdrddo a quo, ao decidir que "ofende o disposto no art. 22, inciso I, da Le n.
8.212/1991, a fixacdo, por ato infralegal, da base de caculo da contribuicéo devida pela
empresa sobre a remuneracdo paga ao transportador autébnomo”, é passivel de andise
em recurso especid, por aegacdo de violagdo do art. 22, inciso Ill, da Le n.
8.212/1991, néo havendo falar que a mencéo feita ao principio da legdidade tributaria
constante da ementa do acordao confira natureza congtitucional a sua fundamentacéo,
mormente porque, neste caso, quaquer eventud violacdo a dispostivo condtituciond, se
houver, sera meramente reflexa. Assm, ndo aplicavel o bice da Simulan. 126 do STJ.
Nesse sentido, dentre outros. AgRg nos EDcl no REsp 1000671/RJ, Rel. Minigtro
Marco Aurdio Bdlizze, Quinta Turma, DJe 28/02/2012; AgRg no Ag 1318552/RS, Rdl.
Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 03/02/2011.

3. A Primeira Secdo do STJ reconhece a legdidade da Portaria n. 1.135, de 5 de &bil
de 2001, ressalvando tdo somente sua ndo incidéncia no prazo nonagesma. Vide MS
7.790/DF, Rel. Minigtro Francisco Falcdo, Primeira Secdo, DJ 01/02/2005.

4. Conforme entendimento sedimentado no @mbito do STJ, consderando a data de
guizamento da acdo, as regras trazidas pela LC n. 118/2005 devem ser observadas.
Vide AgRg no REsp 1131971/RJ, Rel. Minigtro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 27/04/2012).

5. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, receber os embargos
de declaragcéo como agravo regimenta e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo
Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2012(Data do Julgamento)
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.277.943 - PR (2011/0217482-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : LA VALLE DO BRASIL LTDA

ADVOGADO : DALTON LUIZ DALLAZEM E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
embargos de declaragdo opostos contra decisdo que deu provimento ao recurso especial da Fazenda
Naciona para declarar a legitimidade da base de caculo da contribuicdo previdenciéria (Portaria n.
1.135/2001), ressalvado o periodo de 90 dias relativos ao prazo nonagesimd; e a incidéncia, ao caso,
da prescricéo quinquena, conforme regramento da LC n. 118/2005.

A embargante pretende a reforma da decisdo com gpoio no argumento de que a deciséo
embargada foi omissa na aplicacdo do entendimento da Simula n. 126 do STJ, pois considera que a
referéncia ao principio da legdidade tributéria conferiria natureza condtituciona & fundamentagéo do

acorddo a quo.

Impugnacéo da Unido as fls. 260 e seguintes.

E o rdatorio.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.277.943 - PR (2011/0217482-0)

EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO INTEGRATIVO RECEBIDO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA
REPETITORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
TRANSPORTADORES AUTONOMOS. ART. 22, 111, DA LEI N. 8.212/1991.
BASE DE CALCULO. PORTARIA N. 1.135/2001. PRAZO
PRESCRICIONAL CONFORME A EPOCA DO AJUIZAMENTO DA
ACAO. LC N. 118/2005.
1. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, em observéncia aos
principios da fungibilidede e economia processual.
2. O acorddo a quo, ao decidir que "ofende o disposto no art. 22, inciso 11, da Le n.
8.212/1991, a fixacdo, por ato infraega, da base de cdculo da contribuicdo devida pela
empresa sobre a remuneragdo paga ao transportador autbnomo”, é passivel de andise
em recurso especid, por alegacdo de violagdo do art. 22, inciso Ill, da L& n.
8.212/1991, ndo havendo falar que a mencéo feita ao principio da legdidade tributaria
constante da ementa do acorddo confira natureza congdtitucional a sua fundamentacéo,
mormente porque, neste caso, quaquer eventud violacdo a dispostivo condtituciond, se
houver, sera meramente reflexa. Assm, néo aplicavel o dbice da Simulan. 126 do STJ.
Nesse sentido, dentre outros. AgRg nos EDcl no REsp 1000671/RJ, Rel. Minigtro
Marco Aurdio Bdlizze, Quinta Turma, DJe 28/02/2012; AgRg no Ag 1318552/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbe |l Marques, Segunda Turma, DJe 03/02/2011.
3. A Primeira Secdo do STJ reconhece a legdidade da Portaria n. 1.135, de 5 de &bil
de 2001, ressalvando téo somente sua néo incidéncia no prazo nonagesmal. Vide MS
7.790/DF, Rel. Minigtro Francisco Falcéo, Primeira Segdo, DJ 01/02/2005.
4. Conforme entendimento sedimentado no &mbito do STJ, considerando a data de
guizamento da acdo, as regras trazidas pela LC n. 118/2005 devem ser observadas.
Vide AgRg no REsp 1131971/RJ, Rel. Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Turma,
DJe 27/04/2012).
5. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Ante a expressa
pretensdo de modificagcdo do resultado do julgamento monocrético via embargos de declaracdo e em
observancia aos principios da fungibilidade e economia processual, recebo os embargos de
declaracdo como agravo regimental. A respeito do tema, confiram-se: EDcl no CC 104.719/RJ, Rel.
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Secdo, DJe 20/10/2010; EDcl nos EREsp 1.168.312/PE,
Rel. Minisro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 29/09/2010; EDcl no REsp 1.196.576/SE,
Rel. Minisro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 20/10/2010; EDcl no AgRg no Ag
1.272.920/SP, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18/10/2010.
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Trata-se de recurso especia interposto pela Fazenda Nacional contra acérdéo proferido
pelo TRF da 4% Regido, cuja ementa € a seguinte;

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. TRANSPORTADOR AUTONOMO. BASE DE
CALCULO. FIXAGCAO POR ATO INFRALEGAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.
1. Ofende o disposto no art. 22, inciso I1l, da Lel n°® 8.212/1991, a fixac&o, por ato infralegal,
da base de calculo da contribuicdo devida pela empresa sobre a remuneracdo paga ao
transportador autdbnomo, em desconformidade com o valor efetivamente pago pelos
servigos, comprovado por contrato, recibo ou outro instrumento representativo da
operacdo que permita a distingdo entre os custos e a contraprestacdo do trabalho.
Precedentes deste Tribunal.
2. Hipétese em que os recolhimentos efetivados pela empresa a titulo de contribuicéo
social sobre 0s valores pagos aos transportadores autbnomos nos moldes do disposto no
Decreto n° 3.048/1999 e na Portaria MPA S n° 1.135/2001 séo indevidos, devendo a empresa
fazé-lo sobre o valor constante do documento que represente a operacao realizada.
3. Na hipétese de ndo serem apresentados documentos que comprovem os valores

efetivamente pagos aos transportadores auténomos, possivel a aplicagdo do critério
estabel ecido no paragrafo 4° do artigo 201 do Decreto n° 3.048/99.

Alega-se violagdo: (i) do art. 535 do CPC, por entender que o Tribuna de origem deveria
ter-se manifestado sobre a LC n. 118/2005 e sobre a legdidade da contribuicéo patrona relativa aos
transportadores auténomos, (ii) do art. 481 do CPC, dos artigos 3° e 4° da LC n. 118/2001 e
do art. 168, |, do CTN, ao fundamento de que "o julgamento de incongtituciondidade proferido
pela Corte Especia do Tribund loca ha de prevalecer sobre o julgado proferido, ainda que em sede
de recurso repetitivo, com fundamento no art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil - CPC [...] no
caso, considerando que a demanda foi gjuizada apos a data de 09.06.2005, haveria que prevalecer o
entendimento no sentido do reconhecimento da prescri¢ao de todos os valores recolhidos hd mais de
5 anos da data do guizamento" (fl. 141); (iii) do art. 22, inciso |11, da Lei n. 8.212/1991, por
considerar que a base de cdculo da contribui¢do previdencidria patrona encontra respaldo direto na

lel.

Em contrarrazbes (fls. 201 e seguintes), a parte recorrida aduz que o entendimento a
respeito do prazo prescriciond reflete o posicionamento jurisprudencia do STJ sedimento no regime
do art. 543-C do CPC; e que "as normas infralegais referente ao presente caso (Decreto n.
3.048/1999 e Portaria n. 1.135/2001) ateraram substancialmente a estrutura da regra-matriz de
incidéncia da contribuicdo social no art. 22 da Le n. 8.212/1991, criando nova contribuicdo
previdenciarid' (fl. 207).
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Por decisdo datada de 8 de junho de 2012 (fls. 245-247), com base em entendimento
jurisprudencia do STJ, del provimento ao recurso especia da Fazenda para declarar a legitimidade
da base de cdculo da contribuicdo previdenciaria (Portaria n. 1.135/2001), ressalvado o periodo de
90 dias relativos ao prazo nonagesmadl; e a incidéncia, ao caso, da prescrigdo quinquena, conforme
regramento da L C n. 118/2005.

E, ndo obstante a argumentacdo da recorrente, néo ha motivo para reforma da deciséo.

O acdrddo a quo, ao decidir que "ofende o digposto no art. 22, inciso Ill, da L& n.
8.212/1991, a fixacéo, por ato infraegd, da base de caculo da contribuicdo devida pela empresa
sobre a remuneracdo paga ao transportador autbnomo, em desconformidade com o vaor
efetivamente pago pelos servigos, comprovado por contrato, recibo ou outro instrumento
representativo da operagcdo que permita a distinggo entre 0s custos e a contraprestacéo do trabalho.
Precedentes deste Tribund", € passivel de andlise em recurso especial, por aegacéo de violacdo do
art. 22, inciso 1ll, da Le n. 8212/1991, ndo havendo falar que a mencdo feita ao principio da
legalidade constante da ementa do acorda@o confira natureza congtituciona a sua fundamentac@o,
mormente porque, neste caso, quaquer eventua violacdo a digpostivo condtituciona, se houver, sera

meramente reflexa. Assm, ndo aplicave o dbice da Simulan. 126 do STJ.

Nesse sentido, dentre outros:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA. REVISAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N° 9.784/1999.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA.

1. O Superior Tribunal de Justica acabou por assentar a compreensao de que, até a
edicdo da Le n° 9.784/1999, a Administracdo poderia rever 0s seus atos a qualquer
tempo, iniciando, a partir de entéo, 0 prazo de cinco anos para que a Administracdo
exerca seu poder de autotutela.

2. Né@o hé falar na incidéncia da Simula n°® 126/STJ se a suposta afronta a
nor ma constitucional se da apenas de forma reflexa.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento (AgRg nos EDcl no REsp
1000671/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe
28/02/2012).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ABONO DE PERMANENCIA.
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. CAUSA DECIDIDA A LUZ DO ART.
43 DO CTN. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 126/STJ.

1. Sujeitam-se incidéncia do imposto de renda os rendimentos recebidos a titulo de
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abono de permanéncia a que se referem o § 19 do art. 40 da Congtituicdo Federal, o
8 5°do art. 2° e 0 8 1° do art. 3° da Emenda Constitucional 41/2003, e 0 art. 7° da L&
10.887/2004. Ndo ha le que autorize considerar o abono de permanéncia como
rendimento isento. A Primeira Se¢do, ao julgar o REsp 1.192.556/PE, sob minha
relatoria e de acordo com o regime de que trata o art. 543-C do CPC, firmou o
entendimento de que incide imposto de renda sobre o0 abono de permanéncia (DJe de
6.9.2010).

2. Embora hgja mencionado o art. 40, § 19, da Congtitui¢do da Republica, o Tribunal
de origem - ao considerar que o abono de permanéncia teria natureza indenizatéria e,
por isso, Ndo se sujeitaria ao imposto de renda - decidiu a luz do art. 43 do Codigo
Tributario Nacional, ndo constituindo aquele dispositivo constitucional fundamento
suficiente, por s s, para manter o acordao recorrido, razéo pela qual ndo se aplica
a0 caso a Sumula 126/STJ, do seguinte teor: "E inadmissivel recurso especial,
guando o acérddo recorrido assenta em fundamentos congtituciona e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por s sO, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordinario”.

3. Eventual contrariedade do acérddo proferido pelo Tribunal de origem ao
disposto nos arts. 40, § 19, e 153, |11, da Constituicdo da Republica, quando
muito, constituiria ofensa reflexa aos citados dispositivos constitucionais, o
gue afasta a aplicabilidade da Siimula 126/STJ. No julgamento do AgRg no Ag
633.80/MG (4 Turma, Rel. Min. Fernando Goncalves, DJ 11.4.2005, p. 316),
ficou explicitada a inaplicabilidade da Simula 126/STJ quando se tratar de
ofensa reflexa a Constituicao.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1318552/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 03/02/2011).

Isso considerado, no que se refere a contribuicdo previdenci&ia, importa destacar que a
Primeira Secdo do STJ ja se podcionou sobre o tema, reconhecendo a legadidade da Portaria n.
1.135, de 5 de abril de 2001, ressalvando t&o somente sua ndo incidéncia no prazo nonagesmal.
Vide

TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA  COLETIVO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PORTARIA N° 11352001 DO MINISTRO DA
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL. CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE
- CNT. MAJORAGAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAO NO PAGAMENTO DE
FRETES E CARRETOS A TRABALHADORES AUTONOMOS. LEGALIDADE. LEl 8.212/91.
ART. 195, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DECRETO N° 3.265/1999. OBSERVANCIA DO
PRAZO NONAGESIMAL.

| - Oart. 22, I1l, da Lel 8.212/91, estabelece a contribuicdo da empresa no percentual de 20%
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qual quer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais que |he prestem servicos.

[l - O percentual de 11,71% foi erigido em carater provisorio, de acordo com o art. 267 do Dec.
n° 3.265/1999, até que o Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social estabelecesse os
percentuais de acordo com o § 4° do art. 201 deste mesmo diplomalegal.

[11 - Em face do primado contido no art. 195, § 6° da Constitui¢cdo Federal, observa-se que a
portaria hostilizada passou a ter vigéncia na data de sua publicagdo, em confronto com a
previsao constitucional que estabelece um periodo de 90 dias para a hipotese.

IV - Segurancga parcialmente concedida para excluir a cobranga do aumento da contribuicéo
previdenciaria, no periodo de 90 dias seguintes ao da publicac@o da portaria n® 1.135, de 5 de
abril de 2001. Agravo regimental prejudicado (MS 7.790/DF, Red. Ministro FRANCISCO
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FALCAO, PRIMEIRA SECAO, DJ01/02/2005).
No que se refere a prescricdo, conquanto a Corte de origem tenha decidido com base na
orientacdo jurigorudenciad vigente a época, o fato € que o STJ reviu seu entendimento, apds
posicionamento da Suprema Corte, firmando a compreensdo de que, condderando a data de

guizamento da acdo, as regras trazidas pela LC n. 118/2005 devem ser observadas. Vide

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REJULGAMENTO. ART.
543-B, § 3°, DO CPC. IMPOSTO DE RENDA SOBRE O LUCRO LiQUIDO (ILL). REPETICAO DE
INDEBITO. PRESCRICAO. DEMANDA AJUIZADA ANTERIORMENTE A LC 118/05.
APLICACAO DA TESE DOS"CINCO MAIS CINCO". RE 566.621/RS.

1. Reapreciacdo de agravo regimental em face do que dispde o art. 543-B, § 3°, do CPC.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussdo geral da matéria no RE
566.621/RS, proclamou que a prescricdo quinquenal, prevista na Lei Complementar n.
118/2005, somente se aplica as acles ajuizadas ap6s 9/6/2005. Para as acdo pretéritas a essa
data, portanto, deve ser aplicada a jurisprudéncia ja entdo sedimentada no ambito do STJ,
concernente a tese dos "cinco maiscinco" para o prazo de prescric@o das agdes de repeticao de
indébito de tributo sujeito a langcamento por homologagdo. A esse respeito, confiram-se 0s
seguintes precedentes. REsp 853.881/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
26/10/2011; EDcl no AgRg no AREsp 6.406/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 24/10/2011; EDcl no AgRg no AREsp 8.122/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primera
Turma, DJe 30/09/2011.

3. Na espécie, a demanda foi ajuizada em 16/11/2001, data anterior a vigéncia da LC n. 118/2005,
sendo, portanto, aplicavel atese jurisprudencial dos "cinco maiscinco".

4. Mantida a conclusédo do primeiro julgado, mas com a nova fundamentagdo consagrada pelo
STF.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1131971/RJ, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 27/04/2012).

Ante 0 exposto, recebo os embargos de declaracdo como agravo regimenta e nego-lhe

provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2011/0217482-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.277.943 /PR

NUmero Origem: 200870000232854
EM MESA JULGADO: 09/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . LAVALLEDOBRASIL LTDA
ADVOGADO : DALTON LUIZ DALLAZEM EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuigdes Sociais

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : LA VALLEDOBRASIL LTDA

ADVOGADO : DALTON LUIZ DALLAZEM EOUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo
Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



