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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.273.372 - PE (2011/0200938-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DE PERNAMBUCO - SINTUFEPE
ADVOGADO . JOSE CARLOS ALMEIDA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE
PROCURADOR  : JOSE EDILSON DE FARIAS E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. EXECUGCAO
PARA RESSARCIMENTO DE VALORES DEVIDOS ENTRE A DATA
DA IMPETRACAO ATE A DATA DA CESSACAO DOS
DESCONTOS. ILEGITIMIDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA ACAO.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Néo vidlao art. 535, I, do CPC, tampouco nega a prestacao jurisdiciond,
0 acorddo que, mesmo sem ter examinado individuamente cada um dos
argumentos trazidos pela parte vencida, adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integra a controvérsia. Precedentes desta Corte.

2. A Universdade Federal de Pernambuco agia apenas como substituto
legd tribut&io no recolhimento das contribuicBes previdenciérias, e néo
como sujeito aivo da relacdo juridico-tributaria Assm, a legitimidade
passiva somente poderia recair sobre a Unido, a quem as contribui¢des eram
destinadas. Precedentes do STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima indicadas, acordam
0s Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Napoleo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente e Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.273.372 - PE (2011/0200938-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DE PERNAMBUCO - SINTUFEPE

ADVOGADO . JOSE CARLOS ALMEIDA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE

PROCURADOR  : JOSE EDILSON DE FARIAS E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trataese de agravo regimental interposto pedo SINDICATO DOS
TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE PERNAMBUCO -
SINTUFEPE contra decisdo de minha relatoria (fls. 272/273€), que negou seguimento ao seu
recurso especia, em respeito ao enunciado sumular 83/STJ, por entender que a Universidade
Federa de Pernambuco estaria impedida t&o somente de proceder ao desconto da contribuicdo
previdenciéria indevida, ndo sendo legitimada a responder pela repeticdo do indébito tributério
recolhido.

O agravante dega, inicidmente, violacdo ao art. 535, |1, do CPC. No mérito, aduz
gue, "na presente acao de execucao, figura no polo passivo a respectiva pessoa juridica de direito
publico (UFPE), a quem serdpo atribuidos os énus da decisdo judicid” (fl. 285¢€).

Reguer, portanto, o provimento do presente agravo regimental.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.273.372 - PE (2011/0200938-0)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXECUCAO
PARA RESSARCIMENTO DE VALORES DEVIDOS ENTRE A DATA
DA IMPETRACAO ATE A DATA DA CESSACAO DOS
DESCONTOS. ILEGITIMIDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA ACAO.

AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Néo vidla o art. 535, I, do CPC, tampouco nega a prestacao jurisdiciond,
0 acorddo que, mesmo sem ter examinado individudmente cada um dos
argumentos trazidos pela parte vencida, adota fundamentagcdo suficiente

para decidir de modo integra a controvérsia. Precedentes desta Corte.

2. A Universdade Federd de Pernambuco agia apenas como substituto
legd tribut&io no recolhimento das contribuicBes previdenciérias, e néo
como sujeito aivo da relacdo juridico-tributé&ria Assm, a legitimidade
passiva somente poderia recair sobre a Unido, a quem as contribuigdes eram

destinadas. Precedentes do STJ.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

A decisdo agravada, que merece ser mantida pelos seus proprios fundamentos, foi

assm concebida (fls. 271/273e).

Trata-se de recurso especia interposto pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE PERNAMBUCO
- SINTUFEPE, com base no art. 105, |11, "a' e "c", da Congtituicdo Federal,
contra acordéo do Tribunal Regiona Federal da 5% Regido assim ementado (fls.
194/195€):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA
PROFERIDA EM ACAO MANDAMENTAL. CONTRIBUICAO PARA O
PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR PUBLICO - PSS. EXECUCAO
PARA RESSARCIMENTO DE VALORES DEVIDOS ENTRE A DATA DA
IMPETRACAO ATE A DATA DA CESSACAO DOS DESCONTOS.
POSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE DA UFPE PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA ACAO EXECUTIVA. EXTINCAO DA EXECUCAO.
ENTIDADE SINDICAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA
JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS. DESNECESSIDADE DE
COM PROVAQAO DA MISERABILIDADE.

1. E possivel a propositura da execucio nos autos da agdo mandamental,
onde se busca o ressarcimento de valores descontados entre a impetracéo e o
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cumprimento da sentenca mandamental. Posicionamento que ndo conflita com
0 enunciado da Simula 269 do Colendo STF: "O mandado de seguranca ndo é
substitutivo de acéo de cobranca’.

2. E parte legitima para figurar no pélo passivo da demanda executiva a
pessoa fisica ou juridica que sucumbiu na acdo de conhecimento e, desde que
conste de forma expressa ho comando sentencial (art. 568, 1, do CPC).

3. A despeito de restar garantido aos exequentes/substituidos o direito de
ndo sofrerem descontos a titulo de Contribuicdo para o PSS por parte da
autoridade apontada como coatora, ta direito ndo legitima a UFPE a figurar no
polo passivo da execucdo, onde se busca 0 ressarcimento de vaores ja
repassados a Unigo Federal.

4. N&o tendo a Unido participado da relacéo juridico-processual, impde-se
a extincdo da pretensio executiva.

5. Precedentes das 12 e 22 Turmas deste Tribunal. (AC499315/PE, Rdl.
Des. Federal Rogério Fiadho Moreira, 12 Turma, data do julgamento
10.06.2010, decisdo unanime) e (AC 341859/PE, Relator Des. Federa Paulo
Roberto de Oliveira Lima, 22 Turma, data do julgamento 01.03.2005, decisio
unanime).

6. Acolhida a ilegitimidade da UFPE restam prejudicadas as demais
alegacdes por esta arguidas e, no que se refere a0 SINTUFEPE, prejudicada
também esté a alegacdo de condenagcdo da UFPE em honorérios advocaticios
em sede de execucéo.

7. O Colendo STJ firmou entendimento quanto a posshbilidade de
concessdo de beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita as entidades sem fins
lucrativos (sindicatos), independentemente da comprovacéo da necessidade de
tal beneficio. Precedentes. (AgRg no Ag 1183557, Rd. Min. Luiz Fux, 12
Turma, data do julgamento 13.04.2010), (AgRg no REsp 1103391/RS, Rdl.
Min. Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma, data do Julgamento 20.04.2010).

8. Apdacdo da UFPE provida e apelacéo do SINTUFEPE parciamente
provida.

Opostos embargos de declaragéo, foram rejeitados (fls. 216/225¢).

No recurso especia, sustenta o recorrente, aém de dissidio entre
julgados, ofensa aos arts. 458, |1, 467, 468, 472, 474 e 535, |1, 568 do CPC e
6° 8§ 3° da LICC. Aduz, em resumo, que "ao dar provimento ao recurso de
apelacdo civel da UFPE para acolher sua ilegitimidade para figurar no pdlo
passvo da execugdo, incorreu em violagdo aos  dispositivos
infraconstitucionais que asseguram o respeito a coisa julgada, uma vez que
este ndo é 0 momento processual para ser deduzidatal discussao” (fl. 235€).

Assevera, ainda, que "na presente acdo de execucdo, figura no pdlo
passivo a respectiva pessoa juridica de direito publico (UFPE), a quem serd&o
atribuidos os 6nus da decisdo judicid" (fl. 236€).

Pugna pela reforma do julgado.

Apresentadas contrarrazbes (fls. 253/262€), e admitido o especia na
origem (fl. 264€), os autos subiram a esta Corte.

Decido.

O recurso ndo merece acol himento.

Inicialmente, quanto a alegacdo de ofensa a0 art. 535 do CPC, esta Corte
possui entendimento firmado no sentido de que o 6rgdo julgador, desde que
tenha apresentado fundamentos suficientes para sua decis&o, tal como ocorreu
no caso vertente, ndo esta obrigado a responder um a um 0S argumentos
formulados pelas partes (REsp 300.057/RJ, Rel. Min. CASTRO FILHO,
Terceira Turma, DJ 17/11/03).
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Quanto ao mérito, consignou o acorddo recorrido, ao acolher a apelacdo
da UFPE, verbis (fl. 188e):

Entretanto, na hipotese em discussdo, a despeito de restar garantido aos
exequentes/substituidos o direito de ndo sofrerem descontos a titulo de
Contribuicdo para o PSS por parte da autoridade apontada como coatora, no
caso, 0 Reitor da Universidade Federal de Pernambuco, tal direito ndo legitima
a UFPE a figurar no pdlo passivo da execugdo, onde se busca o ressarcimento
de valores descontados desde a impetracdo da acdo mandamenta até a data da
cessacdo de tais descontos. Tendo referidas verbas sido repassados a Unido
Federal, esta seria a Unica que poderia ser compelida a restituicao.

Dessarte, fora reconhecido pela insténcia ordind&ria que a agdo
mandamental objetivava impedir o desconto das contribui¢des para o PSS, as
quais ja haviam sido repassadas a Uni&%. Com efeito, o julgado impugnado
encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que,
sem a determinacdo do julgado para que o substituto legd tributé&rio se
responsabilizasse pela restituicdo do indébito, ndo ha faar em ofensa ao
comando da coisa julgada.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REGIME
PROPRIO. REPETICAO DO INDEBITO. EXECUCAO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. SUJEICAO PASSIVA.

1. Cuidase, na origem, de Embargos a Execucdo gjuizados pela
Universidade Federal de Pernambuco - FPE nos quais esta pede sgja declarada
parte ilegitima para figurar no polo passivo do feito executivo em que se
pretende cobrar o indéhito tributario.

2. A Execucdo decorre de sentenca proferida em Mandado de Seguranca
impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores das Universidades Federais de
Pernambuco - SINTUFEPE, na condicdo de substituto processual, visando a
impedir que a UFPE continuasse a descontar dos vencimentos dos
substituidos a contribui¢do para o custeio de regime proprio de previdéncia.

3. Depreende-se do acérddo recorrido que a decisdo transitada em
julgado, de natureza mandamental, impediu que a autoridade coatora
continuasse a proceder no desconto da contribuicdo por ocasido do
pagamento dos vencimentos. Ndo houve determinacdo para que o
substituto legal tributério se responsabilizasse pela restituicdo do
indébito.

4. A UFPE agia apenas como substituto legal tributario no
recolhimento das contribuicfes previdenciérias, e ndo como sujeito ativo
da relacdo juridico-tributaria. Nesse caso, a Unido, a quem as
contribuicbes eram destinadas, é a legitimada passiva para a demanda
em que se pleiteia arestituicdo tributaria.

5. Td orientacdo estd dinhada a ratio que inspirou 0s seguintes
precedentes: REsp 1.152.707/RS, Rd. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 18/2/2010; REsp 1.059.355/SP, Redl. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 1°/9/2008; REsp 1.083.005/PB, Rel. Ministro Luiz Fux, Primera
Turma, DJe 30/11/2010.

6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 92.280/PE, Rdl.
Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 23/4/2012 - grifo nosso).

Estando, pois, 0 acordao recorrido em consonancia com o entendimento
desta Corte, incide, a espécie, o verbete sumular 83/STJ.

Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso especial.
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I ntimem-se.

Com €feito, ndo h4 vicios no acordao recorrido. Segundo a jurisprudéncia do
Superior Tribund de Justica, ndo viola o art. 535, Il, do CPC, tampouco nega a prestagéo
jurisdiciond, o acérddo que, mesmo sem ter examinado individua mente cada um dos argumentos
trazidos pela parte vencida, adota fundamentacéo suficiente para decidir de modo integrad a
controvérsia, conforme ocorreu no acorddo em exame, ndo se podendo cogitar de sua nulidade.
Nesse sentido: REsp 997.714/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primera Turma, DJe
14/11/11; AgRg no Ag 1.344.344/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira
Turma, DJe 16/11/11.

Quanto a0 mais, 0 agravante nao trouxe argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos da decisdo agravada, mostrando apenas seu mero inconformismo.

Frisa-se, novamente, que a UFPE agia apenas como substituto legd tributario no
recolhimento das contribuicbes previdenci&ias, e nd como sujeito aivo da relacdo
juridico-tributaria. Assim, a legitimidade passiva somente poderia recair sobre a Unido, a quem as
contribuigdes eram destinadas. |lustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PEDIDO DE SUSPENSAO DA RETEN(;AO. LEGITIMIDADE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL. PEDIDO DE REPETICAO DO INDEBITO.
LEGITIMIDADE DA UNIAO. IMPETRA(;AO APENAS CONTRA A
AUTARQUIA.

1. A fonte de vaidade da contribuicdo socia destinada ao custeio do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos federais € extraida,
atuamente, dos arts. 40, caput, 149, caput, e 195, inc. |1, da Congtitui¢do da
Republica (CR/88). Desses dispositivos se infere que a institui¢do do tributo é
de competéncia da Unido, sendo a prestagdo descontada diretamente dos
vencimentos dos servidores e repassada ao Fundo Previdenciario da Unido.
Ademais, a Unido também € responsavel pela cobertura de eventuas
insuficiéncias financeiras do regime decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios (art. 8°, parégrafo Unico, da Le n. 10.887/2004).

2. A entidade ou 0 6rgéo ao qual esteja vinculado o servidor é responsavel
apenas pelo recolhimento da contribuicdo, que € repassada para a Unido, ndo
integrando tais exagdes o patrimbnio do pessoa juridica responsavel pela
retencéo.

3. In casu, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra o reitor da
Universidade Federa de S&o Paulo e que tem por objeto tanto a restituicdo do
indébito tributario relativo a cobranga de contribuicdo previdenciaria, como a
suspensao das retengoes.

4. A entidade autarquica tem legitimidade por |he competir reter a exacéo
guestionada dos vencimentos dos servidores e repassar para a Unido Federal.

5. Todavia, em relacdo a repeticdo do indébito tributério, a entidade
autérquica ndo pode ser responsabilizada. E a Unio Federa que detém a
legitimidade para figurar no polo passivo de demanda voltada & repeticdo do
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indébito, na quaidade de sujeito ativo do tributo e por ter recebido os valores
indevidamente retidos dos vencimentos dos servidores, em razdo de sua
responsabilidade pelo custeio do regime préprio de previdéncia. Neste ponto,
correta a decisdo do Tribunal de origem.

6. Legitimidade da Universidade Federal de Sdo Paulo reconhecida para
figurar na lide apenas em relacdo ao pedido de suspensdo das retencdes.

7. Agravo regimenta parcidmente provido. (AgRg no REsp
1.134.972/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 31/5/10)

E, anda, a recente decisfo monocraticas AREsp 152.190/PE, Rd. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 19/4/12.

Deve, pois, ser mantida intacta a decisdo guerreada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0200938-0 REsp 1.273.372 / PE
Nudmeros Origem: 200983000108057 200983000129188
EM MESA JULGADO: 09/10/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO
Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE
PERNAMBUCO - SINTUFEPE

ADVOGADO : JOSE CARLOS ALMEIDA JUNIOR EOQUTRO(S)
RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE
PROCURADOR : JOSE EDILSON DE FARIAS E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Previdenciérias

AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES DA S UNIVERSIDADES FEDERAIS DE

PERNAMBUCO - SINTUFEPE
ADVOGADO : JOSE CARLOSALMEIDA JUNIOR EOUTRO(S)
AGRAVADO . UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE
PROCURADOR : JOSE EDILSON DE FARIAS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



