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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.337.874 - SC
(2010/0146724-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : JORGE LUIZ LOPES DO CANTO E OUTRO
ADVOGADO : DOMINGOS DOS SANTOS BITENCOURT
EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. TERRENOS DE MARINHA. NOTIFI CAC}AO PESSOAL.
IMPRESCINDIBILIDADE. PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
NULIDADE. COBRANCA DE LAUDEMIO. PREJUDICIALIDADE.

1. Nos aclaratérios, sustenta a parte embargante que o acorddo foi omisso ao néo se
manifestar acerca dos seguintes pontos (i) ocorréncia da preclusdo da matéria em
andise (cobranca de laudémio), uma vez que no julgamento do REsp 1205573/SC,
com transito em julgado, foi dado provimento ao recurso para afirmar a necessidade
da notificacdo pessoa do proprietario do iméve objeto de procedimento demarcatério
para inscricdo nas terras de marinha pela Secretaria de Patrimonio da Unido; (i) que
0 imdvd, em questdo, ndo € terreno de marinha; e (iii) impossibilidade do agravo
regimental interposto pela Unido ter Sdo reconsiderado por decisdo monocrética.
Afirma que, tendo sSdo declarado nulo o procedimento adminigirativo de demarcagéo
do terreno de marinha, ndo ha falar em cobranca de laudémio.

2. O Tribund Regiond Federa da 42 Regido, ao andlisar a lide, asam decidiu: (i)
afastou a nulidade do processo adminidrativo; (i) manteve a inexigibilidade da
cobranca da taxa de ocupacdo; (iii) afastou a cobranca de laudémio na espécie.
Contra esse acordao ambas as partes apresentaram recurso especia. O autor com o
objetivo de reformar o primeiro ponto e a Unido com o intuito de modificar o terceiro
ponto. Nesta Corte Superior, 0s processos foram autuados em separados: (i) 0 REsp
1205573/SC, recurso de Jorge Luiz Lopes do Canto e outro; e (ii) o0 Ag 1337874/SC,
recurso da Uniéo.

3. Nos autos do REsp 1205573/SC, recurso do autor, com decisdo transitada em
julgado, a questdo foi por mim dirimida no sentido de reconhecer a nulidade do
procedimento demarcatdrio, em raz&o da auséncia de notificacdo pessoal.

4. No presente caso em gue ora se andisa, foi dado parcial provimento ao recurso
especid da Unido, por decisdo monocrética, para reconhecer que a transferéncia
entre vivos de direitos sobre benfeitorias realizadas em terreno e marinha da ensgjo a
cobranca de laudémio. Decisdo confirmada em agravo regimental.

5. Ora, fixada a tese de que 0 processo adminigtrativo de demarcacéo era nulo por
ofensa a regra de que a notificacdo dos interessados deveria ser pessod, fica
prejudicado o exame do Recurso Especial da Unido que pugnava pela incidéncia do
laudémio sobre a transferéncia do imovd, em raz&o deste ser terreno de marinha

6. Embargos de declarago acolhidos, com efeitos infringentes, para néo conhecer
do agravo de instrumento interposto pela Unido, tendo em vista que o exame de seu
Recurso Especia ficou pregudicado em razéo do julgamento do REsp 1.205.573/SC.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para ndo conhecer do agravo de instrumento da Uni&o, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Minigros Eliana Cadmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin
(Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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EDcl no AgRg no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.337.874 - SC
(2010/0146724-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : JORGE LUIZ LOPESDO CANTO E OUTRO
ADVOGADO - DOMINGOS DOS SANTOS BITENCOURT
EMBARGADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de embargos de declaracéo opostos por Jorge Luiz Lopes do Canto e outro contra

acordao desta Turma assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE
MARINHA. TRANSFERENCIA ENTRE VIVOS DE DIREITOS DE
BENFEITORIA. LAUDEMIO. INCIDENCIA.

1. E pacifico no ambito da Primeira Segdo entendimento segundo o qua a
transferéncia entre vivos de direitos sobre benfeitorias redlizadas em terreno e
marinha da ensgjo a cobranca de laudémio. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

Nos aclaratérios, sustenta a parte embargante que o acordéo foi omisso a0 néo se
manifestar acerca dos seguintes pontos (i) ocorréncia da preclusio da maté&ria em andlise
(cobranca de laudémio), uma vez que no julgamento do REsp 1205573/SC, com trangto em
julgado, foi dado provimento ao recurso para afirmar a necessidade da notificacdo pessoa do
proprietério do iméve objeto de procedimento demarcatorio para inscricdo nas terras de marinha
pela Secretaria de Patrimonio da Uni&o; (ii) que o imévd, em questdo, ndo € terreno de marinha;
e (iii) impossbilidade do agravo regimenta interposto pela Unido ter sdo reconsiderado por

deciso monocrética.

Afirma que, tendo sSdo declarado nulo o procedimento administrativo de demarcagdo do

terreno de marinha, ndo ha falar em cobranga de laudémio.
Apresentada impugnagéo (fls. 312/313).

E o rdatdrio.
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EDcl no AgRg no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.337.874 - SC
(2010/0146724-6)

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARAQAO. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. TERRENOS DE MARINHA. NOTIFI CAC}AO PESSOAL.
IMPRESCINDIBILIDADE. PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
NULIDADE. COBRANCA DE LAUDEMIO. PREJUDICIALIDADE.
1. Nos aclaratérios, sustenta a parte embargante que o0 acorddo foi omisso ao néo se
manifestar acerca dos seguintes pontos (i) ocorréncia da preclusdo da matéria em
andise (cobranca de laudémio), uma vez que no julgamento do REsp 1205573/SC,
com transito em julgado, foi dado provimento ao recurso para afirmar a necessidade
da notificacdo pessoa do proprietario do iméve objeto de procedimento demarcatdrio
para inscricdo nas terras de marinha pela Secretaria de Patrimonio da Unido; (ii) que
0 imdvd, em questdo, ndo € terreno de marinha; e (iii) impossibilidade do agravo
regimental interposto pela Uni&o ter Sdo reconsiderado por decisdo monocrética.
Afirma que, tendo sSdo declarado nulo o procedimento adminigirativo de demarcagéo
do terreno de marinha, ndo ha falar em cobrancga de laudémio.
2. O Tribund Regiond Federa da 42 Regido, ao andlisar a lide, asam decidiu: (i)
afastou a nulidade do processo adminigrativo; (i) manteve a inexigibilidade da
cobranca da taxa de ocupacdo; (iii) afastou a cobranca de laudémio na espécie.
Contra esse acordao ambas as partes apresentaram recurso especia. O autor com o
objetivo de reformar o primeiro ponto e a Unido com o intuito de modificar o terceiro
ponto. Nesta Corte Superior, 0s processos foram autuados em separados: (i) 0 RESp
1205573/SC, recurso de Jorge Luiz Lopes do Canto e outro; e (ii) o0 Ag 1337874/SC,
recurso da Uniéo.
3. Nos autos do REsp 1205573/SC, recurso do autor, com decisdo transitada em
julgado, a questdo foi por mim dirimida no sentido de reconhecer a nulidade do
procedimento demarcatorio, em razéo da auséncia de notificacdo pessoal.
4. No presente caso em gue ora se andisa, foi dado parcial provimento ao recurso
especid da Unido, por decisdo monocrética, para reconhecer que a transferéncia
entre vivos de direitos sobre benfeitorias realizadas em terreno e marinha da ensgjo a
cobranca de laudémio. Decisdo confirmada em agravo regimental.
5. Ora, fixada a tese de que 0 processo adminigtrativo de demarcacéo era nulo por
ofensa a regra de que a notificacdo dos interessados deveria ser pessod, fica
prejudicado o exame do Recurso Especial da Unido que pugnava pela incidéncia do
laudémio sobre a transferéncia do imove, em raz&o deste ser terreno de marinha
6. Embargos de declarago acolhidos, com efeitos infringentes, para ndo conhecer
do agravo de instrumento interposto pela Unido, tendo em vista que o exame de seu
Recurso Especid ficou prgudicado em razéo do julgamento do REsp 1.205.573/SC.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Com
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razéo a parte embargante.

O Tribund Regiond Federa da 42 Regido, ao andisar a lide, assm decidiu: (i) afastou a
nulidade do processo adminidrativo; (i) manteve a inexigibilidede da cobranca da taxa de

ocupacao; (iii) afastou a cobranca de laudémio na espécie.

Contra esse acorddo ambas as partes apresentaram recurso especial. O autor com o

objetivo de reformar o primeiro ponto e a Uni& com o intuito de modificar o terceiro ponto.

Nesta Corte Superior, os processos foram autuados em separados. (i) o REsp
1205573/SC, recurso de Jorge Luiz Lopes do Canto e outro; e (i) o Ag 1337874/SC, recurso da

Unido.

Nos autos do REsp 1205573/SC, recurso do autor, com decisdo transitada em julgado, a
questdo foi por mim dirimida no sentido de reconhecer a nulidade do procedimento demarcatério,

em razdo da auséncia de notificacao pessoa. Veamos a ementa do referido julgedo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TERRENOS DE MARINHA.
NOTI FICAQAO PESSOAL. IMPRESCINDIBILIDADE. PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. RECURSO ESPECIAL A QUE
SE DA PROVIMENTO.

1. O procedimento de demarcac&o dos terrenos de marinha tem efeito meramente
declaratério. Além do que, o direito de propriedade no direito brasileiro goza de
presuncao relativa no que aude ao dominio.

2. Néo tem validade qualquer titulo de propriedade outorgado a particular de bem
imovel situado em &area considerada como terreno de marinha ou acrescido.
Precedente: REsp 1.183.546/ES, de minha relatoria, Primeira Secdo, DJe
29.9.2010 (submetido a sistematica dos recursos repetitivos).

3. E desnecessario o gjuizamento de ago propria, pela Unido, para a anulagio dos
registros de propriedade dos ocupantes de terrenos de marinha, em razéo de o
procedimento administrativo de demarcag@o gozar dos atributos comuns a todos
0s atos administrativos: presuncdo de legitimidade, imperatividade, exigibilidade e
executoriedade. Precedente.

4. Por n&o ter sido notificado pessoalmente o recorrido para a participacdo no
procedimento de demarcacdo das terras de marinha, feriu-se os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

5. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que, tendo residéncia
certa, € necessaria a notificacdo pessoal do proprietario do imével objeto de
procedimento demarcatério para inscricdo nas terras de marinha pela Secretaria
de Patrimdnio da Unido, sendo incabivel aintimacdo por edital.

6. Pode a Uni&o redlizar cobranca de taxa de ocupacdo de terrenos de marinha,
porém, apés a conclusdo de procedimento demarcatdrio regular, observando-se a
imprescindibilidade da notificacdo pessoal do proprieté&rio com residéncia certa
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para a validade do procedimento administrativo da SPU, o que ndo ocorreu in
casu.
7. Recurso especia provido.

Por sua vez, no presente caso em que ora se andisa, foi dado parciad provimento ao
recurso especia da Unido, por decisdo monocrética, para reconhecer que a transferéncia entre
vivos de direitos sobre benfeitorias redlizadas em terreno e marinha da ensgo a cobranca de

laudémio. Decisdo confirmada em agravo regimental.

Ora, fixada a tese de que o processo adminidrativo de demarcagéo era nulo por ofensa
a regra de que a notificagdo dos interessados deveria ser pessod, fica prgudicado o exame do
Recurso Especial da Unid&o que pugnava pela incidéncia do laudémio sobre a transferéncia do

iméve, em razdo deste ser terreno de marinha

Por fim, ndo houve qualquer ilegaidade no fato do agravo regimenta da Unido ter sido
reconsiderado monocraticamente, até porque é facultado a parte contraria a interposicéo de novo
recurso de agravo regimenta contra o pedido de reconsideracdo examinado por decisdo

monocrética.

Diante do exposto, ACOLHO os embargos de declaragdo, COM EFEITOS
INFRINGENTES, para NAO CONHECER DO AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto
pela Unido, tendo em vidta que 0 exame de seu Recurso Especia ficou prgudicado em raz&o do
julgamento do REsp 1.205.573/SC.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2010/0146724-6 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.337.874/SC

Numeros Origem: 00100421320104040000 200872080004252
PAUTA: 09/10/2012 JULGADO: 09/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JORGE LUIZ LOPESDO CANTO E OUTRO
ADVOGADO : DOMINGOS DOS SANTOS BITENCOURT

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Foro / Laudémio

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JORGE LUIZ LOPESDO CANTO EOUTRO
ADVOGADO : DOMINGOS DOS SANTOS BITENCOURT
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para ndo conhecer do agravo de instrumento da Uni&o, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



