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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 28.059 - RO (2008/0233023-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO JORGE MUSSI

: DIRCEU ALVES DOS SANTOS

: BENEDITO ANTONIO ALVES E OUTRO(S)

: ESTADO DE RONDONIA

: TEREZINHA DE JESUS BARBOSA LIMA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO DE
CARGOS. POLICIAL MILITAR E PROFESSOR DA REDE
PUBLICA ESTADUAL. INTEGRANTE DAS FORCAS ARMADAS.
VEDACAO PREVISTA NO ART. 142, § 3°, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. E vedado aos integrantes das Forcas Armadas, dentre
eles os policiais militares estaduais, a cumulacdo de cargos,
conforme dic¢ao do art. 142, § 3°, Il, da Constituicdo Federal.

2. Esta Corte, ao interpretar os arts. 37, Il, e 142, 8§ 3°, inciso
Il, da Constituicdo Federal, decidiu que a proibicdo de cumulagéo
de cargos reflete-se apenas nos militares que possuem a funcéo
tipicamente das Forcas Armadas. Por isso, entendeu que o0s
militares profissionais da saude estdo excepcionados da regra.
Precedente: RMS 22.765/RJ, Relatora Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 23/08/2010.

3. Inviavel o exercicio simultineo dos cargos de policial
militar e professor da rede publica estadual, em decorréncia da
vedagdo contida no art. 142, § 3° I, da Constituicdo Federal,
apesar da compatibilidade de horarios.

4. Recurso ordinario conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Ministros
Marco Aurélio Bellizze, Campos Marques (Desembargador convocado do TJ/PR),
Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE) e Laurita Vaz votaram com 0

Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de outubro de 2012. (Data do Julgamento).

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 28.059 - RO (2008/0233023-0)

RECORRENTE : DIRCEU ALVES DOS SANTOS

ADVOGADO : BENEDITO ANTONIO ALVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : TEREZINHA DE JESUS BARBOSA LIMA E OUTRO(S)

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Dirceu Alves dos

Santos interpde recurso ordinario em mandado de seguranca contra acérdao proferido

pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, assim ementado:

Servidor publico. Policial Militar. Atividade civil de magistério.
Acumulacdo de funcdo. Carga horaria compativel. Vedacédo
constitucional.
A relevancia social da funcao de magistério e a compatibilidade de
horarios ndo autorizam a burla a vedagdo constitucional, que
proibe expressamente a acumulacdo de cargo ou funcdo militar
com outra civil (fl. 122).
Assevera o recorrente que o art. 37, XVI, "b", da Constituicdo Federal
autoriza a cumulacao de um cargo de professor com outro de natureza técnica, como o
exercido na Policia Militar do Estado de Rondbnia, desde que existente a

compatibilidade de horérios.

Segundo defende, os horérios séo totalmente compativeis, pois a atuacao
na Policia Militar € diurna e as atividades na sala de aula séo desenvolvidas no periodo

noturno.

Por fim, sustenta que o ato administrativo que determinou a escolha de
um dos cargos exercidos desrespeitou o devido processo legal e foi praticado sem a
devida motivacao, o que torna imperioso o controle pelo Poder Judiciario.

Contrarrazdes as fls. 196/213, em que pugna o Estado de Rondénia pela

manutencao do acordao recorrido.

O Ministério Publico Federal, no parecer as fls. 225/228, opinou pelo

improvimento do recurso ordinario.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Presentes os

pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso ordinario.

O ora recorrente impugnou ato praticado pelo Diretor de Pessoal da
Policia Militar do Estado de Rondbnia, que determinou a entrega de pedido de
exoneracao do cargo de professor, sob pena de transferéncia ex-officio para a reserva

remunerada, ante a impossibilidade de cumulacao dos dois cargos.

Afirma a legalidade de acumulacdo do cargo de policial militar com o de
professor da rede publica estadual, bem como desrespeito ao devido processo legal,

uma vez que nado lhe foi oportunizado o contraditério e a ampla defesa.

Sobre o exercicio concomitante de dois cargos publicos, a Constituicdo

Federal assim trata do assunto:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulacédo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

Cc) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos
e funcbes e abrange autarquias, fundagbes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Conforme o texto constitucional em exame, a possibilidade de
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acumulacdo de remuneracdo de cargos publicos ocorre somente nos casos

especificados na norma, devendo, ainda, ser observada a compatibilidade de horarios.

Entretanto, aos integrantes das For¢cas Armadas, dentre eles os policiais
militares estaduais, a regra constitucional veda expressamente a cumulacao de cargos,

conforme se vé do art. 142, 8§ 39, II, da Constituicdo Federal, verbis:

142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicées nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Péatria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
gualquer destes, da lei e da ordem.

(--)

8§ 3° Os membros das Forcas Armadas sé&o
denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicoes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

(...)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo
ou emprego publico civil permanente sera transferido para a
reserva, nos termos da lei;

Esta Corte, ao interpretar os dispositivos constitucionais em destaque,
concluiu que a vedacéo estabelecida pelo artigo 142, § 3°, inciso Il, da Constituicdo
Federal reflete-se apenas nos militares que possuem a fungao tipicamente das Forcas
Armadas, cujos critérios e requisitos da selecdo para a ocupacdo dos respectivos
postos espelham o nivel de dificuldade que a atividade castrense exige. Por isso,
entendeu que os militares profissionais da saude estdo excepcionados da regra que

veda a cumulacao.

Anote-se a ementa do julgado em questéo:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ENFERMEIRA DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CUMULACAO COM
O CARGO DE ENFERMEIRA NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. POSSIBILIDADE. INTERPRETA(}Z\O SISTEMATICA
DOS ARTIGOS 37, INCISO XVI, "C", COM O ARTIGO 42, § 1° E
142, § 3°, 1l, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Diante da interpretacao sistematica dos artigos 37, inciso
XVI, alinea "c", com o artigo 142, § 3° inciso Il, da
Constituicdo de 1988, é possivel a acumulagdo de dois
cargos privativos na area de saude, no ambito das esferas
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civil e militar, desde que o servidor publico néo
desempenhe as funcdes tipicamente exigidas para a
atividade castrense, e sim atribuicbes inerentes a
profissdes de civis.
2. Recurso conhecido e provido (RMS 22.765/RJ, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
03/08/2010, DJe 23/08/2010 - grifou-se).
Nessa linha de pensamento, correto o acordao recorrido ao compreender
gue o impetrante do mandamus ndo poderia acumular o cargo de policial militar com o
de professor da rede publica estadual, em decorréncia da vedacao contida no art. 142, 8

39, II, da Constituicao Federal.

Quanto a violagdo ao devido processo legal, defende o recorrente que sua
intimacao para a opcao entre os cargos ocupados foi praticada em ato administrativo
gue ndo lhe oportunizou o direito ao contraditorio e ampla defesa e estava sem

motivacao.

O procedimento adotado pela autoridade coatora (fl. 29), que o notificou
para apresentar copia autenticada de opg¢éo pelo cargo civil, seguiu as linhas do art. 133
da Lein. 8.112/90, que assim dispde:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacao
ilegal de cargos, empregos ou fungbes publicas, a
autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar
opcao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data
da ciéncia e, na hip6tese de omissédo, adotara procedimento
sumario para a sua apuracao e regularizacédo imediata, cujo
processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas
seguintes fases.

Como se V&, a auséncia de manifestacdo do interessado a respeito de
sua opcgao é que dara inicio ao processo administrativo disciplinar, em que deverao ser
observados o0s principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério,

procedimento esse que pode ser adotado na esfera estadual.
Ante o exposto, conheco do recurso ordinario, mas nego-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2008/0233023-0 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 20000020080043143
PAUTA: 04/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE . DIRCEU ALVESDOS SANTOS
ADVOGADO : BENEDITO ANTONIO ALVESE OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR . TEREZINHA DE JESUSBARBOSA LIMA EOUTRO(S)

RMS 28.059/RO

JULGADO: 04/10/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Acumulagao de Cargos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Marco Aurdio Bellizze, Campos Marques (Desembargador convocado
do TJPR), Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE) e Laurita Vaz votaram com

0 Sr. Ministro Relator.



