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RECURSO ESPECIAL N° 1.675.181 - SC (2017/0126873-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

RECORRIDO : ASSOCIACAO RURAL DE LAGES/SC

ADVOGADO : GERSON PALMA ARRUDA E OUTRO(S) - SC014192

INTERES.

- FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SALARIO-EDUCACAO. FNDE
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ POR OCASIAO DO JULGAMENTO
DOS ERESP 1.619.954/SC.
1. No tocante a preiminar de legitimidade passva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, o Tribund a quo consgnou: "A partir
da Le n° 11.457/2007 a agéo deve ser obrigatoriamente movida contra a Unido
Federa e o Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educagéo, por se tratar de
litisconsdrcio necessario, nos moldes do artigo 114 do CPC. Isso porque a Uniéo
Federd é o0 ente que detém a competéncia e a capacidade tributaria da
contribuicdo, dém de exercer, por meio de seus Orgdos, as atividades de
lancamento, arrecadacdo, recolhimento, fiscalizacdo, inscricdo em divida ativa e
cobranca judicid do salério-educacdo, nos termos dos arts. 2°, 3’ e 16 da Le n°
11.457/2007. Por outro lado, o FNDE € o destinatério do produto da arrecadacéo,
possuindo efetivo interesse juridico na lide, pois, em caso de reconhecimento da
inexigibilidede do salério-educacdo, suportara os efeitos financeiros decorrentes,
arcando com a redtituicdo do indébito. Em relagdo ao disposto na IN RFB P
900/2008, trata-se de ato normativo que regula a restituicdo e a compensacéo de
quantias recolhidas pela Receita Federal do Brasil no ambito adminidtrativo, néo
se gplicando as acbes judiciais de repeticdo de indéhito tributério. Portanto, o
FNDE é parte legitima para figurar na demanda, pois responde pela restituicdo do
tributo na condi¢do de destinatério find do resultado da arrecadacéo."
2. Em recente andlise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Secéo do
STJ firmou a compreensdo de que "ndo se verifica a legitimidade dos servicos
socials autbnomos para constarem no polo passivo de agdes judiciais em que séo
partes o contribuinte e o/a INSSUni&o Federa e nas quais se discutem a relacéo
juridico-tributé&ria e a repeticio de indébito, porquanto aqueles (os servigos
socials) sdo meros destinatérios de subvencao econdmica’.
3. Constata-se, assm, que 0 acordao recorrido estéa em dissonancia do atua
entendimento do STJ de que o FNDE deixou de ter legitimidade passiva ad
causam para acfes que visem a cobranca de contribuigBes tributérias ou a sua
retituicdo, apos a entrada em vigor da Lei 11.457/2007.
4. Recurso Especia provido a fim de reconhecer a ilegitimidade passva ad
causam do FNDE.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
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unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Ministro Rdlaor.”

Bradilia, 18 de agosto de 2020(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.675.181 - SC (2017/0126873-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

RECORRIDO : ASSOCIACAO RURAL DE LAGES/SC

ADVOGADO : GERSON PALMA ARRUDA E OUTRO(S) - SC014192

INTERES.

: FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF/1988) interposto contra acordao cuja ementa €

a sguinte

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONTRIBUICAO DESTINADA AO
SALARIO-EDUCACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO FNDE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PRODUTOR RURAL. PESSOA FiSICA. INEXIGIBILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO COM EMPRESA. APLICACAO
DA LEGISLACAO ESPECIFICA. VALOR DA RESTITUICAO.
CORRECAO MONETARIA DO INDEBITO TRIBUTARIO. TAXA SELIC.

A parte recorrente dega haver violagdo aos arts. 2°, caput e paragrafo Unico,

do CDC; 1°, pardgrafo Unico, e 5°, V, "b", daLe 7.347/1985; 15 da Le 9.424/1994; 1°, 83°,
da La 9.766/1998; 6° do CPC/1973; 12, V, e 15 da Ld 8.212/1991; e 16 da L&
11.457/2007. Aduz:

Primeiramente, cabe referir que a Le n° 7.347/85 (LACP) veda
expressamente o guizamento de acdo dvil publica que tenha por objeto veicular
pretensdes que envolvam tributos, in verbis:

()

Ademais, o contribuinte ndo pode ser considerado consumidor,
pois ndo € destinatario find de qualquer produto ou servico e ndo intervém em
relacdo de consumo (art. 2°, caput e paragrafo Unico, do CDC). Ou sga, 0
interesse veiculado na presente demanda ndo apenas ndo esta incduido no rol
daqueles tutdlaveis por acdo dvil publica, como resta expressamente excluido
pelo parégrafo Unico do art. 1° da LACP, o que evidencia a inadequacéo da via
deita

(...)

Outrossim, a questéo posta em juizo envolve a andise de relacéo
juridica tributéria, inexigindo relagdo de consumo entre 0 sujeito ativo (poder
publico) e o sujeito passivo (contribuinte). Dessa forma, dém de inadequada a via
eleita, é também a associacdo parte ilegitima para figurar no polo ativo da
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demanda, pois a leé ndo lhe estende a legitimidade extraordinéria nesses casos,
sendo cedico que os casos de substituicao processua sdo em numerus clausus:

CPC, “art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito
aheo, salvo quando autorizado por lei.”

LACP, “art. 5°. Tém legitimidade para propor a agéo principd e a
acdo cautelar: (Redacdo dada pelaLe n°11.448, de 2007).

(...) V - aassociagdo que, concomitantemente:

a) estegja condtituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da le
avil; (Incluido pelaLe n° 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas findidades inditucionais, a protecdo ao
patrimdnio publico e socia, ab meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, énicos ou religiosos ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

()

Preliminarmente, 0 FNDE é parte ilegitima para a figurar no polo
passivo da demanda.

Com a edicho da Le n° 11457/2007 a arrecadagéo do
salério-educacdo foi centralizada na Receita Federal do Brasil — RFB, sendo que
nos termos do art. 16 desse diplomalega o débito origind referente a contribuicdo
do sd&io educagdo, seus acréscimos legais e outras multas previstas em Lei
congtituem Divida Ativa da Uni&o:

(...)

A Instrucdo Normativa - IN/RFB n° 900/2008, estabelece que os
recolhimentos redlizados por meo de DARF ou GPS ser8o devolvidos pela
prépriaRFB, in verbis:

()

Desta forma, verificase a ilegitimidade passiva do FNDE, uma
vez que o pedido de restituicdo deve ser movido em desfavor da Uni&o, poisela é
guem detém a obrigacéo de ressarcir conforme normatizacdo interna da Receita
Federa do Brasil.

(...)

Entende o FNDE que o v. acérddo ora recorrido contrariou o
disposto no art. 15 da Lel 9.424/96, art. 12, V e art. 15, parégrafo Unico, da Lei
8.212/91, no que se refere a legitimidade da incidéncia do sd&io educagéo
cobrado de produtor rural pessoa fisica

(...)

Ent0o, o contribuinte individud com segurados a seu servico ndo €
empresa, mas equipara-se a empresa, cumprindo em relacdo agueles as mesmas
obrigacOes da empresa congtituida como tal.

Se 0 equiparado a empresa ndo estivesse obrigado a contribuicdo
a0 Sadario-Educacdo, a le indituidora e 0 decreto regulamentador por certo o
excluiriam expressamente do rol de contribuintes. Mas ndo é o que prevé o art.
1°, 8 1° da Le n° 9.766, de 1998, que dtera a legidacdo que rege o
Salario-Educacdo, repetido no paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n° 6.003, de
2006:

(...)

Caso mantido o entendimento acerca da inexigibilidede da exagédo
fisca, entende o FNDE que a restitui¢do do indébito do Salario-Educacdo deve
ser redizada integramente pela Unido, sujeito ativo da relacdo juridico-tributéria,
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com os posteriores gjustes financeiros que se fizerem devidos, sem prejuizo desta
cobrar do FNDE, na esfera adminigtrativa, 0 montante correspondente a quota
gue Ihe é destinada.

Contrarrazoes as fls. 545-557, e-STJ.
Jizo de admisshilidade as fls 605-607, e-STJ.
Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.675.181 - SC (2017/0126873-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressaram neste Gabinete em 22.6.2020.

No tocante a prdimina de legitimidade passva do Fundo Naciond de
Desenvolvimento da Educacéo — FNDE, o Tribund a quo condgnou:

A partir da Le n° 11.457/2007 a agdo deve ser obrigatoriamente
movida contra a Unido Federa e o Fundo Nacionad de Desenvolvimento da
Educacdo, por se tratar de litisconsorcio necessario, nos moldes do artigo 114 do
CPC. Isso porque a Unido Federa é o ente que detém a competéncia e a
capacidade tributaria da contribuicgo, aém de exercer, por meio de seus Orgaos,
as atividades de lancamento, arrecadacéo, recolhimento, fiscalizacdo, inscricdo
em divida ativa e cobranca judicid do salério-educacéo, nos termos dos arts. 2°, 3°
e 16 daLe n°11.457/2007. Por outro lado, 0 FNDE é o destinatério do produto da
arrecadacdo, possuindo efetivo interesse juridico na lide, pois em caso de
reconhecimento da inexigibilidede do saario-educacdo, suportara os efeitos
financeiros decorrentes, arcando com a restitui¢do do indébito.

Em relacdo ao disposto na IN RFB n° 900/2008, trata-se de ato
normativo que regula a restituicdo e a compensagao de quantias recolhidas pela
Receita Federa do Brasl no ambito adminigtrativo, ndo se aplicando as acoes
judiciais de repeticao de indébito tributario.

Portanto, 0 FNDE é parte legitima para figurar na demanda, pois
responde pela regtituicao do tributo na condicdo de destinatario find do resultado
da arrecadacéo.

Em recente andise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Segéo do
STJ firmou a compreensdo de que "néo se veifica a legitimidade dos sarvigos socias
auténomos para constarem no polo passivo de agdes judiciais em que 80 partes o contribuinte
e o/aINSS/Uni&o Federd e nas quais se discutem a relacdo juridico-tributéria e a repetico de
indéhito, porquanto agueles (0s servicos socids) sB0 meros dedtinat&ios de subvencéo
econOmicd'. In verbis:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE

DIVERGENCIA. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS,

SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINACAO DO PRODUTO.

SUBVENCAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.
1. O ente federado detentor da competéncia tributaria e aguele a quem é
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aribuido o produto da arrecadacdo de tributo, bem como as autarquias e
entidades as quais foram delegadas a capacidade tributaria ativa, tém, em
principio, legitimidade passiva ad causam para as agdes declaratérias e/ou
condenatorias referentes a relagdo juridico-tributéria.

2. Na capacidade tributéria ativa, ha arrecadacdo do préprio tributo, o qua
ingressa, nessa qudidade, no caixa da pessoa juridica

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a um terceiro, ha
espécie de subvencéo.

4. A constatacdo efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida caso a caso,
conforme a causa de pedir e o contexto normativo em que se gpoia a relacéo de
direito material invocada na acéo pela parte autora.

5. Hip6tese em que ndo se verifica a legitimidade dos servicos sociais autbnomos
para constarem no polo passivo de agdes judicias em que sdo partes o
contribuinte e o/a INSSUnido Federal e nas quais se discutem a relacéo
juridico-tributé&ria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servigos
socials) sdo meros destinatérios de subvencao econdmica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade passiva ad
causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito expansvo, da
ABDI.

(EREsp 1.619.954/SC, Re. Min. Gurgd de Faria, Primeira Secéo, DJe
16.4.2019)

Na ocasdo, a Min. Assusete Magahées proferiu percuciente voto-vista, no
qua andisou detal hadamente a legidacdo que rege a matéria, conduindo:

[...]

Condgderando-se que, de acordo com as disposicoes
normativas atualmente em vigor, a restituicio de contribuicdes
destinadas a terceiros, nas hipéteses de pagamento ou recolhimento
indevido ou maior que o devido, ocorre nos termos e condicoes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e levando-se
em consider acdo, ainda, que compete a Receita Federal do Brasil efetuar
a restituicdo dos valores recolhidos para outras entidades ou fundos,
exceto nos casos de arrecadacéo direta, realizada mediante convénio,
impde-se a conclusdo de que, em acdo judicial que contenha pedido de
restituicdo ou compensacéo de contribuicbes de terceiros, arrecadadas
pela Receita Federal do Brasil, a Unido possui legitimidade exclusiva para
figurar no polo passivo da demanda, n&o havendo que se falar em litisconsorcio
passivo dos trés servigos socials autbnomos, envolvidos no presente feito.

Com €feito, apds o advento da Lel 11.457/2007, a Unido passou a
ter legitimidade exclusiva para responder as agdes que visam a declaracdo de
inexigibilidede de contribuicbes de terceiros, assm como a restituicdo e/ou
compensagdo de valores recolhidos, a esse titulo, supostamente de modo indevido
ou a maor, exceto nos casos de arrecadacao direta, realizada mediante
conveénio.

[..]

Entretanto, diversamente do que ficou consgnado nos acérddos
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embargados, a Lei 11.457/2007 — que criou a "Super Receita’ e transferiu,
para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as atividades de
tributacdo, fiscalizagdo, arrecadacéo, cobrangca e recolhimento das
contribuicdes de terceiros —, mostra-se relevante para a definicdo do sujeito
passivo da agdo de repeticdo de indébito, pois as trés mencionadas entidades,
beneficiérias das referidas contribuigdes, ndo possuem capacidade tributéria ativa,
0 que afasta a sua legitimidade passiva ad causam, de modo que a orientacdo
adotada nos acorddos embargados merece, a meu ver, ser superada, para fazer
prevalecer o entendimento mais recente de ambas as Turmas desta Primeira
Secdo, proclamado nos seguintes precedentes:

[.]

Condtatarse, assm, que 0 acordéo recorrido estd em dissonancia do atud
entendimento do STJ de que o FNDE deixou de ter legitimidede passva ad causam para
aches quevisam a cobranca de contribuicdes tributarias ou a sua restituicéo, apos a entrada
emvigor daLe 11.457/2007.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO
ART. 1.022 DO CPC/2015 CONFIGURADA. OMISSAO QUANTO AOS
ONUS DA SUCUMBENCIA. CONTRIBUICOES DESTINADAS A
TERCEIROS. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI 11.457/2007.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SEC;AO DO STJ NOS
ERESP 1.619.954/SC. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFINICAO DA
LElI APLICAVEL. ART. 20 DO CPC/1973 VERSUS ART. 85 DO CPC/2015.
LEGISLACAO VIGENTE QUANDO DA PROLACAO DA SENTENCA.

1. Hip6tese em que o acorddo embargado concluiu: @) em recente andise da
matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Secdo do STJ firmou a
compreensdo de que "ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais
auténomos para constarem no polo passivo de agdes judicias em que sdo partes o
contribuinte e o/a INSSUnido Federal e nas quais se discutem a relacéo
juridico-tributé&ria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servigos
sociais) s8o meros destinatarios de subvencdo econdmica’; b) verifica-se, assm,
que o acdrdao recorrido estéa em dissonancia do atud entendimento do STJ de
que o FNDE deixou de ter legitimidade passiva ad causam para agoes que visem
a cobranca de contribuictes tributérias ou a sua regtituicéo, apds a entrada em
vigor da Le 11.457/2007; c) quanto & exigibilidede do saério-educacdo do
produtor rura pessoa fisica, esclareco que a funcdo jurisdiciond do STJ em
relacdo ao julgamento do Recurso Especia (art. 105, |11, da CF/1988) € dar a
interpretacd  uniformizadora, em  dtima ingancia, de  dispostivos
infracongtitucionais, dai decorrendo requisitos e restricdes do Recurso Especia
como a necessidade de prequestionamento e a imposshilidade de infirmar as
premissas faticas fixadas na segunda instancia.

2. Observa-se, apds percuciente andise dos autos, que o resultado do julgamento
do Recurso Especial fez com que o decidido na sentenca de fls. 529-534, e-STJ,
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fosse integramente restaurado. Ou sgja, houve o reconhecimento da ilegitimidade
passiva do FNDE e a condenacao da Unido a regtituir o indébito tributario.

3. Em vidta disso, quanto aos onus da sucumbéncia, restaura-se o decidido em
sentenca para fins de custas e honorarios advocaticios.

4. O Superior Tribund de Justica tem farta jurisorudéncia no sentido de que a le
aplicave para a fixacdo inicid da verba de honorarios € aguela vigente na data da
sentenca que a impde (ou da primeira decisdo que dela trata, caso sgja acordéo),
revelando-se incorreto seu arbitramento, com fundamento no CPC de 1973, se
for posteriormente a data da entrada em vigor da nove lei (18.3.2016).

5. No caso, como a sentenca foi proferida em 2011, ndo ha falar em aplicacdo do
CPC/2015 para fins de fixacdo dos honorérios advocaticios.

6. Embargos de Declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes.

(EDcl no REsp 1841564/DF, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/06/2020, D Je 09/06/2020)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SALARIO-EDUCA(;AO. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO - FNDE. LEGITIMIDADE
PASSIVA. INEXISTENCIA.

1. A Primeira Segcdo do Superior Tribuna de Justica, no julgamento dos EREsp n.
1.619.954/SC, firmou entendimento no sentido de reconhecer a ilegitimidede
passiva do SEBRAE, da APEX e da ABDI para figurarem no polo passvo ao
lado da Uni&o, nas agBes em que se questionam as contribuigdes sociais a eles
destinadas, visto que a legitimidade passiva em tais demandas esta vinculada a
capacidade tributaria ativa. Entendimento que se aplica a hipotese dos autos, em
gue se trata da contribuicdo para o saario-educacdo, razéo por que € de se
reconhecer a ilegitimidade passiva do FNDE.

2. A exclusdo do FNDE da lide impde a inversdo do 6nus da sucumbéncia,
relativamente a parcela em que condenada a autarquia.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1595696/PR, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/05/2020, DJe 06/05/2020)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA
PROPOSTA CONTRA A FAZENDA NACIONAL, VISANDO A
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA E DE DIREITO A COMPENSACAO, QUANTO
AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E AS CONTRIBUICOES DE
TERCEIROS, INCIDENTES SOBRE DETERMINADAS VERBAS DA
FOLHA DE SALARIOS. INEXIGENCIA DE FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO ENTRE A UNIAO E AS ENTIDADES
BENEFICIARIAS DAS CONTRIBUICOES DE  TERCEIROS.
ORIENTACAO FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ, NOS
ERESP 1.619.954/SC. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especia interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de acdo declaratéria, guizada contra a Unido, com o
objetivo de ver declarada a inexisténcia de relacdo juridico-tributéria que obrigue
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a parte autora ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias e das
contribuicbes destinadas a terceiros (INCRA, FNDE, SEBRAE, SESC e
SENAC), em relacdo a determinadas verbas da folha de sal&rios (i - pagamento
referente aos primeiros quinze dias de afastamento, por mativo de doenca; i -
salario-maternidade; iii - adiciona de um terco de férias, iv - aviso prévio
indenizado, pago aos empregados demitidos sem justa causa; e v -
auxilio-creche), bem como a declaracdo do direito a compensacdo dos valores
recolhidos, a titulo de tais contribuicfes, aegadamente de modo indevido ou a
maior, nos Ultimos 5 (cinco) anos anteriores & data do guizamento da acéo, assm
como sobre as parcelas vincendas. Apds o0 regular processamento do feito,
sobreveio a sentenca, na qua a demanda foi julgada parcidmente procedente.
Interpostas Apelacles, por ambas as partes, o Tribund de origem, de dficio,
anulou o processo, a partir da citacdo, determinando o retorno dos autos a Vara
de origem, para que 0 iz de 1° Grau intimasse a autora a promover a citacéo
das entidades destinat&rias das contribuicdes de terceiros, como litisconsortes,
julgando prgjudicados os recursos. Interposto Recurso Especiad, pela autora,
sobreveio a decisdo ora agravada, na qual foi dado provimento ao Especid, para
declarar a inexisténcia de litisconsdrcio passivo necessario entre a Unido e as
entidades destinatérias das contribuicdes de terceiros, ensgando a interposicdo do
presente Agravo interno, pela Fazenda Nacional.

I11. Na forma da jurisprudéncia firmada pela Primeira Se¢éo do STJ, nos EREsp
1.619.954/SC (Relator Ministro GURGEL DE FARIA, DJe de 16/04/2019), a
partir da interpretacdo dos arts. 3° da Le 11.457/2007 e 89 da Le 8.212/91, esse
Ultimo alterado pela Le 11.941/2009, a regtituicdo de contribuicdes destinadas a
terceiros, nas hipoteses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o
devido, ocorre nos termos e condicles estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federa do Brasil. O Ultimo dispostivo lega acima foi regulamentado - apos a
criacéo da "Super Receitd’ - pdo 8§ 3° do art. 2° da Instrugdo Normativa RFB
900/2008, reproduzido pdo 8 3 do art. 2° da Instrugdo Normativa RFB
1.300/2012, e, atualmente, peo art. 5° da vigente Instrugcdo Normativa RFB
1.717/2017, segundo o qua compete a Receita Federal do Brasl efetuar a
restituicBo dos valores recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos
casos de arrecadacdo direta, redizada mediante convénio. Assm, em acéo
judicd que contenha pedido de restituicdo ou compensacdo de contribuiges de
terceiros, ndo arrecadadas diretamente por outras entidades ou fundos, a Uni&o
possui legitimidade exclusva para figurar no polo passvo da demanda, néo
havendo que se faar em litisconsdrcio passivo entre a Unido e os beneficiarios
dessas contribuicdes. Nesse sentido: STJ, REsp 1.833.187/GO, Re. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/10/2019; AgInt nos
EDcl nos EDcl no REsp 1.604.842/SC, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017; Agint nos EDcl no REsp
1.527.987/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 18/04/2018; REsp 1.762.952/PR, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/03/2019.

IV. No caso, a Le 11.457/2007 - que criou a "Super Receitd' e transferiu, para a
Secretaria da Receita Federal do Brasll, as atividades de tributaco, fiscalizagéo,
arrecadacgao, cobranca e recolhimento das contribuicdes de terceiros - mostra-se
rdlevante para a definicdo do sujeito passivo desta "acdo declaratoria de
inexisténcia de relacdo juridico-tributéria e de diréito & compensacdo”, pois as
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cinco entidades beneficidrias das referidas contribuigdes, indicadas na peticdo
inicid (INCRA, FNDE, SEBRAE, SESC e SENAC), ndo possuem capacidade
tributéria aiva, 0 que afasta a sua legitimidade passiva ad causam, mormente
porque, no transcurso do processo, nenhuma das partes cogitou, oportunamente,
acerca da eventual ocorréncia de arrecadacdo direta das contribuicbes de
terceiro, pelas respectivas entidades beneficiarias.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no Agint no REsp 1713240/SP, Re. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 29/04/2020, D Je 05/05/2020)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SALARIO-EDUCACAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO FNDE. ENTENDIMENTO FIRMADO POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DOS ERESP 1.619.954/SC, REL. MIN. GURGEL DE
FARIA, DJE 164.2019, PELA PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE.
AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A 12 Secdo desta Corte Superior de Justica pacificou o entendimento de que
0S Servicos socials autbnomos, por serem meros destinatérios de subvencéo
econdmica, ndo possuem legitimidade para figurarem no polo passvo de
demandas em que se discute relacdo juridico-tributaria (EREsp. 1.619.954/SC,
Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 16.4.2019).

2. O raciocinio acima aplicase a hipotese dos autos em que se discute a
legitimidede passiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo para
figurar no polo passivo de acdo declaratéria de inexigibilidede de contribuicéo
para o salario-educacao.

3. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento, para manter o
reconhecimento da ilegitimidede passiva do FNDE.

(Agint no REsp 1703410/RS, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2020, D Je 04/05/2020)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SALARIO-EDUCACAO.
LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA
DEMANDA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO
STJ POR OCASIAO DO JULGAMENTO DOS ERESP 1.619.954/SC.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. O Tribund de origem entendeu que somente o destinatario dos recursos
arrecadados a titulo de sdéario-educacdo, no caso, o Fundo Naciona de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), teria legitimidede para figurar no polo
passivo da presente demanda, excluindo a Uni&o da lide.

2. O Superior Tribund de Justica vinha entendendo que o Fundo Naciona para o
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deve integrar a lide que tem como objeto
a contribuicdo ao salério-educacdo, conforme decidido no REsp 1.658.038/RS,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 30/6/2017 e no Agint no REsp 1.629.301/SC,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 13/3/2017. Entretanto, em recente
julgamento, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Secéo declarou a ilegitimidade
passiva do SEBRAE, da APEX e da ABDI, nas a¢0es nas quais se questionam
as contribuigbes sociais a eles destinadas. Esse entendimento foi fundamentado
na constatacao de que a legitimidade passiva em tais demandas esta vinculada a
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capacidade tributéria ativa. Assm, sendo as entidades mencionadas meras
destinatérias da referida contribuicdo, sdo ilegitimas para figurar no polo passivo
a0 lado da Unido. O mesmo raciocinio se aplica na hipétese dos autos,
apontando-se a ilegitimidade passiva do FNDE, porquanto a arrecadacéo da
denominada contribuicdo salario-educacdo tem sua destinagdo para a autarquia,
com os valores, entretanto, sendo recolhidos pela Uni&o, por meio da Secretaria
da Receita Federal.

3. Constata-se que 0 acdrdado impugnado ndo esta dinhado ao atual entendimento
do STJ, mativo peo qua merece reparo. Com efeito, o provimento da pretenséo
recursal acarreta a necessidade de devolucéo dos autos a origem, para que nova
decis@o sgja proferida, respeitadas as premissas acima estabelecidas a luz dos
elementos probatdrios dos autos.

4. Recurso Especia provido.

(REsp 1846487/BA, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/02/2020, DJe 12/05/2020)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FNDE. CONTRIBUICAO AO
SALARIO-EDUCACAO. ILEGITIMIDADE. LEI 11.457/2007. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO STJNO ERESP 1.619.954/SC.

1. O Tribund regiond ndo emitiu juizo de vaor sobre os arts. 15, § 1° da Le
9.424/1996; 113 a 118 do CPC/2015.

2. Néo houve oposicdo de Embargos de Declaragdo, o que seria indispensave
para andlise de uma possivel omissio no julgado. Perquirir, nesta via estreita, a
ofensa as referidas normas legais, sem que se tenha explicitado a tese juridica no
juzo a quo, é frustrar a exigéncia condituciond do preguestionamento,
pressuposto inafastavel que objetiva evitar a supressdo de instancia. Ao ensgo,
confira-se o teor da Simula 282/STF: "E inadmissivel 0 recurso extraordinério,
guando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada'.
Precedentes: Agint no AREsp 886.089/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 12.2.2019; Aglint no REsp 1.703.420/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 14.12.2018; Agint no AREsp 1.237.571/SP, Rdl.
Min. Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe 25.9.2018; Agint no ARESp
1.237.571/SP, Rel. Min. Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 25.9.2018;
Agint no REsp 1.693.829/SP, Rel. Min. Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe
16.2.2018; Agint no AREsp 759.244/RJ, Rel. Min. Gurgd de Faria, Primera
Turma, DJe 5.2.2018.

3. A Segunda Turma do STJ possuia entendimento de que o Fundo Naciona de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE era parte legitima para figurar em causas
referentes a contribui¢do ao sal ério-educacao.

4. Em recente andlise da matéria, no EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Secdo do
STJ firmou a seguinte compreensdo: "[...] ndo se verifica a legitimidade dos
Servigos socials autdnomos para constarem no polo passivo de agoes judicias em
gue sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a
relacdo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto agueles (os
servigos socials) sdo meros destinatérios de subvencdo econdmica’ (Rel. Min.
Gurgd de Faria, DJe 16.4.2019).

5. Na ocaséo, a e. Min. Assusete Magalhées proferiu voto-vista esclarecendo
gue esse entendimento € também aplicave as contribuicdes ao salério-educacéo:
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"[..] Conquanto os acorddos embargados citem dois precedentes de minha
relatoria, de 2015, que admitem a legitimidede passiva do FNDE, ao lado da
Unido, em acdo de repeticdo de contribuicdo para o salério-educacéo,
reexaminando detidamente o assunto, a luz da Lei 11.457, de 16/03/2007, e de
toda a legidacdo que rege a matéria, especiamente as Instrugdes Normativas
RFB 900/2008 e 1.300/2012, ja revogadas, e a vigente Instrucéo Normativa RFB
1.717/2017 - que digpdem no sentido de que ‘compete a RFB efetuar a restituicéo
dos valores recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos casos de
arrecadacdo direta, redizada mediante convénio -, reconsidero minha posicao,
dias, hoje ja superada pda mais recente jurisprudéncia da propria Segunda
Turma, sobre a matéria’.

6. A Segunda Turma, na sessdo de 9.5.2019, readequou 0 seu entendimento
sobre a matéria. Precedente: REsp 1.743.901/SP, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, data de julgamento 9.5.2019, pendente de publicacéo.

7. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa extensdo, néo provido.
(REsp 1.802.344/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 6/6/2019, DJe 2/8/2019)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCACAO.
LEGITIMIDADE DO FNDE. PRODUTOR RURAL. PESSOA FISICA COM
REGISTRO NO CNPJ. EQUIPARACAO A EMPRESA.

| - O feito decorre de agdo guizada para obter a restituicdo da contribuicéo do
salério-educacdo cobrado de produtor rurd, pessoa fisca, com inscricdo no
Cadastro Naciona de Pessoa Juridica- CNPJ, como contribuinte individud.

Il - A contribuicdo do salario-educacdo é devida pelo produtor rurd, pessoa
fidgca, que possui registro no Cadastro Naciona de Pessoa Juridica- CNPJ, ainda
que contribuinte individud, pois somente o produtor rural que ndo esta cadastrado
no CNPJ esta desobrigado da incidéncia da referida exacéo. Precedentes: Agint
no ARESp n. 821.906/SP, Rel. Ministro Gurgd de Faria, DJe 4/2/2019; Agint no
REsp n. 1.719.395/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 27/11/2018.

[11 - O Superior Tribuna de Justica vinha entendendo que o Fundo Naciona para
0 Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deve integrar a lide que tem como
objeto a contribuicdo ao sdario-educacdo, conforme decidido nos REsp n.
1.658.038/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 30/6/2017 e Agint no REsp n.
1.629.301/SC, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 13/3/2017. Entretanto,
em recente julgamento, no EREsp n. 1.619.954/SC, a Primeira Se¢do do Superior
Tribund de Justica declarou a ilegitimidade passiva do SEBRAE, da APEX e da
ABDI, nas agbes nas quais se questionam as contribuigbes sociais a eles
destinadas. Td entendimento foi fundamentado na constatacdo de que a
legitimidede passiva em tais demandas esta vinculada a capacidade tributaria
ativa. Assm, sendo as entidades referidas meras destinatarias da referida
contribuicdo, sdo ilegitimas para figurar no polo passivo ao lado da Unido. O
mesmo raciocinio se agplica na hipétese dos autos, apontando a ilegitimidade
passva do FNDE, porquanto a arrecadacdo da denominada contribuicéo
salério-educacdo tem sua destinagdo para a autarquia, com os vaores, entretanto,
sendo recolhidos pela Uni&o, por meio da Secretaria da Receita Federd.

IV - Recurso especid da Fazenda Nacional provido. Recurso Especia do FNDE
provido para declarar sua ilegitimidade passiva

(REsp 1.743.901/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 9/5/2019, DJe 3/6/2019)

As demais questdes ficam pregudicadas.

Por tudo isso, dou provimento ao Recur so Especial, a fim de reconhecer a
ilegitimidade passiva ad causam do FNDE.

Ficainvertida a verba honoréria.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0126873-0 REsp 1.675.181/ SC

NUmeros Origem: 50013438220154047206 50051285220154047206 SC-50013438220154047206
SC-50051285220154047206

PAUTA: 18/08/2020 JULGADO: 18/08/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO
RECORRIDO . ASSOCIACAO RURAL DE LAGES/'SC
ADVOGADO . GERSON PALMA ARRUDA EOUTRO(S) - SC014192
INTERES. . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Sal ario-Educacio
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



