Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 952182 - Pl (2016/0184824-7)
RELATORA - MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE  : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR  : PAULO PAULWOK MAIA DE CARVALHO E
OUTRO(S) - PI013866

AGRAVADO : LEUDELENE MARIA RAMOS SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
ACAO ORDINARIA. CONTRATO TEMPORARIO. ESTABILIDADE
PROVISORIA. INDENIZAQAO. INOVAQAO RECURSAL, EM SEDE DE
AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE. INFRINGENCIA AO ART. 320, I,
DO CPC/73. TESE RECURSAL NAO PREQUESTIONADA. SUMULA 211 DO
STJ. OFENSA AO ART. 264 DO CPC/73. EMENDA A PETICAO INICIAL,
APOS A CITAGAO PARA MODIFICACAO DO POLO PASSIVO, SEM
ALTERAQAO DO PEDIDO OU DA CAUSA DE PEDIR. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA ECONOMIA PROCESSUAL E DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O
ENTENDIMENTO DOMINANTE, FIRMADO NO AMBITO DESTA CORTE.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA
EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se, na origem, de Acdo ordinaria, proposta por ex-servidora publica
estadual em face do Estado do Piaui, pugnando pela sua reintegracdo ao
cargo de professora substituta no Municipio de Regeneracédo/PI, de vez que
fora exonerada quando estava gravida, inobservando-se, assim, o seu direito
constitucional a estabilidade provisoria.

lll. Segundo a jurisprudéncia do STJ, é defeso a parte inovar em sede de
agravo interno, apresentando argumentos nao suscitados no recurso anterior,
dada a preclusdo consumativa. Nesse sentido: STJ, Agint no REsp
1.579.816/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
16/04/2019; Aglint nos EDcl no AREsp 1.260.621/PE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/10/2018.

IV. Por simples cotejo das razdes recursais e dos fundamentos do acordéo
recorrido, percebe-se que a tese recursal de inaplicabilidade dos efeitos da
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revelia a Fazenda Publica, vinculada ao dispositivo tido como violado — art.
320, Il, do CPC/73 —, néo foi apreciada, no voto condutor, ndo tendo servido de
fundamento a concluséo adotada pelo Tribunal de origem, incidindo o ébice da
Sumula 211/STJ.

V. Embora o recorrente tenha oposto Embargos de Declaracdo, em 2° Grau,
para fins de prequestionamento do dispositivo tido por violado, o Tribunal a
quo nao decidiu tal questdo, incidindo, nesse passo, o 6bice da Sumula
211/STJ. Nao havendo sido apreciada a questdo, mesmo ap0s a oposi¢cao dos
Declaratérios, a parte deveria vincular a interposi¢cdo do Recurso Especial a
violagao ao art. 535, Il, do CPC/73, o que nao fez, contudo.

VI. E firme o entendimento, no &mbito desta Corte, no sentido de que, "em
homenagem aos principios da efetividade do processo, da economia
processual e da instrumentalidade das formas, é admissivel a emenda a
peticao inicial para modificacdo do polo passivo, sem alteracdo do pedido ou
da causa de pedir, mesmo apos a contestacdo do réu" (STJ, REsp
1.667.576/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de
13/09/2019). Na mesma linha: STJ, Agint no AREsp 921.282/PR, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, DJe de 27/02/2018; Agint no AREsp
896.598/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/04/2017; Agint no AREsp 928.437/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016; REsp 1.473.280/ES, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, DJe de 14/12/2015.

VII. Agravo interno conhecido, em parte, e, nessa extensao, improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, conhecer parciamente o recurso, mas lhe negou provimento, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. MinistraRelatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 31 de agosto de 2020 (Data do Julgamento)

Ministra Assusete Magalhaes
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°952.182 - Pl (2016/0184824-7)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pelo ESTADO DO PIAUI, em 28/05/2018, contra decisdo de minha lavra,
publicada em 03/04/2018, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto pelo ESTADO DO
PIAUI, em 06/04/2016, contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Piaui, que inadmitiu o Recurso Especial manejado em face de acérdéo
assim ementado:

'APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA. CONTRATO TEMPORARIO. GRAVIDEZ.
ESTABILIDADE PROVISORIA. INDENIZACAO PELO PERIODO
DA LICENCA-MATERNIDADE. POSSIBILIDADE.

1. As servidoras publicas contratadas a titulo precario possuem direito
a licenca-maternidade e a estabilidade proviséria desde a verificagao
da gravidez, nos termos do art. 70, XVIIl, da CR e art. 10, II, 'b*' do
ADCT. 2. Se sobrevier, no entanto, em referido periodo, dispensa
arbitraria ou sem justa causa de que resulte a extincdo do vinculo
juridico-administrativo ou da relacédo contratual da gestante (servidora
publica ou trabalhadora), assistir-lhe-a o direito a uma indenizagéo
correspondente aos valores que receberia até cinco (5) meses apds o
parto. 3. Recurso improvido' (fls. 133/149e).

O acérdao em questdo foi objeto de Embargos de Declaragédo (fls.
153/155¢€), os quais restaram rejeitados, nos seguintes termos:

'CIVIL. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. 1.
Diante da auséncia de omissdo, obscuridade ou contradigcdo a ser
suprida, € de se negar provimento aos embargos de declaracédo. 2. Os
Aclaratérios visam esclarecer, complementar e perfectibilizar as
decis@es judiciais, ndo se prestando para rejulgamento e reanalise da
causa. 3. Ndo esta obrigado o Magistrado a julgar a questdo posta a
seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim com o
seu livre convencimento (art. 131, do CPC). 4. Recurso improvido' (fls.
162/167e).

Nas razGes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, lll, a, do
permissivo constitucional, a parte ora agravante aponta violagdo: a) do art.
264, do CPC/73, em face da impossibilidade de alteracdo do pélo passivo
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da relacao processual apés a citacdo, em raz&o do principio da estabilizagéo
subjetiva do processo, de modo que, '‘ap6s a formacado da relacado juridica
processual e efetivada a citagcdo, é inevitavel a alteragdo de qualquer dos
polos' (fl. 176e); b) dos arts. 320, I, e 330, Il, do CPC/73, posto que 'nédo
podia o juizo de piso aplicar confissdo quanto a matéria de fato. (...) Isto
porque, sendo revel a Fazenda Publica, a esta ndo se aplicam os efeitos
materiais da revelia' (fl. 176e).

Por fim, requer 'seja conhecido e provido o presente recurso especial para
anular/reformar o acérdao prolatado nos autos da apelacdo civel em
epigrafe e, por conseqiiéncia, declarar a total improcedéncia do pleito
autoral' (fl. 178e).

Contrarrazfes a fls. 190/195e.

Negado seguimento ao Recurso Especial (fls. 205/208e), foi interposto o
presente Agravo (fls. 213/221e).

A irresignacdo ndo merece prosperar.

De inicio, ndo conhe¢o da apontada violagdo dos arts. 320, Il, e 330, Il,
do CPC/73, por carecer do necessario prequestionamento, vez que em
nenhum momento o Tribunal de Origem apreciou a controvérsia sob o
enfoque das referidas normas infraconstitucionais, atraindo, portanto, a
incidéncia, na espécie, da Sumula 211/STJ, segundo a qual é 'inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo'.

Destaque-se que, a despeito da parte recorrente ter suscitado tal questao
nas razfes dos Aclaratorios (fls. 153/155€), tal omissdo nédo restou sanada
na instancia recorrida (fls. 162/167¢), cabendo, assim, a parte ora agravante
alegar, em seu Recurso Especial, violagdo do art. 535, Il, do CPC/73 (atual
art. 1.022, do CPC/2015), o que poderia ensejar o retorno ao Tribunal a
gquo para o rejulgamento dos Embargos, sanando ponto relevante sobre o
gual nao teria se manifestado, o que nao aconteceu na espécie.

Por fim, quanto a apontada violacdo do art. 264, do CPC/73, o Tribunal de
Origem, ao reconhecer a possibilidade de relativizagdo da regra do art. 264,
do CPC/73, a autorizar a alteracdo do polo passivo da demanda mesmo
apos a citacdo, o fez em sintonia com o entendimento firmado no ambito
desta Corte, segundo o qual, em observancia aos principios da
instrumentalidade das formas, da celeridade, da economia e da
efetividade processuais admite-se, excepcionalmente, a emenda da
inicial ap6s o oferecimento da contestacado, quando tal diligéncia néo
ensejar a modificacdo do pedido ou da causa de pedir, como na
hip6tese de modificacdo do polo passivo da demanda.

Nesse sentido:

'PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
INOVAGAO EM SEDE DE AGRAVO INTERNO.
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IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA. EMENDA A
INICIAL APOS A CITACAO. POSSIBILIDADE. ALTERACAO DO
POLO PASSIVO DA DEMANDA. PRINCIPIOS DA PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DA ECONOMIA
PROCESSUAL.

(...)

2. Esta Corte Superior tem entendimento firmado no sentido de
gue é possivel a realitivizacdo das regras constantes no art. 264,
do CPC/1973 quando se tratar de emenda a peticdo inicial em
face de ilegitimidade do polo passivo da demanda. Precedentes

do STJ: REsp 1473280/ES, Rel. Ministro Moura Ribeiro, 3% Turma,
julgado em 01/12/2015, DJe 14/12/2015; REsp 671.986/RJ, Rel.
Ministro Luiz Fux, 12 Turma, julgado em 27/09/2005, DJ 10/10/2005, p.
232.

3. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido'
(STJ, Agint no AREsp 928.437/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016).

'PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. INCLUSAO DE
PARTE NO POLO PASSIVO APOS A CITAGAO DO REU.
INEXISTENCIA DE MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR OU
PEDIDO. RELATIVIZACAO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO.
ALTERAR ENTENDIMENTO DA CORTE DE ORIGEM.
INVIABILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, '(...)
€ possivel a realitivizagdo das regras constantes no art. 264,
paradgrafo Unico c/c art. 267, VI, todos estes do Codigo de
Processo Civil, quando se tratar de emenda a peticao inicial em
face de ilegitimidade do pélo passivo da demanda. Assim, é
possivel que se promova a emenda a inicial sem que tal
providéncia implique, no entanto, na extincdo do processo sem
julgamento de mérito' (AgRg no REsp 1.362.921/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
25/6/013, DJe 1°/7/2013).

(...)

4. Agravo Interno ndo provido' (STJ, Agint no AREsp 896.598/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/04/2017).

'PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU
INCLUSAO DE PARTE NO POLO PASSIVO DA ACAO APOS A
CITACAO DO REU. INTERDITO PROIBITORIO. AUSENCIA DOS
VICIOS ELENCADOS NO ART. 535 DO CPC. EMENDA DA
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INICIAL APOS CITACAO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DA ECONOMIA
PROCESSUAL. PECULIARIDADES DO CASO QUE JUSTIFICAM
A RETIFICACAO DO POLO PASSIVO. INEXISTENCIA DE
MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR OU PEDIDO. RECURSO
NAO PROVIDO.

(-.r)

2. Observados os principios da instrumentalidade das formas e
da economia processual, € possivel a relativizacdo das regras
previstas no art. 264 do CPC para se admitir a emenda da inicial
ap6s a citacdo do réu desde que isso ndo acarrete alteracao da
causa de pedir ou do pedido. Precedentes.

3. Recurso especial ndo provido' (STJ, REsp 1.473.280/ES, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, DJe de
14/12/2015).

'PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXTINCAO DO
PROCESSO. EMENDA A INICIAL APOS A CITACAO.
POSSIBILIDADE. ABERTURA DE PRAZO PARA SUPRIMENTO
DA FALHA. PRINCIPIOS DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS E DA ECONOMIA PROCESSUAL. RATIO ESSENDI DO
ARTIGO 284 DO CPC. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO
STJ.

1. Acdo proposta em face de pessoa fisica supostamente
representante da pessoa juridica. A legitimidade para receber citagcéo
ndo arrasta a 'legitimatio ad causam', por influéncia do principio
'societas distat singulis'.

2. N&o obstante, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
que a extincdo do processo, sem julgamento do mérito, ante a
auséncia de documentos essenciais a propositura da acdo, sem a
concessao de prazo para que os autores emendem a inicial, importa
em violacéo ao art. 284 do CPC.

3. E que, hodiernamente, é cedico que o rigor excessivo ndo se
coaduna com os principios da efetividade do processo e da
instrumentalidade das formas, além de revelar verdadeira violacdo aos
principios constitucionais do devido processo legal e do acesso a
justica.

4. Deveras, sob o angulo axiolégico, a emenda da peca vestibular é
um direito subjetivo do autor, de modo que nédo oportunizar a ele a
emendar a inicial, no caso de ser a emenda possivel, constitui um
cerceamento do seu direito de defesa, haja vista o preconizado nas
normas insertas nos incisos XXXV e LV do art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988. (Precedentes jurisprudenciais desta Corte: AgRg no
AG 504270/RJ, desta relatoria, DJ de 17.11.2003; RESP 101.013/CE,
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Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ de 18.08.2003; AGRESP
330.878/AL, Relator Ministro Castro Filho, DJ de 30.06.2003; RESP
390.815/SC, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de
29.04.2002; RESP 384.962/MG, Relator Ministro Felix Fischer, DJ de
08.04.2002 e RESP 319.044/SP, Relator Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, DJ de 18.02.2002.).

5. Recurso Especial improvido' (STJ, REsp 671.986/RJ, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJU de 10/10/2005).

Assim, incide, na espécie, a Sumula 568/STJ, segundo a qual 'o relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
tema'.

Ante o exposto, com fulcro no art. 253, paragrafo unico, Il, a e b, do RISTJ,
conheco do Agravo para, conhecer em parte do Recurso Especial e,
nessa extensao, negar-lhe provimento.

Deixo de majorar os honorarios advocaticios, tendo em vista que o Recurso
Especial foi interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/73, tal
como dispde o Enunciado administrativo 7/STJ ('Somente nos recursos
interpostos contra decisao publicada a partir de 18 de mar¢co de 2016, sera
possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do
art. 85, 8§ 11, do novo CPC")" (fls. 262/266e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"1. DA NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 211 DO STJ - QUESTAO
RECURSAL EFETIVAMENTE DEBATIDA NO ACORDAO
RECORRIDO.

A decisdo agravada nao conheceu do recurso especial no que diz respeito a
'‘apontada violacdo dos arts. 320, Il, e 330, Il, do CPC/73, por carecer do
necessario prequestionamento, vez que em nenhum momento o Tribunal de
Origem apreciou a controvérsia sob o enfoque das referidas normas
infraconstitucionais'.

Ha que se ponderar, entretanto, que houve o efetivo debate pelo Tribunal 'a
guo' acerca do tema tratado nesses desses dispositivos.

O art. 320, inciso I, do CPC/1973, dispbe que a revelia ndo induzira o efeito
de reputar-se verdadeiros os fatos narrados pelo autor se o litigio versar
sobre direitos indisponiveis.

Acerca disso, o Tribunal de origem, por ocasido do julgamento da apelacéo,
observou que o Estado do Piaui arguiu a impossibilidade de se reputarem
verdadeiros os fatos meramente alegados (ndo provados) pela agravada,
diante da vedacéo a aplicagdo dos efeitos materiais da revelia as causas em
que se discute direitos indisponiveis, como o0s interes- ses publicos
defendidos pela Fazenda Publica ora agravante (fl. 143, e- STJ):
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'[O] Estado do Piaui interpbs recurso de Apelagdo Civel alegando,
preliminarmente, impossibilidade juridica de alteracdo do polo passivo
da demanda, isso porque a Peticado Inicial ndo foi enderecada ao
Estado Apelante, mas tdo-somente ao Municipio de Regeneracao-PlI.
Aduziu que os efeitos da revelia ndo se aplicam a Fazenda
Publica, pois sendo essa verificada, deve o0 magistrado
determinar a instrucdo do feito para que a parte autora possa se
desincumbir de seu dnus ‘proband".

No entanto, contraditoriamente, o Tribunal a quo concluiu o seguinte (fl.
146e):

'(...) Veja-se que é fato incontroverso que a Apelada foi contratada
pelo Estado Recorrente para exercer a fungdo de professora,
atendendo aos servicos de interesse publico. Portanto, a natureza do
vinculo juridico entre as partes € mesmo de contrato administrativo
temporario de trabalho por excepcional interesse publico da
Administragdo Publica'.

Como se vé, nao ha falar em auséncia de prequestionamento no presente
caso, pois a matéria tratadas pelos dispositivos violados foi debatida na
instancia ordinéria.

Nesse passo, a decisdo, na parte em que ndo conheceu do re- curso,
merece reconsideracao.

2. DA AUSENCIA DE PACIFICACAO DA MATERIA RELATIVA A
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO POLO PASSIVO DA
DEMANDA APOS A CITA(;AO VALIDA - INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 568 DO STJ

A decisdo agravada, quanto a alegacdo de violagdo do art. 264 do
CPC/1973, entendeu que o Tribunal de origem decidiu '‘em sintonia com o
entendimento firmado no &ambito desta Corte, segundo o qual, em
observancia aos principios da instrumentalidade das formas, da celeridade,
da economia e da efetividade processuais admite-se, excepcionalmente, a
emenda da inicial ap6s o oferecimento da contestagdo, quando tal
diligéncia ndo ensejar a modificagdo do pedido ou da causa de pedir'.

Cabe ponderar, entretanto, que a questdo posta neste recurso néo
esta pacificada no a&mbito desta Corte Superior.

Em sentido contrario aquele adotado pela decisdo recorrida ha inUmeros
julgados no ambito deste colendo Superior Tribunal de Justica.

A propésito:

'PROCESSUAL CIVIL. ALTERACAO DO POLO PASSIVO APOS
CITACAO E CONTESTACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
ESTABILIZACAO SUBJETIVA DO PROCESSO.

1. Feita a citacdo, nos termos do art. 264 do CPC, 'é defeso ao
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autor modificar o pedido ou a causa de pedir, sem o
consentimento do réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as
substituic6es permitidas em lei'.

2. Da citacdo decorre a estabilizagdo do processo, ndo sendo,
dessa forma, permitida a alteracdo das partes litigantes, salvo
nos casos expressamente permitidos em lei.

3. Recurso especial provido' (REsp 435.580/RJ, Rel. Ministro JOAO

OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/08/2006, DJ 18/08/2006, p. 362)

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALTERAQAO DO
POLO ATIVO DA RELACAO JURIDICA PROCESSUAL APOS A
CITACAO VALIDA E A CONTESTACAO DO REU:
IMPOSSIBILIDADE, EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA
ESTABILIZACAO SUBJETIVA DO PROCESSO. ACAO DE
INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO INDIRETA. JUROS
COMPENSATORIOS. SUB—ROGACAO: POSSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Por forca do principio da estabilizacédo subjetiva do processo,
prestigiado nos arts. 41 e 264 do CPC, feita a citacao
validamente, ndo €é mais possivel alterar a composi¢cdo dos
pélos da relagdo juridica processual, salvo as substituicdes
permitidas por lei.

Il - O adquirente de imével ja ocupado pelo Poder Plblico também faz
jus aos juros compensatorios, desde que a indenizacdo ainda néo
tenha sido paga.

Il - Recurso especial conhecido e parcialmente provido' (REsp
151.877/PR, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/10/1998, DJ 22/02/1999, p. 92)

Isso porque a regra do art. 264, caput, do CPC/1973 consubstancia o
principio da estabilizacdo subjetiva do processo, segundo o qual, apos a
formacgdo da relagdo juridica processual, e efetivada a citacdo, ndo é mais
possivel a alteracdo dos polos dessa relagéo:

'Art. 264. Feita a citacdo, é defeso ao autor modificar o pedido ou a
causa de pedir, sem o consentimento do réu, salvo as substituicdes
permitidas por lei' (Redacéo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

No presente caso, o Municipio de Regeneracdo ha havia sido citado (e
apresentado sua defesa) quando a agravada pediu a substituicdo da parte
requerida.

Portanto, afastada a premissa de que haveria jurisprudéncia
dominante acerca do tema, ha que se ponderar que a alteracdo do
polo passivo somente fez sentido diante de alteracado clara do pedido
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e da causa de pedir, de modo que o entendimento de que a agéo
deveria ter sido extinta € o mais adequado aos principios juridicos da
lealdade processual e da boa-fé, razdo pela qual, merece ser
reformada a decisdo em epigrafe.

3. DA ALTERACAO DA CAUSA DE PEDIR E DO PEDIDO APOS A
CITACAO VALIDA

A decisdo agravada, quanto a alegacdo de violacdo do art. 264 do
CPC/1973, entendeu que o Tribunal de origem decidiu ‘em sintonia com o
entendimento firmado no &ambito desta Corte, segundo o qual, em
observéancia aos principios da instrumentalidade das formas, da celeridade,
da economia e da efetividade processuais admite-se, excepcionalmente, a
emenda da inicial ap6s o oferecimento da contestacdo, quando tal
diligéncia ndo ensejar a modificacdo do pedido ou da causa de pedir'.
Cabe ponderar, entretanto, que a substituicdo do polo passivo demandou
tanto a alteracdo do pedido quanto da causa de pedir, uma vez que na
peticdo inicial ndo havia qualquer mencéo a relacdo entre a agravada e o
Estado do Piaui (causa de pedir), nem qualquer pedido em relacdo a este
ente.

Em sua peticao inicial, a agravada afirma que, teve o seu contrato encerrado
pelo Municipio de Regeneracdo-Pl em 31/12/2009, a despeito de ter
formulado pedido de licengca maternidade, e requeria a reintegracéo até o
periodo de 6 meses apds o parto, ou ser indenizada por esse periodo.

Em sua emenda, no entanto, a agravada afirma que o encerramento
supostamente ilegal do contrato de trabalho teria sido realizado pelo Estado
do Piaui, e nao pelo Municipio de Regeneracao-PlI, trazendo, portanto, nova
causa de pedir ao processo.

Quanto ao pedido, nao houve nada especifico com relacdo ao Estado do
Piaui nem na inicial, nem na emenda, mas, mesmo assim, condenou-se este
ente publico ao pagamento da indenizagdo que havia sido requerida em
relacdo ao Municipio de Regeneracéao-PI.

Como se vé, é evidente a violagdo da regra do art. 264, 'caput’, do
CPC/1973, citada acima, pelo acérddo recorrido, ao admitir a substituicao
do polo passivo, com alteragdo do pedido e da causa de pedir, tudo isso
apos a citacdo valida.

Vale lembrar que nada foi provado, tendo o magistrado de pi- so admitido
como verdadeiro aquilo que foi meramente alegado pela agravada,
porquanto aplicou-se contra a Fazenda Publica os efeitos ma- teriais da
revelia.

Por essas razbes, a reconsideracdo da decisdo agravada € a medida que
melhor se coaduna ao direito” (fls. 273/279e).

Por fim, requer "seja conhecido e provido o presente agravo interno para
admitir e prover o recurso especial” (fl. 279e).

Intimada (fl. 282e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 286e).
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°952.182 - Pl (2016/0184824-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : PAULO PAULWOK MAIA DE CARVALHO E OUTRO(S) - PI013866

AGRAVADO : LEUDELENE MARIA RAMOS SILVA )
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ACAO ORDINARIA.
CONTRATO TEMPORARIO. ESTABILIDADE PROVISORIA. INDENIZACAO.
INOVACAO RECURSAL, EM SEDE DE AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE.
INFRINGENCIA AO ART. 320, I, DO CPC/73. TESE RECURSAL NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 211 DO STJ. OFENSA AO ART. 264 DO CPC/73.
EMENDA A PETICAO INICIAL, APOS A CITACAO PARA MODIFICACAO DO POLO
PASSIVO, SEM ALTERACAO DO PEDIDO OU DA CAUSA DE PEDIR.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA ECONOMIA PROCESSUAL E DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM
O ENTENDIMENTO DOMINANTE, FIRMADO NO AMBITO DESTA CORTE.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA
EXTENSAO, IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se, na origem, de Acao ordinaria, proposta por ex-servidora publica estadual em
face do Estado do Piaui, pugnando pela sua reintegracdo ao cargo de professora
substituta no Municipio de Regeneracao/Pl, de vez que fora exonerada quando estava
gravida, inobservando-se, assim, o seu direito constitucional a estabilidade provisoria.

lll. Segundo a jurisprudéncia do STJ, é defeso a parte inovar em sede de agravo interno,
apresentando argumentos n&o suscitados no recurso anterior, dada a preclusédo
consumativa. Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.579.816/RJ, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/04/2019; Agint nos EDcl no AREsp
1.260.621/PE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/10/2018.

IV. Por simples cotejo das razfes recursais e dos fundamentos do acordao recorrido,
percebe-se que a tese recursal de inaplicabilidade dos efeitos da revelia a Fazenda
Publica, vinculada ao dispositivo tido como violado — art. 320, Il, do CPC/73 —, nao foi
apreciada, no voto condutor, ndo tendo servido de fundamento a conclusédo adotada pelo
Tribunal de origem, incidindo o 6bice da Sumula 211/STJ.

V. Embora o recorrente tenha oposto Embargos de Declaracdo, em 2° Grau, para fins de
prequestionamento do dispositivo tido por violado, o Tribunal a quo nédo decidiu tal
guestdo, incidindo, nesse passo, o 6bice da Sumula 211/STJ. Nao havendo sido
apreciada a questdo, mesmo apdés a oposicdo dos Declaratérios, a parte deveria vincular
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a interposicdo do Recurso Especial a violacédo ao art. 535, Il, do CPC/73, o0 que néao fez,
contudo.

VI. E firme o entendimento, no ambito desta Corte, no sentido de que, "em homenagem
aos principios da efetividade do processo, da economia processual e da
instrumentalidade das formas, é admissivel a emenda a peticéo inicial para modificacdo
do polo passivo, sem alteracdo do pedido ou da causa de pedir, mesmo apods a
contestacdo do réu" (STJ, REsp 1.667.576/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 13/09/2019). Na mesma linha: STJ, Agint no AREsp
921.282/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, DJe de 27/02/2018; Agint
no AREsp 896.598/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/04/2017; Agint no AREsp 928.437/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016; REsp 1.473.280/ES, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, DJe de 14/12/2015.

VII. Agravo interno conhecido, em parte, e, nessa extensao, improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, no que tange a
alegacdo da parte agravante, no sentido de que a substituicdo do polo passivo
demandou tanto a alteracdo do pedido, quanto da causa de pedir, cumpre destacar
gue tal tese ndo foi objeto do Recurso Especial, manejado na origem, tratando-se,
portanto, de indevida inovacao recursal, em sede de Agravo interno, que ndo merece
ser conhecida, na forma da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual é defeso a parte
inovar, em sede de Agravo interno, apresentando argumentos ndo suscitados no recurso
anterior, dada a preclusédo consumativa (STJ, Agint no REsp 1.579.816/RJ, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/04/2019; Agint nos EDcl no AREsp
1.260.621/PE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/10/2018).

No mais, ndo obstante os argumentos da parte agravante, as razdes
deduzidas neste recurso ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
atacada, que merece ser mantida.

De inicio, registra-se que, a respeito da vigéncia do novel diploma
processual, o Plenario do Superior Tribunal de Justica, na sessdo realizada dia
02/03/2016 (Ata de Julgamento publicada em 08/03/2016), por unanimidade, aprovou o
Enunciado Administrativo 1, firmando a posicdo de que a vigéncia do novo Codigo de
Processo Civil, instituido pela Lei 13.105, de 16/03/2015, iniciou-se em 18 de marco
de 2016.

De igual modo, na sessédo realizada em 09/03/2016, em homenagem ao
principio tempus regit actum — inerente aos comandos processuais —, o Plenario do STJ
também sedimentou o entendimento de que a lei areger o recurso cabivel e aformade
sua interposicdo € aquela vigente a data da publicacdo da decisdo impugnada,
ocasido em que o sucumbente tem a ciéncia exata dos fundamentos do provimento
jurisdicional que pretende combater.

Tal entendimento, restou assim firmado:

"Enunciado Administrativo n° 2;

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos o0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica".

"Enunciado Administrativo n° 3:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisbGes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".
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No caso, o0 presente Recurso Especial foi interposto contra acérdéo
publicado na vigéncia do CPC/73.

Trata-se, na origem, de Acdo ordinaria, proposta por ex-servidora publica
estadual em face do Estado do Piaui, pugnando pela sua reintegragcdo ao cargo de
professora substituta no Municipio de Regeneracdo/Pl, de vez que fora exonerada
guando estava gravida, inobservando-se, assim, o seu direito constitucional a estabilidade
provisoria (fls. 03/09e).

O Juizo de 1° Grau julgou procedente o pedido, "para determinar que o
Estado do Piaui pague a requerente a remuneracao relativa ao periodo que vai desde a
sua demissao até cinco meses apoés o parto” (fls. 77/78e).

O Tribunal de origem manteve a sentenca de procedéncia da agéao, nos
seguintes termos:

"PRELIMINAR DA ALTERACAO DAS PARTES NO POLO PASSIVO DA
DEMANDA

Preliminarmente, Estado Apelante alegou a impossibilidade juridica de
alteracdo do polo passivo da demanda apés a citacdo do réu, visto que a
pretensdo inicial ndo foi formulada em face do Estado do Piaui, mas em
desfavor do Municipio de Regeneracgéo - PI.

A esse respeito, reza o 'caput' do art. 264 do Cdodigo de Processo Civil a
seguinte determinagao:

'‘Art. 264. Feita a citagdo, é defeso ao autor modificar o pedido ou a
causa de pedir, sem o0 consentimento do réu, mantendo-se as
mesmas partes, salvo as substituicdes permitidas por lei' - grifei.

Veja-se que, via de regra, ndo € permitida a alteracdo do polo passivo da
demanda apdés a citacdo do réu. Contudo, pelo principio da
instrumentalidade das formas e da economia processual e também
pela comprovada auséncia de prejuizo da parte Apelante, o Superior
Tribunal de Justica tem relativizado as regras constantes no art. 264,
paragrafo uUnico c/c art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil quando
se trata de emenda a peticdo inicial em face da ilegitimidade do polo
passivo da demanda.

Nesse sentido, segue o precedente:

(--r)

Nesse sentido e consonancia com a jurisprudéncia acima referida, ao juiz da
causa, no exercicio de seu poder discricionario e de direcdo formal e
material do processo, é facultado ordenar as providéncias que assegurem a
eficacia da prestacdo jurisdicional.

Assim, em decorréncia dos principios da economia processual e da
instrumentalidade das formas, ndo deve ser declarada a nulidade processual
guando a lei ndo haja expressamente cominado, quando a parte que argui
ndo demonstre a ocorréncia de qualquer prejuizo processual, em concreto -
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'‘pas de nullité sans grif' (ndo ha nulidade sem prejuizo) sob pena de, por
rigorismo processual, entravar desnecessariamente o prosseguimento do
feito e impedir a célere composicao do litigio.

Desta feita, resta superada a preliminar levantada pelo Estado Apelante.
MERITO DA DEMANDA

Ao compulsar os autos, verifica-se que a Recorrida foi contratada pelo
Estado do Piaui para exercer a funcéo de professora substituta no Municipio
de Regeneracdo - Pl em 05/03/2009. Contudo, sobreveio o0 encerramento
do contrato de trabalho em 31/12/2009, quando ja havia a confirmacao de
sua gravidez, conforme fls. 11/13 dos autos.

Veja-se que é fato incontroverso que a Apelada foi contratada pelo Estado
Recorrente para exercer a funcdo de professora, atendendo aos servicos de
interesse publico. Portanto, a natureza do vinculo juridico entre as partes é
mesmo de contrato administrativo temporério de trabalho por excepcional
interesse publico da Administracdo Publica.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal permite a contratacdo temporéria
sem concurso publico nos termos do art. 37, inciso IX, mantendo disposicao
relativa & contratacdo para servico temporario e de excepcional interesse
publico, somente nas hipdteses previstas em lei.

‘Art. 37.

IX - a lei estabelecer4d os casos de contratacdo por tempo 4110
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;'

Observa-se que a contratacdo emergencial, com fundamento no art. 37, IX,
da CF/88, ndo alcanca ao servidor contratado direito a permanéncia no
servico publico, ante a precariedade do vinculo que mantém com a
Administracdo Publica. Desse modo, ndo ha que se falar em dispensa
arbitraria por parte do Estado, porquanto a permanéncia da servidora estava
condicionada a necessidade de manutenc¢éo do contrato, cujo juizo depende
de critérios de oportunidade e conveniéncia da Administrag&do Publica.

No que diz respeito a licenca maternidade, restou comprovado nos autos
gue a Apelada encontrava-se na 31 a semana de gestacdo, ou seja, 7 (sete)
meses, quando solicitou a licenca-maternidade, consoante atestado médico
(f1.13).

Nesse passo, a Constituicdo Federal ndo afasta o direito da servidora
gestante perceber indenizagdo equivalente & remuneracdo a que faria jus
em razdo do gozo de licenca maternidade, pelo simples fato de ser contrato
temporario.

A andlise sistematica da Constituicdo Federal nos leva ao entendimento que
incide, na hipoétese, o principio da dignidade da pessoa humana, nos termos
do art. 1°, inciso lll, da CF. Ainda, a Norma Superior, em seu art. 7, XVIII,
assegurou aos trabalhadores rurais e urbanos o direito a 'licenga a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, com duracao de cento e vinte dias'.
Salienta-se que o direito a licenca-maternidade foi estendido as servidoras
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publicas, nos termos do art. 39, 8§ 3°, da CF, acrescido pela EC n°® 19/98,
assim como vedada pelo art. 10, inciso Il, alinea 'b', do ADCT a dispensa
arbitraria ou sem justa causa da empregada gestante, desde a confirmacgéo
da gravidez até cinco meses apos o parto.

Assim, a agente publica, contratada temporariamente, embora possa ter seu
contrato rescindido em face da auséncia de necessidade do servico, tem
direito a uma indenizacéo que decorre da aplicacdo do art. 5°, § 2°, ¢/c o art.
7 °, inc. XVIIl, ambos do CF/88 e art. 10, inc. Il, alinea b, do ADCT,
porquanto, ainda que ausente norma expressa garantidora de periodo de
estabilidade, tem direito a indenizacdo correspondente ao periodo de licenca
por se tratar de direito social que efetiva o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, assegurado a todas as trabalhadoras, nos termos do art. 5, § 2°,
da CF.

Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de que as servidoras ocupantes de cargo em comissdo ou
exercentes de funcéo de confianca ou, admitidas a titulo precario, tem direito
publico subjetivo a estabilidade proviséria, desde a confirmacdo do estado
fisioldgico de gravidez até cinco meses apés o parto. Vejamos:

(--r)

Portanto, a Apelada faz jus a indenizacdo correspondente ao periodo de
licenca gestante, por se tratar de direito social que efetiva o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, assegurado a todas as trabalhadoras, nos
termos do art. 5°, § 2° da CF/88.

Isto posto, ante as razdes consignadas, voto pelo conhecimento e
improvimento do recurso, mantendo na integra a sentenca fustigada" (fls.
133/149e).

Opostos Embargos de Declaracao (fls. 153/155e), foram eles rejeitados, nos
seguintes termos:

"Analisando-se detalhadamente os autos, observa-se ndo assistir razdo a
parte Embargante. Isso porque ndo se verifica qualquer omisséo a ser
sanada via Embargos de Declaragéo.

Como se observa pela simples leitura das razbes recursais, a parte
Embargante pretende revolver toda a tese antes alegada durante o curso
processual. Alega que o Tribunal, ao ndo se manifestar sobre sua tese, agiu
com omisséao e contradicao.

Importa mencionar que o objetivo do Embargante é utiliza o recurso de
embargos de declaracdo com nitido intuito de rejulgar a matéria ja decidida,
0 que nao € objeto deste recurso.

De fato, o recurso de embargos de declaragdo serve para ‘esclarecer,
complementar e perfectibilizar as decisdes judiciais' (MARINONI, Luiz
Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento. 2 ed. S&8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. pg. 572). O
recurso de embargos de declaragdo serve' - para afastar omissao,
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obscuridade ou contradicdo nas decis@es judiciais, ndo se prestando para
uma nova analise da matéria deduzida em juizo.

Este Tribunal tem decidido, reiteradamente e seguindo o entendimento dos
tribunais superiores, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
provocar o reexame da matéria pelo érgao julgador, mas sim para melhorar
a decisao, retirando de seu seio eventual omissdo, contradicdo ou
obscuridade.

Modificacdo no julgamento pode ocorrer, mas somente se for como
decorréncia da corre¢cdo de alguns destes vicios que existam na decisao, o
gue nao é o caso.

Vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

(--r)

Ademais, o magistrado ndo é obrigado a manifestar-se sobre todos os
pontos de uma demanda para firmar o seu entendimento, desde que o faca
respaldado no ordenamento juridico patrio. Como se depreende da
jurisprudéncia pétria, o0 magistrado nao esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a deciséo:

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e improvimento dos presentes
embargos de declaracdo, mantendo-se o acérddao embargado em todos os
seus termos"” (fls. 162/167e).

No Recurso Especial, interposto com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, a parte recorrente alega violacdo aos arts. 320, Il, e 264, do CPC/73, com
base nos seguintes fundamentos, in verbis:

"I - RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO

- VIOLACAO AO ART. 264 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI N°
5.869/73).

Como narrado, houve, no presente feito, substituicdo da parte requerida.
Ocorre que tal alteracdo foi realizada apds a citacdo, ou seja, ao arrepio do
disposto no art. 264, caput, do Cdodigo de Processo Civil, in verbis:

'‘Art. 264. Feita a citacdo, é defeso ao autor modificar o pedido ou a
causa de pedir, sem 0 consentimento do réu, mantendo-se as
mesmas partes, salvo as substituicdes permitidas por lei'.

Trata-se de frontal e inaceitavel afronta ao comando legal apontado. Deve,
portanto, ser prontamente coibida por este Egrégio Superior Tribunal de
Justica.

Note-se que o préprio Ministério Publico, em bem elaborado parecer, aduziu
a impossibilidade de alteracao dos pélos da relacdo processual com base no
principio da estabilizagdo subjetiva do processo, defendendo que, apés a
formacao da relacao juridica processual e efetivada a citacdo, € inevitavel a
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alteracao de qualquer dos pélos.

Assim, é inadmissivel que o Estado do Piaui passe a figurar no pélo passivo
da lide, mormente no caso sub judice, em que sequer sdo formulados
pedidos em seu desfavor.

Ademais, o Ministério Publico recomendou a extingao do feito com fulcro no
artigo 267, IV, do CPC, entendimento este acompanhado pelo ora
Recorrente. Urge, portanto, que seja anulada a decisdo atacada, para que,
ante o vicio apontado, seja extinto o feito.

- VIOLACAO AO ART. 320, I, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.

N&o podia o Juizo de piso aplicar confissdo quanto a matéria de fato. A
parte reclamada, obrigatoriamente, devera provar os fatos que alega. Isto
porque, sendo revel a Fazenda Publica, a esta ndo se aplicam os efeitos
materiais da revelia.

Os efeitos da revelia séo:

a) Material: os fatos narrados pelo Autor sdo reputados verdadeiros;
b) Processual: os prazos correrdo contra o Réu, independentemente
de intimacdo.

O direito da Fazenda Publica é indisponivel, por tal razéo, verificada a
revelia, ainda assim, deve o Magistrado determinar a instrucdo do feito para
gue a parte autora possa se desincumbir do seu 6nus 'probandi'.

Leia-se 0 que determinam os artigos 319 e 320, ambos do CPC:

(--r)

Como dito, sendo Ré a Fazenda Publica, a revelia ndo produz seu efeito
material, de maneira que nao havera presuncdo de veracidade quanto aos
fatos alegados na exordial. A ndo incidéncia do mencionado efeito surge
como reflexo do principio da prevaléncia do interesse coletivo frente ao
individual, bem como da indisponibilidade do interesse publico, a presuncgéo
da veracidade e legitimidade dos atos oriundos das autoridades
administrativas.

Nesse diapasdo, relevante trazer a colacdo a licdo do nobre doutrinador
Leonardo José Carneiro da Cunha, A Fazenda Publica em Juizo, (7. ed.,
ver., ampl., e atual., Sdo Paulo: Dialética, 2009):

(--r)

Por tal razdo, cabe a parte autora produzir provas dos fatos que alega, o
gue nao foi feito nos presentes autos.

Despiciendo esclarecer que a presuncédo de veracidade gerada pela revelia
€ relativa, admitindo prova em contrario. Ndo ha que se admitir que uma
simples presuncdo relativa possa afastar a presuncéo de legitimidade dos
atos administrativos, principalmente frente a sua prevaléncia sobre o
interesse particular. Dai a necessidade de haver prova a ser produzida pelo
Autor, mesmo que a Fazenda Publica ostente a condigéo de revel.

Por tal razdo, nao poderia ser o feito julgado antecipadamente, devendo ser
reformado o acérdao atacado” (fl. 171/178e).
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Com efeito, no que tange a alegada ofensa ao art. 320, Il, do CPC/73 ("Art.
320. A revelia nao induz, contudo, o efeito mencionado no artigo antecedente: (...) Il - se o
litigio versar sobre direitos indisponiveis"), ao que se tem, de fato, o Recurso Especial ndo
ultrapassa o0 exame da admissibilidade, ante o Obice da Sumula 211 do STJ
("Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo").

Isso porque, para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva o exame da questdo controvertida para o Tribunal. E necessario que a
causa tenha sido decidida a luz da legislacao federal indicada como violada, bem como
seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e atese recursal a
eles vinculada, interpretando-se a sua aplicacdo ou nao ao caso concreto.

Nesse contexto, por simples cotejo das razdes recursais e dos fundamentos
do acérddo, percebe-se que a tese recursal vinculada, ao dispositivo tido por
malferido — no sentido de que "ndo podia o juizo de piso aplicar confissdo quanto a
matéria de fato. (...) Isto porque, sendo revel a Fazenda Publica, a esta ndo se aplicam os
efeitos materiais da revelia" (fl. 176e) —, ndo foi apreciada, pela Corte de origem, nédo
tendo servido de fundamento a conclusao adotada pelo Tribunal a quo. A proposito,
a reiterada jurisprudéncia desta Corte:

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. PENSAO POR MORTE. ESTUDANTE UNIVERSITARIO.
PRORROGACAO DO BENEFICIO ATE 24 ANOS DE IDADE.
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280/STF. DISPOSITIVOS DA LElI N. 8.213/91 NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULA N. 211/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

(...)

2. O prequestionamento nédo exige que haja mencdo expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados. Entretanto, é
imprescindivel que no aresto recorrido a tese tenha sido discutida,
mesmo que suscitada em embargos de declaracdo. Incidéncia da
Sumula n. 211/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg nos EDcl no AREsp
726.546/AM, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 04/11/2015).

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO OCORRENCIA,
SUMULA N. 7 DO STJ. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
N. 211 DO STJ.
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(...)

3. Incide a Sumula n. 211/STJ quando a questdo suscitada no recurso
especial, ndo obstante a oposicdo de embargos declaratérios, nao foi
apreciada pela Corte a quo.

4. O acesso a via excepcional, nos casos em que o Tribunal a quo, a
despeito da oposicdo de embargos de declaragdo, ndo regulariza a omissao
apontada, depende da veiculagdo, nas razbes do recurso especial, de
ofensa ao art. 535 do CPC.

5. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no AREsp 750.119/DF, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, DJe de
03/11/2015).

Assim, embora a recorrente tenha oposto Embargos de Declaracao, ainda
gue para fins de prequestionamento, o Tribunal a quo néo decidiu tal questéo, incidindo,
nesse passo, 0 6bice da Sumula 211 deste Superior Tribunal de Justica.

Observo que caberia ao recorrente interpor Recurso Especial, arguindo
violacéo ao art. 535, Il,do CPC/73, deixando de fazé-lo, contudo.

Registre-se, ainda, por oportuno, que a exigéncia de prequestionamento
encontra respaldo no préprio permissivo constitucional:

"Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
(--r)

Il - julgar, em Recurso Especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei federal;
c) der a lei federal interpretac@o divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal”.

Vale, a propésito, conferir a licio de NELSON NERY JUNIOR, no sentido de
gue "(..) a locucdo causas decididas, autoriza a exigéncia do denominado
prequestionamento da questdo constitucional ou federal, exigéncia feita nos verbetes ns.
282 e 356 da Sumula da jurisprudéncia predominante no STF, aplicaveis ao RE e
também ao REsp. A questdo objeto dos recursos deve ter sido decidida pelo 6rgéao
judicial inferior, sem o0 que ndo se tera cumprido o requisito constitucional para a
admissibilidade desses recursos” (in Principios Fundamentais - Teoria Geral dos
Recursos, 52 edicéo, RT, p. 252).

Destaque-se que o fato do acérdéo recorrido ter reconhecido a existéncia de
um fato incontroverso, ndo enseja, por si sO, o reconhecimento da aplicabilidade dos
efeitos da revelia a Fazenda Publica Estadual, bem como que, para a configuracdo do
prequestionamento, ndo basta apenas a mencéo do dispositivo legal violado ou a mera
referéncia a tese, no relatério do acorddo recorrido, sendo necesséria a efetiva anélise,
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pela Corte de origem a respeito da matéria questionada em Recurso Especial. Nesse
sentido: STJ, Agint no REsp 1.333.561/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/11/2016.

Por fim, consoante destacou a decisdo agravada, quanto a apontada
violacdo ao art. 264 do CPC/73, o Tribunal de origem, ao reconhecer a possibilidade de
relativizacdo da regra do aludido art. 264 do CPC/73 e autorizar a alteracdo do polo
passivo da demanda, mesmo apés a citacao, o fez em sintonia com o entendimento
dominante, firmado no ambito desta Corte, segundo o qual, "em homenagem aos
principios da efetividade do processo, da economia processual e da
instrumentalidade das formas, é admissivel a emenda a peticdo inicial para
modificacdo do polo passivo, sem alteracdo do pedido ou da causa de pedir,
mesmo apOs a contestacdo do réu” (STJ, REsp 1.667.576/PR, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 13/09/2019).

No mesmo sentido:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC/73) - AUTOS DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO NA ORIGEM - DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO -
INSURGENCIA DA AGRAVANTE.

(...)

3. Este Tribunal Superior possui entendimento no sentido de que, é
possivel, em observancia ao principio da instrumentalidade das
formas, a relativizagcdo das regras constantes nos arts. 264 e 294 do
CPC/73, mesmo ap0ds a citacdo, 'quando se tratar de emenda a peticéo
inicial em face de ilegitimidade do p6lo passivo da demanda' (AgRg no

REsp 1362921/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe 01/07/2013).
Precedentes.

4. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 921.282/PR, Rel.
Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, DJe de 27/02/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. INCLUSAO DE PARTE NO
POLO PASSIVO APOS A CITAGAO DO REU. INEXISTENCIA DE
MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR OU PEDIDO. RELATIVIZACAO.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. ALTERAR ENTENDIMENTO DA
CORTE DE ORIGEM. INVIABILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, '(...) é
possivel a realitivizacdo das regras constantes no art. 264, paragrafo
Unico c/c art. 267, VI, todos estes do Coédigo de Processo Civil,
guando se tratar de emenda a peti¢do inicial em face de ilegitimidade
do polo passivo da demanda. Assim, € possivel que se promova a
emenda a inicial sem que tal providéncia implique, no entanto, na
extincdo do processo sem julgamento de mérito' (AgRg no REsp
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1.362.921/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 25/6/013, DJe 1°/7/2013).

(--r)

4. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 896.598/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2017).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
INOVACAO EM SEDE DE AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. EMENDA A INICIAL APOS A CITACAO.
POSSIBILIDADE. ALTERACAO DO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
PRINCIPIOS DA PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS
E DA ECONOMIA PROCESSUAL.

(--r)

2. Esta Corte Superior tem entendimento firmado no sentido de que é
possivel a realitivizacdo das regras constantes no art. 264, do
CPC/1973 quando se tratar de emenda a peticdo inicial em face de
ilegitimidade do polo passivo da demanda. Precedentes do STJ: REsp
1473280/ES, Rel. Ministro Moura Ribeiro, 32 Turma, julgado em 01/12/2015,
DJe 14/12/2015; REsp 671.986/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, 12 Turma,
julgado em 27/09/2005, DJ 10/10/2005, p. 232.

3. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido" (STJ,
Agint no AREsp 928.437/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU INCLUSAO DE
PARTE NO POLO PASSIVO DA ACAO APOS A CITACAO DO REU.
INTERDITO PROIBITORIO. AUSENCIA DOS VICIOS ELENCADOS NO
ART. 535 DO CPC. EMENDA DA INICIAL APOS CITACAO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS E DA ECONOMIA PROCESSUAL. PECULIARIDADES DO
CASO QUE JUSTIFICAM A RETIFICACAO DO POLO PASSIVO.
INEXISTENCIA DE MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR OU PEDIDO.
RECURSO NAO PROVIDO.

(...)

2. Observados os principios da instrumentalidade das formas e da
economia processual, é possivel a relativizacdo das regras previstas
no art. 264 do CPC para se admitir a emenda dainicial apds a citagéo
do réu desde que isso ndo acarrete alteracdo da causa de pedir ou do
pedido. Precedentes.

3. Recurso especial ndo provido" (STJ, REsp 1.473.280/ES, Rel. Ministro
MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, DJe de 14/12/2015).
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"PROCESSO CIVIL. EMENDA A INICIAL APOS A CITACAO.
POSSIBILIDADE. CORRETA INDICACAO DAS PESSOAS JURIDICAS
QUE DEVEM COMPOR O POLO PASSIVO. PRINCIPIOS DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DA ECONOMIA
PROCESSUAL. PRECEDENTE DO STJ.

1. A discusséo central diz respeito a suposta ocorréncia de violacdo do art.
264, paragrafo Unico c/c art. 267, VI, todos estes do Codigo de Processo
Civil por entender pela impossibilidade de regulariza¢éo do polo passivo da
demanda ap6s o saneamento do feito, raz&do pela qual deve o processo ser
extinto sem julgamento de mérito.

2. N&do obstante, tendo como norte as clausulas gerais da efetividade
do processo e da instrumentalidade das formas, é possivel a
realitivizacdo das regras constantes no art. 264, paragrafo Unico c/c
art. 267, VI, todos estes do Cédigo de Processo Civil, quando se tratar
de emenda a peticao inicial em face de ilegitimidade do p6lo passivo
da demanda. Assim, é possivel que se promova a emenda a inicial
sem que tal providéncia implique, no entanto, na extincdo do
processo sem julgamento de mérito.

3. Agravo regimental ndo provido” (STJ, AgRg no REsp 1.362.921/MG, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/07/2013).

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXTINCAO DO
PROCESSO. EMENDA A INICIAL APOS A CITACAO. POSSIBILIDADE.
ABERTURA DE PRAZO PARA SUPRIMENTO DA FALHA. PRINCIPIOS
DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DA ECONOMIA
PROCESSUAL. RATIO ESSENDI DO ARTIGO 284 DO CPC.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO STJ.

1. Acao proposta em face de pessoa fisica supostamente representante da
pessoa juridica. A legitimidade para receber citagdo nao arrasta a legitimatio
ad causam, por influéncia do principio societas distat singulis.

2. Nao obstante, a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que a
extingdo do processo, sem julgamento do mérito, ante a auséncia de
documentos essenciais a propositura da acdo, sem a concessao de prazo
para que os autores emendem a inicial, importa em violagdo ao art. 284 do
CPC.

3. E que, hodiernamente, é cedico que o rigor excessivo ndo se coaduna
com os principios da efetividade do processo e da instrumentalidade das
formas, além de revelar verdadeira violagédo aos principios constitucionais do
devido processo legal e do acesso a justica.

4. Deveras, sob o angulo axiolégico, a emenda da peca vestibular € um
direito subjetivo do autor, de modo que né&o oportunizar a ele a emendar a
inicial, no caso de ser a emenda possivel, constitui um cerceamento do seu
direito de defesa, haja vista o preconizado nas normas insertas nos incisos
XXXV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. (Precedentes
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jurisprudenciais desta Corte: AgRg no AG 504270/RJ, desta relatoria, DJ de
17.11.2003; RESP 101.013/CE, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ
de 18.08.2003; AGRESP 330.878/AL, Relator Ministro Castro Filho, DJ de
30.06.2003; RESP 390.815/SC, Relator Ministro Humberto Gomes de
Barros, DJ de 29.04.2002; RESP 384.962/MG, Relator Ministro Felix
Fischer, DJ de 08.04.2002 e RESP 319.044/SP, Relator Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, DJ de 18.02.2002.).

5. Recurso Especial improvido" (STJ, REsp 671.986/RJ, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, DJU de 10/10/2005).

Assim, ndo tendo a parte agravante logrado éxito em infirmar os
fundamentos que nortearam a decisdo ora agravada, impfe-se a sua manutencdo, em
todos os seus termos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 952.182 / PI

Numero Registro: 2016/0184824-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00003193120108180069 3193120108180069 0822010 2073642011 220092010 201200010011061

Sesséo Virtual de 25/08/2020 a 31/08/2020

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADOR : PAULO PAULWOK MAIA DE CARVALHO E OUTRO(S) - P1013866
AGRAVADO  : LEUDELENE MARIA RAMOS SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
EMPREGADO PUBLICO / TEMPORARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADOR : PAULO PAULWOK MAIA DE CARVALHO E OUTRO(S) - P1013866
AGRAVADO  : LEUDELENE MARIA RAMOS SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu conhecer
parcialmente o recurso, mas lhe negou provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 31 de agosto de 2020
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