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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.486.401 - Pl (2019/0116678-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: FRANCISCO COSTA MIRANDA
. LUISSOARESDE AMORIM - P1002433

MARLIO DA ROCHA LUZ MOURA - PI004505
ADRIANO MOURA DE CARVALHO - PI004503
UANDERSON FERREIRA DA SILVA - PI005456
JOHANN HOMONNAI JUNIOR - DF042500

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO PELA CORTE
DE ORIGEM. NAO OCORRENCIA. FRAUDE A LICITACAO.
ART. 90 DA LE N. 8666/1993. CONDENACAO.
AFASTAMENTO. SUMULA N. 7/STJ. PENA-BASE.
DESVALOR DAS CONSEQUENCIAS DO CRIME.
FUNDAMENTACAO IDONEA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. N&o ha fdar em omisso, uma vez que 0 acorddo recorrido
goreciou as teses defensvas com base nos fundamentos de fato e de
direito que entendeu relevantes e Ufidentes a compreensio e a
solucdo da controvérsia, 0 que, na hipdtese, revelou-se sUficiente ao
exercicio do direito de defesa.

2. Tendo a Corte de origem, soberana na apreciacdo da matéria
fético-probatoria, conduido pea exigénda de dementos concretos
para a condenacdo, infere-se que a reverséo do julgado encontra
Obice naSimulan. 7/STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Judtica € no sentido de
gue a penabase ndo pode ser fixada acima do minimo legd com
fundamento em dementos conditutivos do crime ou com base em
referéncias vagas, genéricas, desprovidas de fundamentac@o objetiva
parajudificar a Sua exasperacao.

4. No presente caso, extrai-se que a exasperacdo da pena-base do
crime do art. 90 da La n° 8666/93 fo suficdentemente motivada no
gque toca a0 desvdor das consequéncias do ddito, porquanto
fundou-se no expressivo vdor licitatorio — R$ 230.000,00 —, 0 que
efdtivamente condtitui maior desvalor a conduta, circungdncia apta a
judtificar a exasperacéo da pena-base.

5. Agravo regimenta n&o provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gque sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimenta. Os Srs. Minidros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik e

Jorge Muss votaram com o Sr. Minidro Relator. Ausente, judtificadamente, o Sr. Minisro
Fdix Fischer.

Brasilia(DF), 05 de setembro de 2019(Data do Julgamento)

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.486.401 - Pl (2019/0116678-3)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE  : FRANCISCO COSTA MIRANDA
ADVOGADOS : LUISSOARESDE AMORIM - Pl002433
MARLIO DA ROCHA LUZ MOURA - P1004505
ADRIANO MOURA DE CARVALHO - P1004503
UANDERSON FERREIRA DA SILVA - PI005456
JOHANN HOMONNAI JUNIOR - DF042500
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Redator):

Tratase de agravo regimenta interposto por FRANCISCO COSTA
MIRANDA (e-STJ fls 720/734) contra decisdo monocréica de e-STJ fls. 708/716 que
conheceu do agravo para dar provimento parcid ao recurso especid, para redimensonar sua
pena para 2 anos e 4 meses de detencdo e 23 diasmulta, mantidos os demais termos da
condenagao.

A parte agravante dega que o Tribund a quo fo omisso a0 ndo se
manifestar acerca da austncia de fundamentacéo da sentenca, da necessdade do exame de
toda prova produzida, da impossibilidade da condenacéo em face da responsabilidade pend
objetiva, da inversio do 6nus da prova, da aplicacdo do beneficio da divida e da revisio da
dosmetriada pena;

Aduz (i) a dsolvicéo do acusado pdapréicado cimedo art. 90 daLe n°
8666/93, uma vez que néo ficou comprovada a exigéncia de guste, conluio, combinacdo ou
outro expediente assemehado com a findidade especifica de frustrar o caréter competitivo da
licitagdo para obter vantagem decorrente do objeto de adjudicacdo, para S ou para outrem,
nem o dolo do agente; (i) a inaufidénda de prova para a condenacéo; (jii) a reducéo da
penabase a0 minmo legd, por austncia de fundamentacdo idbnea, no que tange as

conseguéncias do ddlito.
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Requer, assm, a reconsideracdo da decisfo agravada

E o rdatrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.486.401 - Pl (2019/0116678-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rédator):

O agravo regimental ndo merece acolhida

Com €feto, dessume-se das razbes recursais que a parte agravante néo
trouxe dementos suficientes para infirmar a decisfo agravada que, de fato, gpresentou a
solucdo que mahor espelha a orientacdo jurisprudencid do Superior Tribund de Justica sobre
amaéia

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser
mantido pel os seus proprios e juridicos fundamentos.

Primaramente, ndo ha fdar en omissfo, uma vez que o acdrdao recorrido
goreciou as teses defengvas com base nos fundamentos de fato e de direito que entendeu
relevantes e sUficentes a compreensio e a solucdo da controvérda, 0 que, na hipdtese,

revel ou-se suficente ao exercicio do direito de defesa.

No que tange a aegada absolvicdo, uma vez que ndo ficou comprovada a
exigénda de guste, conluio, combinacdo ou outro expediente assemelhado com a findidade
especifica de frusrar 0 cardter competitivo da licitagdo para obter vantagem decorrente do
objeto de adjudicacéo, para 9 ou para outrem, nem o dolo do agente; a insufidéncia de prova
para a condenacdo, o Tribund a quo condgnou (e-STJ fls 538/543):

Com efeito, a materialidade e a autoria dos delitos ficaram
comprovadas, bem como o dolo demonstrado pelo conjunto
probatério existente nos autos através do Relatorio da
Controladoria Geral da Unido 1584 (fls.11/18), apontando
indmeras irregularidades ndo contestadas em seu mérito, e
devidamente destacadas pelo magistrado a quo, as quais refutam a
argumentacéo da defesa (fls.339):

a) ndo exigéncia de certidao negativa de débitos e prova de
quitacdo junto ao FGTS b)auséncia de exigéncia quanto a
documentacdo dos veiculos e habilitacdo dos motoristas a
serem contratados; e c) adjudicacdo do objeto a todos os
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participantes, que apresentaram 0S MeSMOS Precos Como
remuneracdo do quilébmetro rodado, sem que houvesse
registro de mais de uma proposta por percurso.

Fundamentou, ainda, o Juizo a quo:

Tratava-se de licitagdo para contratacdo de servicos de
transporte de valor global expressivo, a saber, R$ 230.000,00
(duzentos e trinta mil reais), na qual foram utilizados
expedientes para se permitir a contratacdo indevida de
guaisguer interessados, frustrando-se a competitividade,
ainda, mediante ajustes prévios de pregos e itens do certame.
Tais praticas impediram a Administracdo de poder escolher a
melhor proposta e, por consequiéncia, ter melhores servicos
por um preco adequado. Os vicios do procedimento licitatorio
nao sdo escusaveis, sob o0 argumento de pouco conhecimento
técnico ou caréncia de pessoal, pois se referem a disposi¢coes
expressas da Lei n° 8.666/93, que veiculam valores basicos
das licitacOes e da administracao publica, de conhecimento de
qualquer servidor publico, ainda mais, do administrador
maximo do Municipio.

Assm como pela propria confissdo do acusado admitindo que era

o]

responsavel pela homologacéo do certame licitatério e que este se

encontrava "permeado de irregularidades que poderiam ser

facilmente percebidas.”

O tipo em questao exige o dolo especifico, 0 que estd demonstrado
nos autos. O fato do objeto do convénio ter sido atingido ndo
significa auséncia de fraude ou frustracéo do processo licitatorio.

A consumacao do tipo do art. 90 da Lei n. 8.666/90 se opera com a
acdo fraudulenta tendente a suprimir o carater competitivo de
licitacdo, em beneficio proprio ou alheio. Ndo se exige para o
aperfeicoamento do tipo que ocorra a obtencéo de vantagem. Nessa
Otica, a finalidade da lei é punir todo aquele que frustra ou frauda
a disputa do procedimento licitatorio com o intuito de obter
vantagem, preservando a moralidade administrativa e a livre
concorréncia.

[.-]

Dessa forma, ndo ha que se falar na necessaria comprovacao do
dano patrimonial & Administracdo Publica para a perfectibilidade
do referido delito, pois o tipo descrito no art. 90 da Le de
Licitaghes visa tutelar a igualdade entre os licitantes, ou seja, 0
caréter competitivo do procedimento licitatério e a moralidade
administrativa.

Desse modo, ndo ha falar em negativa de autoria, auséncia de dolo,
inexisténcia de ilicito, como bem manifestado pelo Parquet Federal
(fls.421):
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Correta, pois, a condenacado do réu pela pratica do delito previsto
no art. 90 da Lei n° 8.666/93.

[...]
Nada a modificar na dosimetria, que atendeu aos critérios de
necessidade e suficiéncia para a prevencao e reprovagéo do crime
cometido, inclusive no que diz respeito ao valor do dia multa, fixado
em 1/3 (um terco) do salario minimo vigente ao tempo dos fatos,
haja vista a condicdo financeira do réu, que é ex-prefeito,
pecuarista e comerciante.
Ora, tendo a Corte de origem, soberana na gpreciacdo da matéria
fético-probatoria, concluido pela exigénda de dementos concretos para a condenacéo,

infere-se que areversdo do julgado encontra ébice na Simulan. 7/STJ.

No que tange a dogmetria, o Tribund a quo, ao manter a pena-base fixada
pelo juizo sentenciante, conggnou (e-STJ fl. 542):

O sentenciante atentou aos termos do art. 59 do CP e considerou,
das circunstancias judiciais, apenas as consequéncias do crime
desfavoréavel, em razéo do elevado valor licitatério, R$230.000,00
(duzentos e trinta mil reais), fixando a pena-base no minimo legal,
03 (trés) anos de detencdo, em regime aberto, e 50 (cinquenta)
dias-multa, a razdo de 1/3 (um terco) do salario minimo, vigente a
época dos fatos, atualizado na forma do art. 49, §2°, do CP.
Cumpre regisrar que a dosmeria da pena edtd inserida no ambito de
discricionariedade do julgador, estando atrelada as particularidades faticas do caso concreto e
ubjetivas dos agentes, dementos que somente podem ser revisdos por esta Corte em

Stuaches excepcionas, quando mdferidadgumaregra de direito.

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Judtica € no sentido de que a
penabase ndo pode ser fixada adma do minmo legd com fundamento em dementos
conditutivos do crime ou com base em referéncias vagas, genéricas, desprovidas de
fundamentaco objetiva para judificar a sua exasperacao. Precedentes. HC 272.126/MG, Rdl.
Minigro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 8/3/2016, DJe 17/3/2016; RESp
1383921/RN, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, julgado
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em 16/6/2015, DJe 25/6/2015; HC 297.450/RS, Rd. Minigro JORGE MUSSI, Quinta

Turma, julgado em 21/10/2014, DJe 29/10/2014.

No presente caso, extrai-se que a exasperacéo da pena-base do crime do
at. 90 da La n° 8666/93 fo suficentemente motivada no que toca ao desvdor das
consequéncias do ddlito, porquanto fundou-se no expressivo vaor licitatrio — R$ 230.000,00
— 0 Qque efetivamente conditui maior desvalor a conduta, circunstancia apta a judificar a

exasperacdo da pena-base.

Dessaforma, deve ser mantido o desvaor das consequéncias do crime.
Sendo assm, o inconformiSmMo N&D Merece prosperar.
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2019/0116678-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.486.401 / PI
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00031095620124014003 31095620124014003
EM MESA JULGADO: 05/09/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO PEDRO DE SABOIA BANDEIRA DE MELLO FILHO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE . FRANCISCO COSTA MIRANDA
ADVOGADOS : LUISSOARESDE AMORIM - P1002433

MARLIO DA ROCHA LUZ MOURA - PI004505

ADRIANO MOURA DE CARVALHO - PI004503

UANDERSON FERREIRA DA SILVA - PI005456

JOHANN HOMONNAI JUNIOR - DF042500
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacao Extravagante - Crimesda Le de licitacBes
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FRANCISCO COSTA MIRANDA
ADVOGADOS : LUISSOARESDE AMORIM - PI002433
MARLIO DA ROCHA LUZ MOURA - Pl004505
ADRIANO MOURA DE CARVALHO - PI004503
UANDERSON FERREIRA DA SILVA - PI005456
JOHANN HOMONNAI JUNIOR - DF042500
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e Jorge Mussi votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.



